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2026 年 02 月 10日    議程前發言 

何敬麟議員 

對接“十五五”規劃：推動澳門邁向“高質量人力資本”紅利時

代 

今年是澳門對接國家戰略、抓緊發展機遇、持續深化改革的關鍵

一年，融入和服務國家發展大局，是澳門特區行穩致遠的重要基

石。人口問題是國家戰略性、全局性問題。“十五五”規劃明確提

出，需適應人口結構變化及流動趨勢，完善基礎設施與公共服務佈

局，加強對人力資源開發和人的全面發展投資；並提及促進人口高

質量發展，積極應對人口老齡化等。  

 

澳門人口結構的挑戰與機遇可從人口趨勢窺探端倪，澳門正面臨

出生率低迷、年輕人口比例持續下降、老齡化進程加速的結構性挑

戰。近年澳門新生兒人數持續下降，2025 年本澳新生兒人數首次跌

破 3,000 人，僅有 2,871 人，較 2024 年減少超過 20%，這將對澳門

未來勞動、高質量人力資源儲備有深遠影響。尤其，本澳正積極推

進經濟適度多元發展，融入粵港澳大灣區，加快琴澳一體化建設，

重點發展中醫藥大健康、現代金融、高新技術、會展商貿，以及文

化體育產業。提早部署，積極應對時代發展對本澳人力資源更高質

量的要求，才能夠支撐澳門長遠的競爭力與發展需要。 

 

澳門當前面臨的核心挑戰，已從“是否有人可用”變為“是否有

合適的人才可用，能否有效培養、留住並善用本地人才”，即從

“人口數量”到“人力資本質量”的轉型。教育體系、產業發展與

勞動市場之間需要前瞻性的協調與動態反饋機制，否則會出現學用

脫節、青年人才外流、高齡人口潛能未能充分釋放等結構性矛盾，

進而削弱城市整體發展韌性。對澳門而言，低生育率說明不能依賴
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傳統人口數量自然增長紅利，加上城市的土地面積、環境承載力等

因素，決定了“以量取勝”並非可持續路徑。實現“高質量人力資

本紅利”，透過系統性提升人力資本質量，讓有限的勞動人口發揮

更高的經濟與社會價值，才是符合澳門實際的發展方向，也是必然

選擇。 

 

所謂“高質量人力資本紅利”，並非單純指高學歷人口比例提

升，其核心在於實現教育內容、技能結構、產業需求與勞動制度之

間的深度協同與良性互動，使個體在生涯不同階段皆能持續為社會

與經濟體系創造價值。“高質量人力資本”的價值轉化過程，高度

依賴教育政策的前瞻佈局、產業政策的清晰導引、以及勞動制度的

健全與包容。 

 

為此，澳門有必要著力構建一套緊密銜接、動態調適的“教育—

產業—勞動”良性互哺機制： 

 

第一，建立以中長期產業需求為導向的教育規劃與供給機制，統

籌人才需求預測與教育規劃。高等教育與職業技術教育的學科設

置、招生規模及課程內容，應更緊密地對接本地及區域產業發展方

向，並透過定期發佈科學且具權威性的人力需求展望報告，為青年

的升學與進修選擇提供清晰指引，從源頭降低學用錯配風險。 

 

第二，強化青年人才培養與重點產業發展的實質性連結。除課程

內容更新外，更應透過擴展深度實習計劃、共建產學研合作平台、

鼓勵參與跨境創新項目等方式，讓青年在學習階段接觸真實的產業

環境與前沿課題。這不僅有助學生探索生涯可能性，發掘個人興趣
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與志向確立，培養基礎專業技能，更能增強對本地發展路徑的認同

感與歸屬感，從而提高留澳發展、共建家園的意願。 

 

第三，系統性開發並釋放高齡人口的人力資源潛能。面對人口老

齡化，應積極推動、善用“銀髮人力資源”。透過適切的培訓課

程、創設彈性就業崗位、建立經驗傳承機制（如顧問、督導制

度），鼓勵健康、有經驗的長者繼續參與經濟社會活動。這不僅能

緩解部分領域勞動力短缺，更能促進寶貴經驗與隱性知識的代際傳

遞，實現社會資本的保值與增值。 


