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2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 2/VII1/2026
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ouro e de platina” %

L. Introducio

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Regime da venda de artigos de i A
Nt
1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia 21 de é
Outubro de 2025, a Proposta de Lei intitulada “Regime de comercializa¢do do ouro
e da platina™, a qual foi admitida através do Despacho n.° 019/VII1/2025 do Senhor

Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

2. A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunifo
plenaria realizada no dia 04 de Novembro de 2025, tendo sido aprovada por

unanimidade com 32 votos.

3. Nesta mesma data, esta Proposta de Lei foi distribuida a esta Comissfo para efeitos
de apreciagéo na especialidade e emisso de parecer até ao dia 16 de Margo de 2026,

nos termos do Despacho n.° 035/VIII/2025 do Presidente da Assembleia Legislativa.

4. A Comissdo procedeu a andlise da Proposta de Lei num total de 4 reunides
realizadas nos dias 14 de Novembro de 2025 e 19 de Dezembro de 2025, e nos dias

07 de Janeiro de 2026 e 11 de Fevereiro de 2026. A Comissdo contou com a

! A designac@o desta Proposta de Lei passou, na versdo alternativa, a ser a seguinte: “Regime da venda

de artigos de ouro e de platina”.
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presenca de representantes do Governo na reunifio realizada no dia 07 de Janeiro

de 2026.

A par das reunides da Comissdo, foram realizadas varias reunides de trabalho entre
as Assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao

aperfeicoamento técnico da Proposta de Lei.

Em 04 de Fevereiro de 2026, o Governo apresentou a versdo alternativa da Proposta
de Lei que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da Comissio e a analise

técnico-juridica efectuada pela Assessoria da Assembleia Legislativa.

Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serfio feitas com base na
versdo alternativa da Proposta de Lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia a versdo inicial, como tal devidamente identificada.

I1. Apresentacao

A Nota Justificativa informa, com vista a apresenta¢do do contexto desta iniciativa

legislativa, que:

“do longo do tempo, os artigos de ourivesaria em ouro sdo uns dos artigos
valiosos mais procurados e adquiridos pelos residentes de Macau e turistas, pelo
que a manutengdo da qualidade dos artigos de ourivesaria em ouro é bastante
importante para Macau enquanto cidade de turismo e de compras de alta
qualidade. No entanto, a vigente Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializag¢do do ouro)
Jja tem sido implementada hd mais de 20 anos, algumas disposi¢des legais dela ja
ndo conseguem satisfazer as exigéncias do consumidor em relag¢do a qualidade dos
artigos de ourivesaria em ouro. Além disso, tendo em conta o desenvolvimento
continuo das técnicas industriais, os consumidores passam a ter também uma

maior procura por variedade de artigos de ourivesaria em ouro.

Atendendo a que, nas regides vizinhas, o padrdo de toque de « J£5%» aplicdvel
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aos artigos de ouro ja foi elevado para ndo inferior a 999%o, e regulamentaram-se
os padroes de toque e a venda dos artigos de platina, é necessdrio, nesse sentido,
proceder a uma revisdo plena a Lei n.° 1/2003, assim como propor ajustamento e
optimizag¢do das disposi¢oes desarmonizadas com as normas do sector, na
expectativa de, para além de proteger os direitos e interesses do consumidor,
tfornar maior a competitividade do sector de ourivesaria de Macau e promover o
desenvolvimento saudadvel do sector de ourivesaria, por forma a materializar o
posicionamento de desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau,

doravante designada por RAEM, enquanto Centro Mundial de Turismo e Lazer.”.

A Nota Justificativa esclarece ainda que procedeu a consultas publicas sectoriais,

sendo referido que:

“Considerando que esta revisdo legislativa envolve o funcionamento do sector
de venda de ourivesaria em ouro, potencialmente acrescentando algumas
obrigagoes e responsabilidades, o Governo da RAEM jd organizou sessdes de
consulta junto do referido sector, tendo ouvido também o Conselho Consultivo de

Consumidores.

Apés concluidas e tomadas como referéncias as opinides e sugestdes
recolhidas nas consultas sectoriais e no Conselho Consultivo de Consumidores, a
maioria absoluta delas reflecte que os modos e hdbitos de consumo das Regides
Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau sdo relativamente préximos e
existe uma certa correlagdo entre as actividades do mercado desses dois locais,
considerando assim que a revisdo legislativa deve tomar por referéncia as
legislagdes vigentes da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, doravante
designada por RAEHK, para que melhor corresponda as necessidades concretas
do desenvolvimento do mercado de ourivesaria em ouro da RAEM, bem assim que
possa manter a sua competitividade a nivel regional. Pelo exposto, tomando como
referéncia as legislagdes da RAEHK, assim como os regimes juridicos do Interior
da China, da regido de Taiwan e de Portugal, foi elaborada a proposta de lei

intitulada «Regime de comercializag¢do do ouro e da platinay.”.
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A Nota Justificativa informa ainda sobre os contetidos principais desta iniciativa

legislativa, sendo esclarecido que sobre o ambito de aplicagfo:

“Uma vez que a Lei n.° 1/2003 regula apenas os artigos de ouro (incluindo os
artigos correspondentes ao padrdo de toque de « iF£sz» e de ligas de ouro) e
revestidos a ouro, no sentido de se articular com as demandas do mercado dos
artigos de ourivesaria em ouro, decorrentes do desenvolvimento social, e de
refor¢ar a protec¢do dos direitos e interesses do consumidor, propde-se na
proposta de lei que o dmbito de aplicacdo seja ampliado para abranger, para além
dos artigos de ouro, os artigos de platina e os artigos com superficie processada
(incluindo os artigos chapeados e revestidos), no intuito de assegurar ao
consumidor a identificagdo clara e prévia do tipo e do toque do artigo a

transaccionar.”.

A Nota Justificativa informa ainda o seguinte sobre os padrdes de toque dos artigos

de ouro e de platina:

“A Lei n.° 1/2003 estipula apenas os padrdes de toque dos artigos de ouro e
de ligas de ouro, prevendo que « Es£» corresponde a um toque ndo inferior a

990%o. Em articulagdo com os padrdes de toque dos artigos de ouro e de platina
nas regides vizinhas, e a fim de aumentar a competitividade do sector de

ourivesaria de Macau, propde-se na proposta de lei que o padrdo de toque de « /&
s&» seja elevado para néo inferior a 999%o e sejam introduzidos os padrées de
foque dos artigos de platina, estabelecendo que « /g #7s£» corresponde a um

padrdo de toque ndo inferior a 990%o..”.

A Nota Justificativa informa ainda o seguinte sobre a as indica¢des sobre a

marcacdo do toque dos artigos de platina e dos artigos com superficie processada:

“1) Relativamente aos artigos de platina

No sentido de permitir ao consumidor a identificagdo clara do tipo e do toque
do artigo a transaccionar, propde-se na proposta de lei a regulariza¢do da venda

dos artigos de platina, prevendo que os artigos de platina contenham a marcagdo
4
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do toque, composta pelos algarismos drabes e pelas letras «PT». Em relacdo aos

artigos de platina de toque ndo inferior a 990%o, estes podem ser indicados com os %f

caracteres chineses « [EFIE» ou « JE 5. §/

2) Relativamente aos artigos com superficie processada

Embora a Lei n.° 1/2003 preveja a marcagdo dos artigos revestidos, a fim de

permitir a identificagdo mais clara desses artigos por parte do consumidor,

propde-se na proposta de lei que se defina explicitamente que os artigos revestidos

possam ser indicados com expressoes chinesas, e os artigos revestidos a ouro N

possam ser indicados com as letras «GP» ou «KP».”. ﬁ) .
13. A Nota Justificativa esclarece ainda o seguinte sobre o regime sancionatério \*

administrativo: %

“Uma vez que a Lei n.° 1/2003 ndo prevé um regime sancionatorio
administrativo com consideragoes plenas, é necessdrio regularizar e optimizar o
respectivo conteudo. Tomando como referéncia as experiéncias com a elaboragdo
de outras leis relevantes nos ultimos anos, propde-se na proposta de lei que seja
introduzido o regime sancionatorio administrativo correspondente, acrescentando
as disposig¢bes sobre o procedimento sancionatorio, reincidéncia, responsabilidade
por infrac¢do administrativa das pessoas colectivas ou entidades equiparadas,
responsabilidade pelo pagamento das multas, e pagamento e cobranca coerciva

das multas, entre outras.

Além disso, tendo em consideragdo que algumas obrigagdes ao empresdrio
comercial se acrescentam a proposta de lei, propde-se na proposta de lei a adi¢do
de uma norma de adverténcia, permitindo a isen¢do de san¢do administrativa se o
suspeito da infracgdo tiver sanado a irregularidade num prazo fixado quando
estiverem reunidos determinados pressupostos legalmente previstos, no intuito de
oferecer ao suspeito da infrac¢do uma oportunidade de sanar, por sua iniciativa,
a irregularidade que constitui algumas infracgdes que ndo tenham resultado nos

danos graves para os direitos e interesses dos compradores.”.
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14. A Nota Justificativa refere ainda o seguinte sobre a moldura da multa:

“Embora a Lei n.° 1/2003 preveja uma moldura da multa, ndo estabelece os
montantes das multas consoante os diferentes tipos de infrac¢oes administrativas.
Dado que, hoje em dia, as infrac¢des administrativas praticadas pelo infractor
podem causar danos aos niveis diferentes para os direitos e interesses do
comprador, propde-se na proposta de lei que sejam definidas molduras de multa ¢
diferentes em funcdo dos tipos de infrac¢bes administrativas, tendo em
consideragdo os factores como o desenvolvimento economico e a inflacdo da
RAEM nos ultimos anos, bem assim a situacdo real do sector de ourivesaria de
Macau, para elevar adequadamente os montantes de multas aplicdveis a certas

respectivas infracgdes administrativas.”.

infracg¢des administrativas, no sentido de aumentar os efeitos dissuasérios das %

ITI. Apreciacido na generalidade

Enquadramento

15. A Proposta de Lei em apreciagéo visa proceder a uma revisdo do regime que regula
a venda comercial de artigos de ourivesaria em ouro. Para o efeito, € aprovada uma
nova lei disciplinadora da venda do ouro e da platina, que vai substituir a regulagio
em vigor para a comercializagdo do ouro (e que ndo regula a venda da platina), que

se encontra prevista na Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializa¢io do ouro)?.

16. Para a venda do ouro € elevado para 999%o o grau de pureza exigido para artigos
de ouro descritos pelos caracteres “ /¢ 5™ em chinés, ou pela expressdo “Chok Kam”
(o que corresponde as expressdes “ouro puro” em lingua portuguesa). A iniciativa
legislativa assume a intengdo de passar a regular inovadoramente a venda de artigos

de ourivesaria em platina (e ndo apenas a comercializa¢do de artigos em ouro), bem

2 A Lein.° 1/2003 (Lei da comercializagéo do ouro) é revogada pelo artigo 27.° da Proposta de Lei.
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como a venda dos artigos com superficie processada em ouro ou platina (incluindo

os artigos chapeados e os artigos revestidos).

A Proposta de Lei passa, na sua versdo alternativa, a incluir novas disposi¢des
relativas ao operador comercial, que € a pessoa singular ou colectiva que exerce a
actividade de venda ou exposi¢@o para venda de artigos de ouro, de platina e com
superficie processada de forma regular e com o intuito lucrativo. A inteng¢do
legislativa € ndo regular as vendas de ouro e platina entre particulares (nfio se
disciplina as vendas privadas, com caracter meramente ocasional), onde ndo
intervenha um profissional, que tipicamente serda um comerciante do sector da
ourivesaria. Também néo se pretende regular a venda ou exposi¢io para venda de
artigos de ouro, de platina e com superficie processada feitas em leildo, por opgdo
do proponente, apds uma ponderac@o do ambito de aplicagdo visado pela presente

iniciativa legislativa.

Em muitos aspectos, a Proposta de Lei em apreciagdo evidencia uma intengio
modernizadora numa linha de continuidade, aproximando-se nas suas soluc¢des
normativas e opgdes legislativas prosseguidas do regimé vigente, que se encontra
contido na Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializagdo do ouro), passando a incluir
também um conjunto de novas disposi¢Ges relativas ao regime sancionatorio, as
notificagdes, a proteccdo de dados, entre outros aspectos, que correspondem a

normagao habitual em leis recentes da Assembleia Legislativa.

A nota justificativa refere que se espera que a Proposta de Lei possa contribuir para
proteger os direitos e interesses do consumidor ¢ melhorar a competitividade do
sector da ourivesaria de Macau na actividade da venda comercial de pegas em ouro
ou em platina, tendo sido tomado como referéncia em particular a legislagdo vigente
em Hong Kong, dado que hd uma proximidade no modo e habitos de consumo e no
mercado de ourivesaria nestas duas regides. Tal visa contribuir para posicionar e

desenvolver a RAEM como Centro Mundial de Turismo e Lazer.

Uma consulta da legislagdo sobre a comercializagdo do ouro e da platina que se

encontra vigente na Regido Administrativa Especial de Hong Kong, permite
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constatar que surgem vérias semelhangas nas opg¢des legais assumidas®, sendo que
a presente iniciativa legislativa procura orientar-se tendo em vista uma boa

articulagdo e compatibilidade com o regime legal vigente nesta regifo vizinha.

Consulta Publica

21. Da nota justificativa decorre que se procedeu a uma auscultagio do sector de venda
de ourivesaria em ouro, por via de sessdes de consulta (consultas sectoriais), € que

também se ouviu previamente o Conselho Consultivo de Consumidores®.

22. A Comissdo tomou a melhor nota que a Proposta de Lei foi elaborada com base
também nas opinides do sector da actividade da ourivesaria, e que em parte, as
sugestdes e preocupacdes do sector foram reflectidas na presente iniciativa
legislativa. Espera-se, por isso, que o regime legal contido nesta iniciativa
legislativa se possa articular devidamente com as melhores praticas adoptadas no
mercado local, para o sector da comercializaggo de artigos de ouro e de platina em

Macau.

3 Veja-se a Trade Descriptions Ordinance (Cap. 362), a Trade Descriptions (Marking) (Gold and Gold
Alloy) Order (Cap. 3624, section 4), a Trade Descriptions (Marking) (Platinum) Order (Cap. 362C,
section 4) € a Trade Descriptions (Definition of Platinum) Regulations (Cap. 362B, section 33) de Hong
Kong.

# O Conselho Consultivo de Consumidores foi criado pelo Regulamento Administrativo n.° 38/2023
(Conselho Consultivo de Consumidores). Este Conselho € um organismo consultivo do Governo da
RAEM que deve emitir pareceres sobre a produgéio legislativa no 4mbito da protecgfio dos direitos e
interesses do consumidor (cf. artigo 3.°, alinea 2) do Regulamento Administrativo n.° 38/2023). N4o se
refere na nota justificativa que se tenha ouvido também o Conselho de Consumidores, que deve realizar
estudos e apresentar propostas sobre leis, regulamentos e outros actos normativos relativos aos direitos e
interesses do consumidor (cf. artigos 3.°, alinea 1) e 14.°, alinea 2) do Regulamento Administrativo n.°
37/2023 (Organizacdo e funcionamento do Conselho de Consumidores)). Ainda que parece que tal deva

ter acontecido, no decurso da auscultagdo do sector da ourivesaria.

8

1

~>

{

2

%
¥
¥
q

“"
%2
‘

A-4 BURREIE 20254814
Formato A-4 Imp. Jan. 2025



TG AN
AL — Modelo 6

BOMOR NI OB LR |
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Principais Novidades

23.

24.

Ao longo dos trabalhos legislativos relativos a Proposta de Lei em aprecia¢do foram
introduzidas varias alteragdes ¢ melhorias relevantes, sendo de assinalar um
conjunto de aspectos materiais onde a versdo alternativa da Proposta de Lei sofreu

ajustamentos, tendo em vista as sugestdes e preocupagdes da Comissio.

Passamos agora a referir trés aspectos onde houve altera¢des materiais mais
relevantes introduzidas pela versdo alternativa perante a versfo inicial da Proposta
de Lei: (1) sobre o 4mbito de aplicag@o da Proposta de Lei, (2) sobre a afixagdo de

editais e (3) sobre a data de entrada em vigor da Proposta de Lei.

Sobre o Ambito de aplicacio da Proposta de Lei

25.

26.

O artigo 1.° da versdo inicial da Proposta de Lei estabelecia que as disposigdes da
presente iniciativa legislativa se aplicariam ao regime de comercializagdo dos
artigos de ouro, de platina e com superficie processada exercido pelo empresério

comercial na Regido Administrativa Especial de Macau.

(I) Sentido do termo “comercializa¢io”

A versdo inicial da Proposta de Lei continuava a utilizar o termo “comercializagfo”
da Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializagdo do ouro), mas com um contetdo ja
diferente quanto ao seu significado. Nos termos da alinea 1) do artigo 2.° da Lei n.°
1/2003 (Lei da comercializagfo do ouro), a comercializag¢do inclui a venda, a oferta
para venda, a exposi¢do e o armazenamento. Nos termos da alinea 6) do artigo 2.°
da versdio inicial da Proposta de Lei, a comercializacdo referia-se apenas a
actividade de venda ou de exposi¢@o para venda. Apos comparar a diferenga na
defini¢do de “comercializagdo”, a Comissdo considerou que o dmbito que a
Proposta de Lei pretendia regular parecia ser mais restrito, € que, nesta situagdo,

continuar a utilizar a expressdo “comercializagfo”, que abrange actividades muito
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amplas, j& ndo seria adequado, pelo que solicitou ao proponente que clarificasse a

intencdo legislativa.

Segundo a explicagdo do proponente, com base na experiéncia de anos de
fiscaliza¢do e na situag@o real de funcionamento do sector, os operadores do sector
de ourivesaria de Macau dedicam-se principalmente & venda a retalho e a exposi¢io
para venda de artigos de ourivesaria. Quanto as situa¢des de “oferta de venda” e
“armazenamento” incluidas na vigente Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializagdo do
ouro), ¢ de referir que: no que respeita a “oferta de venda”, que significa
disponibilizar os artigos ao publico para venda, esse significado j4 estaria incluido
na “venda ou exposi¢io para venda”; quanto ao “armazenamento” efectuado pelos
comerciantes de ourivesaria, de acordo com o funcionamento real do sector de
ourivesaria de Macau, refere-se a guarda directa dos artigos detidos no cofre dentro
da loja ou no interior do estabelecimento, pelo que o “armazenamento” em Macau
¢ diferente do negdcio de armazenamento como centro regional de reserva de ouro
desempenhado pela Regido Administrativa Especial de Hong Kong. Considerando
que o objectivo legislativo da presente Proposta de Lei é regular a situagfo de venda,
protegendo assim os direitos e interesses dos consumidores e dos compradores, e
que o “armazenamento” se limita apenas a um acto de gestdo e armazenamento
interno de artigos praticado pelos comerciantes, no carece para 0 mesmo de uma
regulamentagdo especial. Além disso, na pratica operacional, os artigos no
armazém ndo foram ainda processados, ou encontram-se em sfock para venda; se a
Proposta de Lei se aplicasse a esta situagfio, causaria certa pressdo de custos ao
sector, sendo desnecessaria a afixacéo de editais no armazém. Em suma, com base
no objectivo legislativo da Proposta de Lei, nos interesses que pretende proteger e
nas necessidades de funcionamento pratico do sector, redefiniu-se o conceito de
“comercializa¢do” na versdo inicial da Proposta de Lei, tendo-se eliminado o
conteudo relativo a “oferta para venda” e ao “armazenamento”. Nesse contexto,
apés ouvir a opinido da Comissdo, o proponente indicou que adoptaria uma forma

de expressdo mais apropriada ao nivel da técnica legislativa.
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28. Simultaneamente, o proponente também salientou que a inten¢do legislativa da

29.

30.

Proposta de Lei € regular a venda de artigos de ouro, de platina e com superficie
processada no dmbito da actividade comercial, pelo que o seu 4&mbito de aplicagio,
por um lado, além de incluir a actividade de retalho junto do publico, abrange
também as transacg¢des por grosso entre empresas, embora as transac¢des entre
particulares ndo estejam incluidas no Ambito de regula¢do da Proposta de Lei. Por
outro lado, além de se aplicar a venda no mercado primario, inclui também a venda
dos referidos artigos no mercado secundario, como em lojas de penhores ou de
antiguidades, excluindo-se, no entanto, a venda ou exposi¢do para venda dos artigos
em leiloeiras. Assim sendo, o proponente ajustou o objecto e dmbito do artigo 1.°

da versfio inicial da Proposta de Lei, de forma a clarificar a opgéo legislativa.

(II) Regulacio de outros artigos de metais preciosos

Para além dos artigos de ouro, de platina e com superficie processada, a Comissio
questionou o proponente sobre o motivo de ndo ter incluido outros artigos de metais
preciosos, como os artigos de paladio e de prata, no 4mbito de regulamentagfio da
Proposta de Lei, especialmente porque a venda de artigos de prata é actualmente

também comum no mercado local.

O proponente respondeu que as mercadorias ou artigos de ourivesaria de metal
precioso vendidos no mercado de ourivesaria de Macau concentram-se
principalmente nas categorias de “ouro” e “platina”, sendo os pregos destes metais
relativamente mais valiosos. Tendo em consideragdo o mercado de Macau, o
funcionamento do sector e os habitos de compra da sociedade, e partindo da base
de que a vigente Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializag@o do ouro) regula apenas os
artigos de “ouro”, a Proposta de Lei propde alargar o &mbito de aplica¢do para além
dos artigos de “ouro” para incluir também os artigos de “platina” e, assim, satisfazer
basicamente as necessidades da sociedade para a defini¢io de regulamentagio
especifica. Simultaneamente, tendo como referéncia que na Regido Administrativa

Especial de Hong Kong apenas se regula o “ouro” e a “platina” no que respeita a
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mercadorias ou artigos de ourivesaria de metal precioso, e dado que os modos e
habitos de consumo de Macau e Hong Kong séo relativamente proximos, existindo
uma certa correlacdo entre as suas actividades de mercado, considera-se que a
presente Proposta de Lei ja pode corresponder as necessidades reais de

desenvolvimento do mercado de ourivesaria de Macau.

(I1II) Intencao de utilizar a expressio “empresario comercial”

Diferentemente da Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializag¢do do ouro), a versao inicial
da Proposta de Lei adoptava as expressdes “empresario comercial” constantes do
Codigo Comercial. A Comissdo solicitou ao proponente que explicasse a razdo de
limitar o objecto de regulamentag@o ao “empresario comercial”, questionando se
ficaria excluida da regulag@o da presente Proposta de Lei a venda ou exposi¢do para
venda dos referidos artigos por aqueles que nfo sejam na realidade empresarios

comerciais.

O proponente explicou que a expressdo “empresario comercial” deveria ser
entendida de acordo com a defini¢do do artigo 1.° do Cddigo Comercial, e a
utilizac@o desta designacdo era explicada pelo facto de o dmbito de aplicac¢do do
presente Proposta de Lei incluir as situagdes de retalho junto do piblico (B-to-C),
bem como as relacionadas com comércio entre profissionais (B-to-B), no sentido
de se regular a venda comercial dos referidos artigos. Considerando que, na
realidade, esta expressdo poderd impor certas limitagdes e dificuldades ao objecto
de aplicagdo da Proposta de Lei e a fiscalizagdo, o proponente optimizou ainda a
expressdo utilizada, tendo adoptado a designag&o “operador econémico”, tomando
como referéncia a Lei n.° 9/2021 (Lei da defesa dos direitos e interesses dos

consumidores).
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(IV) Regulacido das lojas online e das maquinas de venda automatica

A Proposta de Lei visa regular principalmente a venda em lojas fisicas de artigos
de ouro e de platina. Segundo o proponente, a razdo € porque os consumidores estio
geralmente habituados a escolher pessoalmente as pegas de ourivesaria numa loja,
e preferem examinar directamente no momento os produtos em exposi¢do. Além
disso, as empresas de ourivesaria de Macau operam predominantemente em
formato de loja fisica. Assim, tendo em conta 0 modo de funcionamento do
mercado local, bem como os habitos de compra dos residentes e turistas, a
regulagéo das actividades de venda em estabelecimentos fisicos sera suficiente para
garantir o bom funcionamento das actividades comerciais relacionadas com os

produtos vendidos nessas lojas em Macau.

Durante a apreciagdo da presente Proposta de Lei, a Comissdo considerou que, com
a evolugdo dos tempos e o avango da tecnologia de internet, a venda de artigos de
ourivesaria ja ndo se limita as tradicionais lojas fisicas, sendo que, constata-se
actualmente uma tendéncia de populariza¢fio crescente da venda em lojas online, e
também por meio de maquinas de venda automatica. Por conseguinte, a Comissio
solicitou ao proponente que fornecesse informagdes sobre a situagfo real da venda
em lojas online e através de maquinas de venda automatica em Macau, e manifestou
a sua aten¢do quanto a opgdo legislativa e viabilidade de se incluir também no
ambito de regulagdo pelo proponente a venda em estabelecimentos online, bem

como através de maquinas de venda automatica.

De acordo com o proponente, no que respeita a infernet, existem actualmente cadeia
de empresas de ourivesaria (com sucursais abertas em Macau e Hong Kong) que
disponibilizam canais de venda através de paginas electronicas, onde os clientes
podem seleccionar e comprar artigos de ouro e de platina, efectuar encomendas e
pagamentos, ¢ posteriormente levantar os artigos nas sucursais em Macau. Nesse
sentido, ap6s estudo aprofundado sobre essa realidade, o proponente adoptou a
sugestdo da Comissdo de incluir a venda online no ambito de aplica¢do da Proposta

de Lei, e procedeu as modificagdes respectivas na redacg¢io do articulado
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correspondente da Proposta de Lei. Quanto as maquinas de venda automatica, o
proponente referiu que actualmente existe uma empresa a operar que possui
maquinas de venda automatica de ouro em Macau, que imprimem e emitem
automaticamente recibos apds a selec¢do dos artigos pelo cliente, tendo informado
também que nos locais onde esses equipamentos estdo instalados ja se encontram
os editais relativos a padrdes de toque de ouro de acordo com o determinado pelo
anexo a Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializa¢@o do ouro), pelo que as maquinas de
venda automatica estfio abrangidas pelo &mbito de aplicagdo da Proposta de Lei em

apreciago.

(V)Regulacio da venda de artigos de ouro, de platina e com superficie

processada em feiras e exposicoes

A Comiss@o solicitou ao proponente que explicasse se, no caso das feiras e
exposigdes realizadas em Macau, os expositores envolvidos na venda ou exposi¢io
para venda de artigos de ouro, de platina e com superficie processada também

devem cumprir as disposi¢des da Proposta de Lei.

O proponente esclareceu que, se as feiras e exposi¢des envolverem a venda ou
exposicdo para venda dos referidos artigos, em principio também devem cumprir
as disposi¢des da presente Proposta de Lei. Simultaneamente, segundo o
proponente, para refor¢ar a fiscalizagdo das feiras e exposi¢des que envolvam a
venda tempordria de artigos, o Governo organiza actualmente equipas de inspec¢io
conjunta para a supervisdo de vdrias feiras e exposi¢Oes antes da sua realizacfo,
incluindo, o cumprimento da obrigac¢do de a entidade organizadora das “actividades
de vendas em feiras ou exposi¢bes” em Macau prestar ao Conselho de
Consumidores as informagdes relativas a actividade e aos expositores num prazo
de pelo menos dois dias tteis antes do inicio da actividade, nos termos da Lei n.°
9/2021 (Lei da defesa dos direitos e interesses dos consumidores). As equipas de
inspec¢éio do Governo irdo agir de acordo com os mecanismos vigentes, incluindo

a divulgagdo prévia, a coordenagéio entre departamentos e a fiscalizagdo regular,
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prestando o apoio para a realizagdo normal e conforme a lei dos eventos de

exposi¢do.

(VI) Regulamentacio da producio, fabrico, importag¢io e exportacio de

artigos de ouro, de platina e com superficie processada

A Proposta de Lei regula apenas a venda e exposi¢do para venda de artigos de ouro,
de platina e com superficie processada em Macau. A Comissdo pretende saber a
razdo pela qual a Proposta de Lei ndo regulamenta especificamente outras etapas,

como a produgdo, fabrico, importagéo e exportacdo destes artigos.

O proponente respondeu que o objectivo legislativo da Proposta de Lei é garantir a
estabilidade das transacgdes a nivel da venda. As questdes relativas a importagio,
exporta¢do ou produgdo de artigos serdo regulamentadas pelos diplomas legais ou
regimes pertinentes cuja aplicagdo cabe aos servigos responsaveis pela importagdo
e exportagdo, industria ou unidades industriais ou estabelecimentos industriais
correspondentes, como a Lei n.° 7/2003 (Lei do comércio externo) e o Decreto-Lei
n.° 11/99/M, de 22 de Marco (Regime juridico do licenciamento industrial), entre

outros.

Sobre a afixac¢iio de editais

40.

41.

O artigo 9.° da versfo inicial da Proposta de Lei exigia que o empresario comercial,
ao vender ou expor para venda artigos de ouro ou de platina, tinha de afixar, num
local visivel do seu estabelecimento, um edital sobre os padrdes de toque de ouro
ou os padrdes de toque de platina, sendo esse edital obrigatoriamente redigido em
trés linguas: chinés, portugués e inglés, e com uma dimensdo ndo inferior a 210

milimetros por 297 milimetros.

A este respeito, a Comissdo sugeriu que o edital mantivesse apenas as duas linguas

oficiais, chinés e portugués, permitindo aos comerciantes escolher livremente
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linguas adicionais de acordo com o seu publico-alvo, por forma a aumentar a
flexibilidade, e lembrou ao proponente que o requisito de dimenséo do edital podera

ndo ser adequado para lojas online.

Apds estudo, o proponente aceitou a opinido da Comissdo, ajustando a redac¢io
correspondente para abranger multiplos cenarios de venda, incluindo a venda online,

e eliminou a exigéncia de afixacdo de edital em inglés.

Sobre a data de entrada em vigor da Proposta de Lei

43.

44.

Considerando que a Proposta de Lei introduz ajustamentos nos padrdes de toque e
nos requisitos de marcagdo dos artigos de ouro, ¢ que vem acrescentar a
regulamentagdio dos artigos de platina, e estabelecer novas regras relativas a
emissdo de recibos ou facturas e editais, entre outros aspectos, a Comissdo espera
que o Governo estabeleca um periodo razoavel para a entrada em vigor desta
iniciativa legislativa, de modo a que o sector tenha tempo suficiente para completar
a marcagfo dos stocks existentes de ouro e platina, ¢ para se preparar em

conformidade com as novas disposi¢des legais.

Ap6s consideragio abrangente, o Governo sugere que a data de entrada em vigor
da Proposta de Lei seja fixada em 01 de Janeiro de 2027, permitindo que o sector
trate dos seus sfocks durante um periodo de vacatio legis mais longo.
Simultaneamente, a Direcgdo dos Servicos de Economia e Desenvolvimento
Tecnolégico divulgara os conteudos e requisitos da nova lei junto do sector e do
publico em geral, auxiliando o sector a operar e desenvolver as suas operagdes

comerciais em conformidade com as disposi¢des da presente iniciativa legislativa.

Principais Aspectos

45.

A presente iniciativa legislativa assume como objectivo consagrar o regime que

regula a venda comercial de artigos de ouro, de platina e com superficie processada.
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E feita agora uma mengdo sumadria dos principais aspectos que foram alvo de

analise e discussdo aquando da apreciagfo na especialidade da Proposta de Lei.

Venda comercial de artigos de ouro e de platina

46.

47.

48.

49.

50.

A Proposta de Lei pretende regular a venda comercial de artigos de ouro, de artigos
de platina e de artigos com superficie processada com ouro ou platina (incluindo os
artigos chapeados com ouro ou platina e os artigos revestidos com uma camada de

ouro ou platina) (cf. artigo 1.°, n.° 1 da Proposta de Lei).

Para a comercializag@o do ouro, a legislagdo actualmente em vigor estabelece as
regras que disciplinam a comercializagdo de artigos de ouro e revestidos a ouro (nos
termos da Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializagdo do ouro)). Na Proposta de Lei
passa a estar regulada a venda comercial de artigos de ouro e com superficie
processada com ouro, que inclui artigos cobertos com folha de ouro e artigos

revestidos com uma camada de ouro (cf. artigo 2.° da Proposta de Lei).

Para a comercializagdo da platina, actualmente ndo se regula a sua venda na
legislagdo vigente, o que passa a ser disciplinado pela presente iniciativa legislativa
em termos similares aos previstos para a venda comercial do ouro. Para esse efeito,
também se passa a regular a venda no mercado local de artigos com superficie
processada com platina (em termos similares aos previstos para o ouro). Tal

consiste numa inovagdo relevante da Proposta de Lei a ser assinalada.

A Proposta de Lei regula ainda também a composi¢do dos artigos de ouro, de
platina e com superficie processada compostos por varias partes ou acessorios de
outro metal (cf. artigo 7.° da Proposta de Lei) e prevé quais sfo as situagdes
excepcionais em ndo € obrigatorio fazer uso da marcacéo do grau de pureza do ouro

e da platina (cf. artigo 8.° da Proposta de Lei).

Na presente iniciativa legislativa ndo se regula a venda comercial de artigos com
outros metais preciosos (especialmente artigos de prata ou de paladio). Este ponto
pode ser alvo de uma intervengdo legislativa futura, dado que, sobretudo tendo em
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vista os artigos em prata, que podem ser comercializados com grande frequéncia
no mercado da ourivesaria local. Podendo justificar maior atengfo do legislador,

tendo em vista aprovar regulagfo legal para a comercializa¢do da prata.

Venda por um operador comercial

51.

52.

53.

A Proposta de Lei prevé que o regime de venda do ouro e da platina sera aplicavel
ao exercicio na RAEM desta actividade por um operador comercial (cf. artigo 1.°,
n.° 2 da Proposta de Lei). Este operador comercial, para efeitos da presente
iniciativa legislativa, ¢ quem exerca a actividade de venda de artigos de ouro, de
platina ou com superficie processada de forma regular, com fins lucrativos, e com
caracter profissional (cf. artigo 2.°, alinea 6) da Proposta de Lei). Este conceito legal
de operador comercial ¢ similar ao que se encontra previsto na Lei n.° 9/2021 (Lei

de protecgdo dos direitos e interesses do consumidor)’.

Em vérias outras disposi¢des da presente iniciativa surgem referéncias ao operador
comercial (cf. artigo 9.° para a afixagdo, exposi¢do ou disponibiliza¢do de editais
de teor informativo no local de venda ou por outro meio; artigo 11.°, n.° 1 para a
emissdo de facturas ou recibos aquando da venda; artigo 11.°, n.° 2 para o dever de
conservagdo das facturas e recibos durante cinco anos; artigo 13.° para o dever de
colaboragdo com o pessoal de fiscalizagdo e de fornecimento de informacdes
pertinentes; artigo 16.°, n.° 2 para o concurso de infrac¢des administrativas). A
Proposta de Lei visa, portanto, disciplinar a venda de artigos de ouro, de platina e
com superficie processada por um operador comercial, que sera um profissional do

sector, com preocupagdo também para a protecgdo do consumidor.

Procurou-se melhor confirmar a op¢éo legislativa que se visa assumir neste ponto,
tendo sido esclarecido pelo proponente que a inteng8o legislativa € regular a venda
de artigos de ouro e de platina sobretudo por um empresario comercial (cf. artigo

1.° do Codigo Comercial), mas também por outros agentes ou intervenientes

3 Cf. artigo 4.° da Lei n.° 9/2021 (Lei de protecgdo dos direitos e interesses do consumidor).
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economicos no mercado local que sejam profissionais e vendam regularmente
artigos de ouro e de platina com intuito lucrativo. De sublinhar, no entanto, que néio
se visa intervir nas vendas directa por particulares, de caracter ocasional e ndo
profissional (normalmente designadas de vendas privadas), nem disciplinar as
vendas em leildo de artigos de ouro e platina quando as mesmas sejam organizadas
por uma empresa de leildes. Veja-se a delimitagdo do ambito de aplicagdo da

presente iniciativa legislativa contida no artigo 1.°, n.° 2 da Proposta de Lei.

Acresce que a opgdo da Proposta de Lei passa pela no limitagdo do exercicio da
actividade, podendo qualquer pessoa exercer a actividade de venda de artigos em
ouro ou platina em Macau. Ndo se exige que se proceda a um licenciamento ou
registo administrativo, ou 4 obten¢do de uma autorizagfo prévia, para que se
assegurar a idoneidade do operador comercial para comercializar ouro e platina® e
para se garantir a conformidade dos artigos em ouro e em platina a serem colocados
para venda no mercado com as regras e requisitos técnicos aplicaveis, nos termos
da Proposta de Lei. Assume-se, portanto, uma op¢do no sentido do acesso a
actividade de venda do ouro e da platina néo estar limitado ou sujeito a restri¢des

legais (livre acesso ao mercado para comercializar ouro e platina).
Sobre este aspecto foi referido pelo proponente o seguinte:

“A venda de artigos de ourivesaria de ouro constitui uma actividade
economica abrangida pelo dmbito geral da venda de mercadorias, ndo envolvendo
questdes significativas relacionadas com a seguranga publica, a protecgdo
ambiental ou a saude publica. Além disso, com base na experiéncia passada em
matéria de aplicagdo da lei, as vistorias e inspecgdes de rotina, juntamente com
testes aleatorios anuais da pureza de ouro no sector, demonstram que o

Juncionamento do sector de ourivesaria de Macau se caracteriza por um grau

¢ Os comerciantes de bens de elevado valor unitario, nomeadamente entidades que se dediquem ao

comércio de metais preciosos, estdo sujeitos a um conjunto de deveres especiais em sede de combate ao

branqueamento de capitais (cf. artigo 6.°, alinea 3) da Lei n.° 2/2006 (Prevengéo e repressio do crime de

branqueamento de capitais)).
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relativamente elevado de autodisciplina e pelo cumprimento consistente da
legislagdo e regulamentagdo em vigor. Portanto, tendo em conta as circunstancias
do sector e em consondncia com a abordagem politica do Governo «simplificar,
descentralizar, optimizary considera-se desnecessdrio, neste momento, estabelecer

um sistema de acesso para a dedicagdo das actividades do sector de ourivesaria.”.

56. A Proposta de Lei prevé o regime da venda do ouro e da platina, tendo em vista a
actividade de venda ou de exposi¢do para venda dos artigos de ouro, de platina e
com superficie processada (cf. artigo 1.°, n.° 1 da Proposta de Lei), quando esta
actividade seja exercida por um operador comercial, com excep¢do dos leildes

organizados em empresas de leildes (cf. artigo 1.° n.° 2 da Proposta de Lei).

Regulac¢iao da venda e exposi¢cio para venda 44/

— 57. A consulta da legislacdo actualmente em vigor permite encontrar também uma
referéncia a oferta para venda e armazenamento de artigos de ouro, em ligas de ouro
ou revestidos a ouro, para além da venda e da exposi¢do para venda (cf. artigo 2.°,

alinea 1) da Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializag¢do do ouro)).

58. Colocou-se a davida se, na op¢éo formulada pela presente iniciativa legislativa, ndo
se teria em vista a actividade de oferta para venda e armazenamento de artigos de
ouro ou platina, na medida em que as mesmas surjam com autonomia perante a
actividade da venda e exposi¢fo para venda destes mesmos artigos. Como estas
actividades ja se encontram incluidas na legislagfio vigente para o ouro, procurou
confirmar se a intencfo legislativa € de se proceder a uma redu¢do do 4mbito de

regulacdo.
59. Este ponto foi confirmado junto do proponente que informou o seguinte:

“A Lei n.° 1/2003, actualmente em vigor, abrange as situagdes de «oferta para
venday e «armazenamentoy. No entanto, tendo em conta a experiéncia adquirida
durante o processo de execugdo da lei e a situa¢do operacional real do sector,
considera-se que actualmente os operadores empresariais de ourivesaria em
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Macau dedicam-se principalmente a venda a retalho e a exposi¢do para venda de

artigos de ourivesaria.”.

60. E também referiu mais sobre esta questdo que:

para venda» adoptada na presente proposta de lei é bastante ampla, incluindo jd
o significado de «oferta para venday, propde-se que seja optimizada a respectiva

expressdo na presente revisdo da lei.

De acordo com a operagdo prdtica do sector da ourivesaria em Macau, o acto
de «armazenamentoy por parte dos comerciantes de artigos de ourivesaria refere-
se ao depdsito directo dos seus artigos detidos nos cofres ou nas dreas internas da
propria loja. Deste modo, o «armazenamento» em Macau distingue-se do negdcio
de armazenamento de ouro operado pelo centro regional de reservas de ouro de

Hong Kong.

“(...) Considerando que a inten¢do original da expressdo «venda ou exposi¢cdo 4

Tendo em conta que o objectivo legislativo da presente proposta de lei é
regular a venda de artigos de ouro e de platina, de modo a salvaguardar os direitos
e interesses dos consumidores e dos compradores, e considerando que o acto de
«armazenamentoy constitui apenas um acto de gestdo e armazenamento interno
dos artigos por parte dos comerciantes, entende-se que ndo é necessdria uma

regulamentagdo especial para essa actividade.

Tendo em conta que, na prdtica, os produtos existentes em «armazenamento»
ndo estdo tratados ou encontram-se em estado de aguardar venda, se a presente
proposta de lei se aplicar a esta situagdo, poderd causar uma certa pressio de
custos sobre as empresas comerciais de artigos de ourivesaria, pelo que, entende-

se que ndo é necessdria a afixacdo de editais para o «armazenamentoy.

Pelo exposto, tendo em conta o objectivo legislativo da presente proposta de
lei, os interesses que se pretendem salvaguardar e as necessidades da operacdo
prdtica do sector, propde-se na presente proposta de lei a eliminagdo do conteiido

relativo ao «armazenamentoy.”.

21

A4 BURREIE 202551 H
Formato A-4 Imp. Jan. 2025

VAV S WA
AL ~ Modelo 6



RURTR M T WA
AL - Modelo 6

61.

62.

63.

64.

WM ORI B RS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Por outro lado, a Proposta de Lei também ndo regula a produg@o propriamente dita
dos artigos em ouro e em platina. Parece que existe actualmente, em Macau, uma
produgdo artesanal de pequenos artigos de joalharia em ouro e platina por artistas e
ourives locais. A Proposta de Lei, como também a legislagdo em vigor, apenas visa
regular a comercializacdo destes artigos, ndo se ocupando propriamente da

produgéo industrial ou artesanal de artigos de ouro e de platina.

Também ndo se regula como se deve proceder para efeitos da importa¢do ou da
exportacdo de artigos em ouro e em platina, para se aferir se estes podem ser
marcados e respeitam os requisitos de pureza exigidos pela Proposta de Lei. Existe
importagdo relevante de artigos de ouro ou platina para serem comercializados em

Macau, sobretudo com origem em Hong Kong.

Estes aspectos também foram confirmados junto do proponente, que informou do

seguinte:

“O objectivo legislativo da presente proposta de lei é de garantir a
estabilidade das transacgdes no ponto de venda, regulamentando a venda ou

exposi¢do para venda de artigos de ouro, de platina e com superficie processada.

As questoes relativas a importagdo e exportagdo de mercadorias ou as actividades
de produgdo sdo regulamentadas pelas leis ou regimes aplicdveis as operagdes de
importagdo e exportagdo e as unidades ou estabelecimentos industriais, tais como
a Lein.”7/2003 (Lei do Comércio Externo) e o Decreto-Lei n.° 11/99/M, de 22 de
Marcgo. (...)".

E o proponente também referiu o seguinte:

“Relativamente a importagdo de artigos de ouro, nos termos do disposto na
Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo), a importacdo de ouro e outros metais
preciosos para Macau ndo carece de licenga. Quando o valor envolvido nas
mercadorias de importagdo/exportagdo exceder 5000 patacas, é necessdrio
apresentar aos Servigos de Alfandega uma Declaragdo de Importagdo/Exportagdo,

e os Servicos de Alfdndega fiscalizardo a situagdo das declara¢des de
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importagdo/exporta¢do de mercadorias com base na Lei n.° 7/2003 e demais

disposigoes aplicaveis.

A presente proposta de lei visa regular a actividade de venda ou de exposi¢do
para venda de artigos de ouro ou de platina, pelo que a importacdo ndo se

enquadra no dmbito de aplica¢do da proposta de lei.

Apds a importagdo de artigos de ouro ou de platina, as empresas devem
proceder a revisdo dos artigos para garantir que os artigos vendidos ou expostos

para venda cumprem os requisitos legais.”.

Vendas por meios remotos

65.

66.

67.

Os consumidores cada vez mais recorrem a compra de bens de consumo por via de
plataformas de compras ou lojas online, fazendo uso de meios de comunicagio a
distincia, para encomendarem ou comprarem um conjunto variado de objectos. A
pratica no sector da venda do ouro e da platina ainda continua a ser mais no sentido
de os consumidores preferirem fazer as suas compras nas lojas fisicas do sector,
ndo havendo ainda uma ades@o generalizada ao uso das novas tecnologias digitais
para este efeito, mas em termos de futuro, parece que tal pode passar a ser mais

habitual, sobretudo se houver confianga na marca ou loja onde se faz a compra.

Neste ponto foi confirmado junto do proponente se, para além da venda de artigos
de ouro e platina em lojas locais, considerou a possibilidade da exporta¢do destes
artigos de ouro e de platina para outros mercados no exterior de Macau,
nomeadamente por via de contratos celebrados a distancia através da internet e por
catalogo. Também se questionou sobre a venda de ouro ou platina por maquinas de
venda automatica ou outro tipo de equipamentos para venda ao publico, dado que
se comega a verificar o surgimento de modalidades de venda automatica em Macau,

ainda que tal nfo seja ainda muito vulgar no sector.

O proponente ponderou esta questdo, tendo esclarecido que todos os meios de
venda sdo abrangidas pela Proposta de Lei, na medida em que se tratem de
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actividades de venda comercial ou profissional de artigos de ouro ou platina na
RAEM, mas que a presente Proposta de Lei ndo pretende regular especificamente
a venda que ocorra por via de meios de comunicagdo a distancia, ou por meios
automaticos de venda, ndo diferenciando entre as varias modalidades de venda que
possam existir no mercado local, aplicando-se o regime geral que regula as vendas
a distdncia e que se encontra previsto na Lei n.° 9/2021 (Lei de protec¢do dos
direitos e interesses do consumidor)’ quando necessario. Para clarificar este aspecto
foi introduzida uma alteragdo ao n.° 2 do artigo 1.° da Proposta de Lei, que se passa
a referir ao exercicio da venda e da exposigdo para venda de artigos de ouro, de
platina e com superficie processada por qualquer meio, sendo que aqui o meio

pretende incluir também as varias modalidades de venda remota.
Sobre este ponto foi ainda referido pelo proponente o seguinte:

“Venda de artigos de ouro e de platina através da Internet e de mdquinas de venda

automdtica

No que diz respeito a Internet, actualmente certas cadeias de joalharias (com
sucursais estabelecidos em Macau e Hong Kong) operam canais de vendas
baseados na Internet. Os clientes podem escolher e comprar artigos de ouro e de
platina através destas paginas web, fazendo encomendas e pagamentos online,

sendo os artigos posteriormente levantados nas lojas fisicas em Macau.

Em relagdo as mdquinas de venda automdtica, a (...) opera actualmente
mdquinas de auto-atendimento para recolha de ouro em trés locais: na cave do
Centro Comercial da Praia Grande; no 1.° andar do Hotel L' Arc; no rés-do-chdo
daloja (...), situada na Rua de Felicidade, n.° 11. Alguns desses aparelhos dispdem
também da funcionalidade de venda de artigos de ouro. Apos a selecgdo pelo
cliente, a mdaquina imprime e emite automaticamente os recibos. Em cada local de

instalagdo sdo afixados anuncios que detalham as normas de pureza do ouro,

7 Os contratos celebrados a distdncia e os contratos celebrados fora do estabelecimento comercial

encontram-se regulados na Lei n.° 9/2021 (Lei de protecgfo dos direitos e interesses do consumidor).
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conforme estipulado no Anexo da Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializagéo do ouro).”.

Vendas em feiras ou exposicdes

69.

70.

71.

Verifica-se que regularmente se organizam feiras comerciais em Macau onde estio
presentes comerciantes ou profissionais que podem proceder a venda ao publico,
ou a outros profissionais do sector, de artigos de ouro ou de platina. Podem também
ocorrer situagdes em exposi¢des onde s@o colocados artigos de ouro ou de platina
para venda ou em exposi¢fo para venda. Muitos dos comerciantes ou profissionais
podem ser oriundos do exterior, trazendo para Macau artigos de ouro ou de platina,

tendo em vista a sua colocag¢éo no mercado local.

A Proposta de Lei também vai regular a venda comercial de artigos em ouro e em
platina em feiras, exposi¢des ou outras vendas em espacos temporarios por
profissionais do sector que possam acontecer em Macau (por exemplo, caso haja
uma venda num hotel ou numa loja “pop-up”). Ainda que tal implique maiores
dificuldades em termos de fiscalizago, dado que estes eventos sdo de natureza

temporaria, ocorrendo vendas ao publico apenas durante alguns dias.

Sobre a questdo da venda de artigos de ouro ou de platina em feiras, exposi¢cdes ou

outros eventos similares foi esclarecido pelo proponente o seguinte:

“As feiras que envolvam a venda ou exposi¢do para venda de artigos de ouro
e de platina devem, em principio, cumprir as disposi¢des da presente proposta de

lei.

Com vista a reforgar a fiscalizagdo sobre as feiras e exposicdes de venda de
cardcter tempordrio que envolvam a venda de artigos, o Governo da RAEM
organiza actualmente um grupo de inspec¢do conjunta para fiscalizar diversos
tipos de feiras e exposi¢des antes da sua realizagdo, incluindo, nos termos da Lei
n.°9/2021 (Lei de protecgdo dos direitos e interesses do consumidor), as entidades
organizadoras que realizem em Macau «actividades de vendas em feiras ou
exposigoesy devem comunicar ao Conselho de Consumidores, pelo menos até dois
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dias uteis antes do inicio das actividades, as informagdes sobre as actividades e
expositores. O grupo de inspecg¢do do Governo da RAEM ird, de acordo com os
mecanismos existentes, incluindo através de campanhas de divulgacdo prévias,
coordenagdo interdepartamental e fiscaliza¢do regular, apoiar a realizagdo fluida

e licita das actividades de exposi¢do.”.

Artigos de ouro e de platina usados ou antigos

72. A Proposta de Lei visa disciplinar o regime da venda comercial de artigos de ouro,
de platina e com superficie processada em ouro e platina (cf. artigo 1.°, n.° 1 da
Proposta de Lei). Tal terd em vista, em primeira linha, regular a comercializagio de
novos artigos em ouro e platina que sejam colocados para a venda ao piblico em
lojas do sector da ourivesaria. E terd em vista sobretudo a venda de artigos de ouro

e platina novos (e ndo usados ou antigos) ao consumidor final. A Proposta de Lei

FETTRTR W e AP SC

visa, portanto, o mercado primdrio para o comércio de ouro e platina. E terd em

vista sobretudo a venda a retalho e ndo por grosso de artigos de ouro e de platina.

73. No entanto, a iniciativa legislativa abrange também as vendas por grosso (entre
comerciantes ou profissionais. do sector da ourivesaria) € no mercado secundario
(artigos de ouro ou platina usados, que sejam vendidos no mercado de retalho),
desde que se tratem de vendas por profissionais ou comerciantes e ndo vendas
privadas entre particulares. Assim sendo, a presente iniciativa legislativa vai regular
as vendas de artigos de ouro e de platina entre comerciantes e profissionais do sector,
mas também as vendas aos consumidores que ocorram em lojas de penhor, lojas de
antiguidades® ou por artesdes ou artistas de ourivesaria que produzam e vendam, de

forma regular e com intuito lucrativo, pegas em ouro e platina.

8 Aqui surgem pegas de joalharia usadas e antigas, mas que podem néo ter a antiguidade suficiente para
beneficiarem da dispensa de marcagéo obrigatdria prevista no artigo 8.°, alinea 7) da Proposta de Lei.

Também as ourivesarias podem eventualmente vender artigos em ouro ou platina antigos.
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74. Este aspecto foi esclarecido junto do proponente, tendo em vista melhor
compreender o ambito de aplicag@o da Proposta de Lei que se pretende visar. Em
especial, o proponente informou que a iniciativa legislativa pretende regular o
comércio de ouro e platina na venda ao retalho de novos artigos de ouro e de platina
pelo sector da ourivesaria, mas também as vendas entre comerciantes e
profissionais do sector e ainda o mercado secundario (compra e venda no comércio
local de artigos de ouro ou de platina usados ou antigos). Por outro lado, na op¢io
legislativa assumida pelo proponente, as vendas entre particulares (vendas privadas)

ndo seriam abrangidas pela Proposta de Lei em apreciagdo.
75. Tendo sido informado pelo proponente que:

“(...) o ambito de aplicag¢do da presente proposta de lei abrange, tanto a venda

a retalho ao publico (B TO C) como as situagdes relacionadas com o comércio (B

T e Rl A=

10 B), a fim de regular a venda comercial dos produtos em questéo.

(...) a presente proposta de lei é aplicavel as transacgoes entre empresas (B

T0 B) e ndo é aplicavel as transacgdes entre consumidores (C TO C).”.
76. E também sido esclarecido pelo proponente que:

“A presente proposta de lei é aplicdvel a actividade de comercializagdo, por
parte dos empresdrios comerciais, de artigos de ouro, de platina e com superficie
processada. Deste modo, estdo abrangidas pelo seu dmbito de aplicagdo as
operagoes de retalho realizadas através de casas de penhores, de antiqudrios ou

de mdquinas de venda automadticas de ouro.

Considerando que a presente proposta de lei visa regular principalmente a
venda e exposi¢do para venda de artigos de ouro e de platina comercializados em
estabelecimentos fisicos, justifica-se esta abordagem pelo facto de os compradores,
de acordo com os seus hdabitos de aquisi¢do de artigos de ourivesaria, preferirem
geralmente seleccionar, no local, os artigos adequados e proceder a inspecgéo dos
produtos disponiveis. Tendo em conta o modo de funcionamento do mercado de

Macau e os habitos de compra dos residentes e turistas, a regulamentag¢do da
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actividade de venda em lojas fisicas é suficiente para garantir o bom
Sfuncionamento do comércio de artigos de ouro e de platina em Macau. Por
conseguinte, o principal objecto da presente proposta de lei é a regulamentagdo
da venda em lojas fisicas, uma vez que as empresas de ourivesaria de Macau estdo

predominantemente concentradas neste modelo de operagdo.”.

Também a opgéo formulada para as situagdes em que néo € obrigatéria a marcagio
apenas vai excepcionar, em especial, as moedas em circulagdo ou que tenham
circulado no mercado e os artigos de ouro, de platina ou com superficie processada
produzidos ha mais de 100 anos e n#o artigos produzidos mais recentemente (cf.
artigo 8.° da Proposta de Lei). O que implica que os artigos em ouro ou platina
produzidos nos tltimos 100 anos tenham obrigatoriamente que estar marcados de
acordo com os padrdes de toque aplicaveis, nos termos da presente iniciativa

legislativa.

Uma outra questdo que foi ponderada decorre de a Proposta de Lei potencialmente
abranger também a venda de artigos em ouro ou platina por via de leildes
comerciais, dado que as empresas de leildo sdo operadores comerciais que colocam
para venda artigos de ouro ou de platina, ainda que estes artigos sejam tipicamente
propriedade de terceiros (¢ ndo da empresa de leildo). Sobre isto o proponente
informou que ndo pretende que a presente iniciativa também regule a venda de
artigos em ouro ou platina por via de leildes. Para clarificar este aspecto foi

introduzida uma altera¢éo ao n.° 2 do artigo 1.° da Proposta de Lei.

Padroes de pureza do ouro e da platina

79.

80.

Para o grau de pureza (designado por padrdes de toque) do ouro e da platina surge
um conjunto de regras técnicas e requisitos legais que devem ser cumpridas, tendo

em vista dar a conhecer ao mercado a pureza dos artigos colocados a venda.

Estes padrées de pureza do ouro e da platina servem sobretudo a protec¢do dos

consumidores, para que estes sejam correctamente informados da qualidade dos
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artigos que querem comprar, permitindo a defesa da boa imagem e reputagio do
sector da ourivesaria de Macau. O que ¢ um pressuposto para assegurar que a
comercializag¢@o do ouro e da platina possa manter a sua competitividade, perante

outras regides vizinhas, sobretudo para os compradores turistas.

Padrées de toque dos artigos de ouro

81.

82.

Para o grau de pureza do ouro, que surge normalmente quantificado em quilates, é
mantido essencialmente o regime em vigor, excepto no que diz respeito aos artigos
de ouro com o padrdio mais elevado de pureza (cf. artigo 3.° n.° 1 da Proposta de

Lei). Assim, para artigos de ouro descritos pelos caracteres chineses “/£ 4™ (o que

corresponde as expressdes “ouro puro” em lingua portuguesa), o padrdo de pureza
minimo exigido passa a ser ndo inferior a 999%o (actualmente para esta qualidade
de ouro apenas € exigido um grau minimo de pureza de 990%o°) (cf. artigo 3.°, n.°

1, alinea 8) da Proposta de Lei).

Este novo padrdo de pureza nfo inferior a 999%o sera relevante sobretudo para
efeitos da compra e venda de barras e moedas de ouro, havendo procura deste tipo
de produtos de ouro também numa Optica de investimento e conservagdo de valor
para os pequenos investidores em ouro, dado a valorizagdo do ouro que tem
ocorrido ao longo dos ultimos anos. Um grau de pureza do ouro tdo elevado néo
permite facilmente a produgfo de artigos de ourivesaria, dado que o “ouro puro”

ndo tera suficiente firmeza, sendo sobretudo utilizado em barra ou moeda.

9 Em 2002, aquando dos trabalhos legislativos que acompanharam a aprovagio da Lei n.° 1/2003 (Lei da

comercializa¢do do ouro), foi discutido se o toque de pureza exigivel para esta qualidade de ouro nio

deveria ser 999,9% ou 997%, dado que um toque de pureza de 990% ndo seria internacionalmente aceite

como sendo “ouro puro”. Acabou, ainda assim, por se adoptar um grau minimo de pureza de 990%o, por

ser mais dificil de produzir artigos com um toque de ouro mais elevado, nomeadamente tendo em conta

a solda a ser usada. Vide Parecer n.° 4/11/2002 da 3.* Comissdo Permanente, relativo & proposta de lei que

deu lugar a Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializacdo do ouro), pags. 6-7 (disponivel em

https://www.al.gov.mo/pt/law/2003/13).
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83. A Comissdo procurou confirmar junto do proponente se este novo padrio de pureza %\/

minimo exigido para “J£<” (0 que corresponde as expressdes “ouro puro” em
lingua portuguesa) (que passa a ser ndo inferior a 999%o.) corresponde ao habitual
no mercado da ourivesaria local e se existe alguma dificuldade técnica ou pratica

em cumprir este novo padrdo pelo sector da ourivesaria local.

84. Sobre este ponto foi informado pelo proponente:

“O Conselho de Consumidores realizou anteriormente trés sessoes de consulta
ao sector e uma reunido plendria do Conselho Consultivo de Consumidores para
auscultar as opinides e sugestdes da Associa¢do das Ourivesarias de Macau e de

&

4
empresas registadas na Direc¢do dos Servicos de Finangas para a venda de (@
ourivesaria de ouro sobre a direc¢do da presente revisdo legislativa. O sector
concordou, em geral, que o aditamento da regulamenta¢do para os artigos de \(C
platina e dos artigos revestidos a ouro, a par do aumento do padréo de pureza de

4
1
1

«EsE» (chok kam) para ndo inferior a 999%o, ajudaria a manter a competitividade

do sector em Macau.

Com base nas inspecgdes de rotina e nos resultados de testes aleatérios anuais
da pureza, a grande maioria dos artigos de ouro fornecidos no mercado local
cumpriu a norma de pureza de 999%o estipulada por esta proposta de lei. Isto
reflecte uma expectativa e procura generalizadas no mercado de consumo por

artigos de ouro de maior pureza.

O fornecimento de joias de ouro em Macau provém em grande parte de Hong

Kong, onde o padrdo de pureza do ouro fino é igualmente de 999%o.

Tendo em conta as actuais operagdes de mercado e das situagdes concretas
da cadeia de abastecimento em Macau, o sector local ndo enfrenta dificuldades
técnicas para cumprir as novas normas. Durante o periodo entre a promulgagdo e
a entrada em vigor desta proposta de lei, a DSEDT intensificard os esforgos
promocionais e fornecerd explicagdes detalhadas sobre os novos requisitos legais

ao sector, ajudando assim o sector a operar de acordo com as obrigagdes legais.”.
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85. Foi também ponderado introduzir um padrdo de pureza ainda mais elevado (por
exemplo, até mesmo de 999,9%), caso tal fosse considerado vidvel em termos da
produgdo de artigos de ouro com um grau de pureza mais alto e se entendesse que

haveria vantagens para a competitividade do sector da ourivesaria de Macau.
86. Sobre este ponto, o proponente referiu que:

[ )

r

(4
“Tomando como referéncia as defini¢des de « f£:» (chok kam) das regides é\z’
vizinhas, os padroes de pureza para o «ouro puro» no Interior da China e em .
Taiwan exigem apenas 990%, enquanto o padrdo de Hong Kong é de 999%. /%‘/
Consequentemente, as regibes vizinhas ainda ndo determinaram que o padrdo de ﬁ)
Vi
1.

pureza para « f£z£» (chok kam) seja uniformemente fixado em 999%.

Tendo em conta as prdticas do sector e do mercado, o refor¢o do padrdo de «

JE = » (chok kam) de Macau para ndo inferior a 999% aumentard a
— competitividade dos artigos de « [EsZ» (chok kam) de Macau, ao mesmo tempo que

salvaguarda e satisfaz as expectativas da sociedade em matéria de padroes de

pureza do ouro.

A presente proposta de lei ndo impede que o sector rotule artigos com niveis

de pureza mais elevados para aumentar a sua competitividade.” .

87. Para os restantes artigos de ouro, os padrdes de toque correspondem aos
actualmente existentes na legislagdo em vigor e que variam entre: (1) 8 quilates,
quando o toque ndo for inferior a 333%o; (2) 9 quilates, quando o toque nio for
inferior a 375%o; (3) 12 quilates, quando o toque ndo for inferior a 500%o; (4) 14
quilates, quando o toque ndo for inferior a 585%o; (5) 15 quilates, quando o toque
ndo for inferior a 625%o; (6) 18 quilates, quando o toque ndo for inferior a 750%o;
e (7) 22 quilates, quando o toque ndo for inferior a 916,6%o. Pode também fazer-se
uso de outro padrdo de toque, a ser calculado em quilates em fungdo da propor¢do
do ouro no peso do artigo. Para o efeito, tal deve ser calculado na propor¢do de uma

das 24 partes enquanto um quilate (cf. artigo 3.°, n.° 1 da Proposta de Lei).
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Padrdes de toque dos artigos de platina

88.

89.

90.

91.

A Proposta de Lei vai introduzir inovadoramente um regime para o grau de pureza
da platina, que varia entre 850%o € 990%o (com quatro padrdes de toque dos artigos
de platina — que devem fazer uso das seguintes indicagdes: (1) PT7850, quando o
toque ndo for inferior a 850%o; (2) PT900, quando o toque nio for inferior a 900%o;
(3) PT950, quando o toque ndo for inferior a 950%o; e (4) PT990, quando o toque
ndo for inferior a 990%o) (cf. artigo 3.°, n.° 2 da Proposta de Lei).

Em particular, os artigos de platina com padrdes de toque ndo inferior a 990%o,

surgem com os descritivos P7990, “E$1<:” ou “E HE” (0 que corresponde as

expressodes “platina pura” em lingua portuguesa) (cf. artigo 3.°, n.° 2, alinea 4) da
Proposta de Lei). Estes caracteres chineses sdo de uso corrente no mercado local da
ourivesaria para indicar artigos de platina, sendo que o sentido comum destas
expressdes ¢ facilmente compreendido como sendo relativo a platina em elevado
grau de pureza e ndo suscita confusfio junto dos consumidores com artigos de ouro.
O consumidor saberd, portanto, facilmente que se trata da venda de artigos de

platina e ndo de artigos de ouro.

Este regime para os padrdes de toque dos artigos de platina é inovador, ndo havendo
ainda experiéncia na regulagfo da comercializagdo da platina em Macau, sendo que
se confirmou junto do proponente se estes graus de pureza da platina sdo
considerados os mais apropriados, sendo facilmente fabricados artigos de platina
com estes padroes de toque, e se correspondem ao habitual no mercado da
ourivesaria local. Foi entendido que a op¢do formulada pela Proposta de Lei surge,

no entender do proponente, como sendo a mais adequada.
Sobre este ponto foi esclarecido pelo proponente o seguinte:

“No presente processo legislativo, o Conselho de Consumidores realizou trés
sessoes de consulta ao sector e uma reunido plendria do Conselho Consultivo de
Consumidores, para auscultar as opinides e sugestdes da Associagdo das

Ourivesarias de Macau e de empresas registadas na Direcgdo dos Servigos de
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Finangas para a venda de artigos de platina sobre a direc¢do da presente revisdo
legislativa, tendo o sector concordado, em geral, os regulamentos propostos

relativos aos artigos de platina recentemente aditados.

Actualmente, a principal fonte de artigos de platina no mercado de Macau
provém de Hong Kong, onde jd foram estabelecidas regulamentagdes relativas as
descrigdes de artigos e a rotulagem da pureza de artigos de platina (a legislagdo
de Hong Kong utiliza o termo «ouro branco», sendo «ouro brancoy» e «platina»

comuns).

Sintetizando a situag¢do do mercado de Macau e das fontes de abastecimento,
considera-se que a introdugdo de normas de pureza da platina e a implementagdo

da rotulagem de pureza estdo em linha com a procura e as prdticas do mercado.”.

Marca do grau de pureza do ouro e da platina

92. A Proposta de Lei vai disciplinar a marca a ser colocada ou aposta que indique o

93.

grau de pureza do ouro e da platina nos artigos a serem colocados no mercado (cf.

artigo 4.°, n.° 1 da Proposta de Lei). Esta marcagfo visa proteger os consumidores,

para que possam conferir o grau de toque dos artigos colocados a venda no mercado.

Para os artigos de ouro, a marca do toque deve ser indicada de uma das seguintes
formas: (1) pelo nimero de quilates, em algarismos darabes, sendo-lhes

(39985

acrescentadas as letras “k”, “c” ou “cf”; (2) pelo toque de ouro, em algarismos

arabes; ou (3) através dos caracteres chineses “ £ <~ ou da expressio “Chok

Kam™'? (o que corresponde as expressdes “ouro puro” em lingua portuguesa), para
os artigos de ouro com toque de ouro néo inferior a 999%o (cf. artigo 4.°, n.° 2 da

Proposta de Lei).

10 Actualmente usa-se os caracteres “£ 4z ou a expressdo “Chok Kam”, se o toque no for inferior a

990%o (cf. artigos 3.°, n.° 2, alinea 3) e 4.°, alinea 8) da Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializagio do ouro)).
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94. Para os artigos de platina, a marca do toque deve ser indicada por uma das seguintes

95.

96.

formas: (1) pelo toque de platina, em algarismos arabes e nas letras «PT»; ou (2)

através dos caracteres chineses “Jg $<” ou “E H % (0o que corresponde as

expressdes “platina pura” em lingua portuguesa), para os artigos de platina com

toque de platina ndo seja inferior a 990%o (cf. artigo 4.°, n.° 3 da Proposta de Lei).

Nio se permite a marcagdo de artigos de ouro e de platina que ndo respeitem os
limites minimos de pureza que passam a ser legalmente exigidos pela presente
iniciativa legislativa (cf. artigo 4.°, n.% 4 ¢ 5 da Proposta de Lei). Estes artefactos
de ouro ou de platina, mesmo contendo uma percentagem de ouro ou de platina,
ndo sdo considerados, para este efeito, como sendo artigos de ouro ou artigos de
platina (cf. artigo 2.°, alineas 1) e 2) da Proposta de Lei). O toque dos artigos de
ouro tera que ser, pelo menos, de 333%o, € 0 toque dos artigos de platina tera que
ser, pelo menos, de 850%o, para serem considerados artigos de ouro e de platina,

respectivamente, para efeitos da presente Proposta de Lei.

Para os artigos de ouro, de platina ou com superficie processada compostos por
varias partes (ou pegas), onde podem também existir acessérios compostos de
outros metais, bem como pode haver soldas (as soldas devem respeitar a
composi¢do prevista no artigo 5.° da Proposta de Lei), deve sempre que possivel
proceder-se a uma marcagdo individual em cada parte do conjunto. Esta marcago
dos algarismos, das expressdes e das letras ndo deve ser de dimens#o inferior a 0,5
mm?. Caso nio seja possivel a marcacio individual de cada parte, a marcagéo deve
ser feita com o toque integral de cada tipo de metal (ndo sendo possivel vender
separadamente cada uma destas pecas ou partes de um conjunto de artigos em ouro
ou platina). Veja-se o artigo 7.° da Proposta de Lei sobre a composi¢do dos artigos

e formas de marcacgéo.

Padrdes de toque de solda

97.

Em lugar proximo, também se regula os padrdes de toque de solda de pegas de ouro

¢ de platina, para se manter correcta e exacta a marca com o padrdo de pureza
34
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aplicavel (cf. artigo 5.° da Proposta de Lei). Estes aspectos assumem importancia
para se saber como se pode proceder para a solda de pegas de ouro e de platina, o
que implica normalmente que se faga uso de outros metais mais firmes, sobretudo
para a producdo de jéias em ouro ou platina, o que pode reduzir o grau de pureza

final da peca. Esta questdo coloca-se sobretudo para os artigos de ouro ou de platina

98. O regime actualmente em vigor para a comercializagdo do ouro ja regula, em

termos similares, a marcagéo e soldadora, para se assegurar que artigos de ouro tém

trabalhados em pecas de joalharia. 7v

aposta uma marca indicando com exactiddo o seu grau de pureza, e que a solda

P

permite ainda manter o padrdo de pureza do corpo principal (nos termos dos artigos

5.°e 6.°da Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializagdo do ouro)). %

99. Para os artigos de ouro cujo corpo principal seja de padrio “ 2 <™ (0 que

corresponde as expressdes “ouro puro” em lingua portuguesa), o teor do ouro usado
na solda ndo pode ser de toque inferior a 800%o.. Se o corpo principal for de toque
igual ou superior a 916,6%o mas inferior a 999%o, o teor de ouro usado na solda ndo
pode ser de toque inferior a 750%o. Estas regras sobre a composigdo da solda so
de aplicag@o geral para todos os artigos de ouro, conforme resulta do previsto nas

alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 5.° da Proposta de Lei.

100. Nos artigos em filigrana e nas caixas de reldgios, cujo corpo principal seja de
toque igual ou superior a 750%o, o teor de ouro usado na solda ndo pode ser de
toque inferior a 740%o. Nos artigos de ouro branco, cujo corpo principal seja de
toque entre 585%o a 750%o, 0 teor de ouro usado na solda ndo pode ser de toque
inferior a 500%o. As regras sobre os padrdes de toque de solda nas alineas 3) e 4)
do n.° 1 do artigo 5.° da Proposta de Lei ndo se aplicam a todos os artigos de ouro,
mas apenas a um conjunto limitado de artigos de ouro, conforme a opgdo legal

formulada.

101. Nao se regula os padrdes de toque de solda para artigos de ouro com toques
inferiores a 585%o (com toque néo inferior a 500%o, 375%o0 ou 333%o — cf. artigo 3.°,
n.° 1, alineas 1), 2) e 3) da Proposta de Lei).
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102. Para os artigos de platina, em regra geral, a composi¢do da solda deve incluir ouro,
platina ou paladio, ou uma combinag&o destes elementos. A composi¢io da solda
também pode incluir o elemento prata. A propor¢do total ocupada por estes

elementos contidos na composi¢o da solda ndo pode ser inferior a 950%eo.

103. A composi¢do da solda também pode incluir a prata, para além de incluir ouro,
platina ou paladdio, ou uma combinac¢do destes elementos. Nesse caso, sendo
incluida a prata, a solda composta pelos elementos mais nobres (ouro, platina ou

palédio) ndo pode ser inferior a 500%o. Veja-se artigo 5.°, n.° 2 da Proposta de Lei.

104. No regime actualmente vigente esta previsto que se a solda ndo constituir mais de
5% do artigo final, este é marcado com o padréio de pureza do corpo principal'! (a
RAEHK tem actualmente disposigdes idénticas'?). A presente iniciativa legislativa
ndo faz uso desta percentagem, passando a prever que as soldas utilizadas em
artigos de ouro ou de platina sdo sujeitas a necessidade minima para unir todas as

pegas ou acessorios de outro metal. Tal visa uma solugdo legal mais flexivel.
105. Sobre este ponto foi referido pelo proponente o seguinte:

“Ndo obstante a disposigdo do n.° 5 do artigo 6.° da Lei n.° 1/2003 vigente,
que estabelece que «e a solda ndo constituir mais de 5% do artigo final, este é
marcado com o padrdo de pureza do corpo principaly, o objectivo principal desta
disposi¢do é regulamentar o tratamento do conteiido de solda quando este ndo
exceder 5% do produto acabado. Geralmente, as dreas soldadas constituem apenas
uma pequena parte do produto total. Além disso, com base na prdtica do sector, é

dificil calcular com precisdo o peso real da solda quando se trata de produtos

1 Cf. n.° 5 do artigo 6.° da Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializagdo do ouro)).

12 Para a regulagdo desta questfo na legislagdo da RAEHK veja-se Paragraph 5(3) (Articles of differing

fineness) of the Trade Descriptions (Marking) (Gold and Gold Alloy) Order (Cap. 3624) (disponivel em
https://www elegislation.gov.hk/hk/cap362A) e Paragraph 5(4) (Articles of differing fineness) of Trade
Descriptions  (Marking)  (Platinum) Order (Cap. 362C, section 4) (disponivel em
https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap362Clen?INDEX CS=N).
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reprocessados ou reciclados. Tomando como referéncia as disposicdes relevantes
em vigor em Portugal, foi determinado que ndo serdo estabelecidas
regulamentagdes especificas relativas as proporgdes de solda, a fim de acomodar
o0s requisitos operacionais prdticos e aumentar a flexibilidade dentro do sector.
Assim, propde que o requisito actual de especificar uma percentagem precisa seja
alterado para indicar: «As soldas utilizadas em artigos de ouro ou de platina séo
sujeitas a necessidade minima para unir todas as pecas ou eventuais acessorios de

outro metal».”.

Marcagio de artigos com superficie processada

106. Segundo a nota justificativa, para os artigos com superficie processada, procura-

se disciplinar como se deve proceder & marcagfo dos artigos revestidos e dos artigos
chapeados (cf. artigo 6.° da Proposta de Lei), tendo em vista a identificacio destes
artigos pelos consumidores. Neste ponto, a opgdo legislativa passa sobretudo pelo

uso de expressdes ou letras que indiquem este tratamento'>.

107. Acresce ainda que, para protecgdio dos consumidores e para evitar que surjam

mensagens enganosas sobre a natureza dos artigos colocados a venda'®, caso a
marcagdo de artigos com superficie processada fizer uso de expressdes «ouro» ou
«platina», estas mesmas expressdes ndo podem evidenciar-se relativamente as
restantes expressdes que informem que se tratam de artigos com superficie

processada (cf. artigo 6.° da Proposta de Lei).

B Actualmente os artigos revestidos a ouro sdo marcados com letras, palavras ou expressdes que
indiquem este tratamento, onde pode também constar a palavra “ouro” (cf. artigo 7.° da Lei n.° 1/2003

(Lei da comercializago do ouro)).

' Veja-se o regime relativo as praticas comerciais enganosas, que se consideram préticas comerciais
desleais para com o consumidor, em especial no artigo 27.° da Lei n.° 9/2021 (Lei de protec¢do dos

direitos e interesses do consumidor). Veja-se também o artigo 160.° do Codigo Comercial.
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Situacdes em que nio ¢ obrigatéria a marcacio

108. Como acontece actualmente na legislagdo que regula a comercializa¢do do ouro,
ndo ¢ obrigatdéria a marcagdo de artigos de ouro, de platina ou com superficie

processada num conjunto de situagdes excepcionais que sio enumeradas.

109. Assim, néo se exige a marcagdo para as moedas em circulagdo no mercado e para
as moedas que tenham estado em circula¢@o no mercado ou para artigos que tenham
sido produzidos hd mais de 100 anos. Também ndo se exige a marcagio para os
artigos utlizados para fins medicinais, veterinarios, cientificos ou industriais ou
para a matéria-prima (incluindo barras, placas, chapas, fios, folhas, tiras, tubos,
ouro macigo ou platina maciga). Ndo carecem também de marcag#o os artigos mais
pequenos, onde ndo seja possivel a sua marcagdo por causa da sua reduzida

dimensio (com menos de um grama de peso para os artigos de ouro e com menos

XTPy TR v ;PSR

de dois gramas de peso para os artigos de platina) e os artigos de fios de ouro ou de
— platina. Veja-se o artigo 8.° da Proposta de Lei sobre as situagdes em que nio é

obrigatoéria a marcagio.

110. Notou-se na andlise do regime da presente proposta de lei, e do confronto com o
regime em vigor, que a presente iniciativa legislativa excepciona os artigos de ouro,
de platina ou com superficie processada produzidos ha mais de 100 anos, enquanto
que a legislagdo actualmente se refere aos artigos de ouro que tenham sido

produzido antes do século XX, numa op¢do legal que visa uma data fixa'>.
111. Sobre este ponto foi informado pelo proponente:

“Tendo como referéncia os regimes juridicos da Regido Administrativa

Especial de Hong Kong e de Portugal, ambos adoptam um critério dindmico para

1 Tal implica que os artigos em ouro antigos produzidos entre 1901 € 1927 passem a beneficiar desta
dispensa de marcagdo (a presente iniciativa legislativa vai entrar em vigor no dia 01 de Janeiro de 2027
— cf. artigo 28.° da Proposta de Lei) e que a isen¢fo vai ter uma natureza dinamica e progredir no tempo,
tendo em vista a data do calendério em que a transacgo ocorre (cf. artigo 8.% alinea 7) da Proposta de

Lei e artigo 8.°, alinea 6) da Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializagdo do ouro)).
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lidar com a situagdo dos artigos antigos. Por conseguinte, a presente proposta de
lei sugere alterar a situac¢do de isengdo de marcagdo de «qualquer artigo
produzido antes do século XX» para «qualquer artigo produzido hd mais de 100
anosy, a fim de que, com a passagem do tempo no futuro, os artigos antigos com
mais de 100 anos possam continuar a ser automaticamente abrangidos pela

isenc¢do.

Em segundo lugar, o cdiculo do ano para esta isengdo de marcagdo é
efectuado a partir da data do acto de transacgdo. Assim, apés a entrada em vigor
da presente proposta de lei no futuro (suponhamos, em 2026), a isengéo aplicdvel
aos novos actos de transac¢do ocorridos a partir de 2026 abrangerd os artigos
produzidos antes de 1926, o que necessariamente inclui a situa¢do isenta prevista
na Lei n.° 1/2003 para artigos produzidos antes do século XX (ou seja, antes de 1
de Janeiro de 1901). Por outras palavras, esta altera¢do ndo afectard o dmbito
efectivo actual da isen¢do, antes pelo contrdrio, alargard as situagdes a que a

isengdo é aplicavel.”.

Regras a observar na venda comercial

112. A Proposta de Lei vai introduzir um conjunto de disposi¢gdes que visam regular a

venda de artigos de ouro, de platina e de superficie processada, tendo em vista
essencialmente a protec¢@o dos consumidores, para que estes sejam devidamente
informados da qualidade e pureza dos artigos de ouro e platina que adquirem no
mercado local. Tal corresponde proximamente ao regime legal que vigora

actualmente para a comercializagdo do ouro, nos termos da legislagfo vigente.

113. O operador comercial que venda ou exponha para venda artigos de ouro e de

platina tem que colocar em local bem visivel no seu estabelecimento os editais
(actualmente trata-se de um anincio informativo) onde se informe os consumidores
nomeadamente sobre os padrdes de toque de ouro e de platina (cf. artigo 3.° da
Proposta de Lei). Estes editais sdo divulgados ao publico em versdes nas linguas

chinesa e portuguesa. O modelo destes editais serd aprovado por despacho do Chefe
39
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do Executivo a ser publicado no Boletim Oficial. Na opgéo legislativa subjacente, ;2:/
os editais s@o afixados nas lojas fisicas do sector da ourivesaria, mas também s3o y
disponibilizados por outras vias em caso de vendas por meios de comunicagio
remotos, nomeadamente em caso de vendas em lojas online. Sobre estes editais g
veja-se o artigo 9.° da Proposta de Lei.
{
114. Para a exposi¢do para a venda de artigos com superficie processada é exigido que ((/
se coloque em exposic¢do separadamente os artigos de ouro e de platina e os artigos
com superficie processada, para que estes estejam devidamente identificados como ’
tal. Havendo uma separagéo entre os locais de exposi¢do. Tal corresponde a pratica
internacionalmente aceite e permite que os consumidores possam facilmente tomar
conhecimento que se tratam de artigos com superficie processada, com uma é .
cobertura em folha de ouro ou de platina (artigo chapeado) ou com uma camada de
ouro ou de platina (artigo revestido). E néo os confundam com artigos de ouro e de k("
. platina propriamente ditos. Sobre a exposi¢éo para venda dos artigos com superficie ‘%

processada veja-se o artigo 10.° da Proposta de Lei.

115. No que diz respeito a emissdo de facturas ou recibos na venda ao publico de artigos
de ouro, de platina e de superficie processada, surge um conjunto de exigéncias
para os operadores comerciais, que correspondem essencialmente ao que sera
exigido j4 normalmente para a venda de bens ao consumidor em Macau por
operadores comerciais'®. Em especial, deve ser emitida uma factura ou recibo no
acto da venda que inclua nomeadamente a identificagdo do operador comercial, a
firma, o nome do estabelecimento ou local onde se encontra o equipamento para
venda automatica, os meios de contacto do operador comercial (nomeadamente, o
seu endereco, o endereco do estabelecimento, o enderego do local onde se encontra
o equipamento com fungfio de venda ou o endereco de correio electronico,

conforme as situagdes e as modalidades de venda), a descri¢@o do tipo do artigo e

16 Veja-se em lugar proximo o artigo 21.° (Recibo) da Lei n.° 9/2021 (Lei de protec¢io dos direitos e
interesses do consumidor). Veja-se também o artigo 49.° (Obrigagfo de conservagdo de livros de

escrituragdo e contabilidade, correspondéncia e documentos) do Cédigo Comercial.
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do grau de pureza do artigo vendido (com referéncia ao toque do artigo de ouro e
de platina), para os artigos compostos por vérias partes a indica¢do do toque das
varias pegas, bem como dos acessorios feitos de outro metal que ndo ouro ou platina,
a descricdo das partes do artigo que ndo possam ou ndo necessitem de ser marcadas
(nos termos do artigo 7.°, n.° 4 e do artigo 8.° da Proposta de Lei), o peso e o pre¢o

por cada unidade caso se trate de um artigo de padrio “J£<” (o que corresponde

as expressdes “ouro puro” em lingua portuguesa) que seja vendido com base no
prego do ouro (onde a cotag@o do prego do ouro no mercado é mais relevante, para
o comprador avaliar se o prego do artigo € justo) e a indica¢do do prego e da data
da venda. Sobre a emiss@o de facturas ou recibos veja-se o artigo 11.°, n.° 1 da

Proposta de Lei.

116. As facturas ou recibos tem que ser conservados durante pelo menos cinco anos,

sendo que o operador comercial pode conservar uma cépia da factura ou do recibo
em papel ou manter um arquivo em suporte electronico. Este conjunto de factura
ou recibos deve ser disponibilizado para efeitos de consulta pela Direc¢io dos
Servicos de Economia e Desenvolvimento Tecnologico, tendo em vista a
fiscalizagdo da actividade de compra e venda do ouro e da platina. Sobre a

conservagdo da facturagdo veja-se o artigo 11.°, n.° 2 da Proposta de Lei.

Fiscalizacdo e controlo dos artigos de ouro e de platina

117. A presente iniciativa legislativa prevé que, nos termos do artigo 12.° da Proposta

de Lei, a competéncia da fiscalizagdo do cumprimento do regime juridico que
regula a venda e a exposi¢do para venda de artigos de ouro e de platina seja da
Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico. E que, nos
termos do artigo 13.° da Proposta de Lei, haja um dever de colaboragdo com o
pessoal de fiscalizagdo desta mesma Direc¢do dos Servicos. Estando também
previsto que o Corpo de Policia de Seguranga Publica possa ser chamada a intervir,
quando ocorra uma situag@o de oposigéo ou resisténcia indevida no decurso de uma

acgdo de fiscalizacdo.
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118. A Proposta de Lei néo regula com mais detalhe aspectos relativos a fiscalizagio e

verificagdo da conformidade dos artigos em ouro e em platina colocados para venda
no mercado local com as regras e requisitos técnicos previstos na Proposta de Lei.
Em particular, ndo se regula em pormenor como se deve proceder para controlar se
a marca identifica correctamente o toque dos artigos de ouro e platina colocados a
venda (cf. artigo 4.°, n.° 1 da Proposta de Lei). O mesmo acontece, no entanto,
também no regime actualmente vigente para os artigos de ouro, conforme se

encontra previsto na Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializa¢do do ouro)'”.

119. Sobre esta matéria informou o proponente o seguinte:

“Teste da DSEDT sobre os artigos de ouro e platina

Dado que o teste de artigos de ouro e de platina faz parte das actividades de
fiscaliza¢do realizadas pelas autoridades de execugdo da lei, considera-se
desnecessdrio estabelecer regulamentos especificos que regulem os testes e os
requisitos técnicos no dmbito desta proposta de lei. Esta abordagem estd mais em
consondncia com as circunstancias prdticas do sector e de Macau na realizag¢do
da supervisdo, ao mesmo tempo que satisfaz os actuais requisitos econémicos e

praticos de fiscalizagdo em Macau.

Actualmente, a DSEDT, enquanto autoridade competente responsdavel pela
fiscalizagdo da aplicagdo da Lei n.° 1/2003, garante a exactiddo das normas de
pureza do ouro através de inspecg¢des mensais regulares e operagdes de inspeccdo
conjuntas realizadas com entidades competentes, nomeadamente a Direc¢do dos

Servicos de Turismo, antes dos feriados publicos.

Durante as inspecgoes aleatorias de artigos de ouro, os inspectores da DSEDT,

que receberam formagdo prévia, utilizardo espectrémetros portdteis de

170 regime legal que regula os instrumentos e equipamentos de pesagem ou medigdo parece carecer de
ser actualizado do ponto de vista técnico, sendo legislagdo aprovada ha mais de 30 anos (veja-se a Lei
n.° 14/92/M, de 24 de Agosto, que fixa o sistema de unidades de medida legal, € a Lei n.° 15/92/M, de

24 de Agosto, que determina as operagdes de contagem, pesagem ou medigio).
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Sfluorescéncia de raios X para testar o toque dos artigos de ouro através da
espectroscopia de fluorescéncia de raios X. Estes instrumentos fornecem leituras
instantdneas do teor de ouro sem danificar os artigos. Quando houver suspeita de
anomalias ou for necessdria uma investigagcdo mais aprofundada, os artigos serdo
enviados para um laboratorio acreditado na regido vizinha para uma andlise

detalhada.

Actualmente, os casos de incumprimento na operagdo de ourivesaria de ouro
sdo relativamente raros, com o sector a demonstrar um grau de autodisciplina
relativamente elevado. As reclamagdes e os casos de penalizagdo continuam a ser
ocorréncias isoladas. Consequentemente, considera-se que a abordagem de
fiscalizag¢do actual é suficiente para supervisionar eficazmente as operagdes do

sector.

Ap6s a entrada em vigor desta proposta de lei, a DSEDT poderd realizar testes
de toque de artigos de ouro e de platina através de instrumentos de teste e medidas
regulatorias. Consequentemente, ndo havera dificuldades na aplica¢do da lei. A
autoridade também continuard a optimizar a alocagdo racional dos recursos de

fiscalizagdo e a realizar formagdo para os trabalhadores internos.
Testes de toque do ouro

O Governo da RAEM atribui grande importdncia a integridade, ao
desenvolvimento da marca e a gestdo dos estabelecimentos comerciais. Desde
2009, através do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializa¢do
(FDIC), tem apoiado a Associagdo das Ourivesarias de Macau no seu «Plano de
Certifica¢do do Toque Padrdo do Ouroy, realizado anualmente. Sdo recolhidas
amostras nos estabelecimentos dos membros para testes realizados por terceiros e
0s que cumprem os requisitos de foque estipulados na «Lei da comercializagdo do

ouroy recebem um «Certificado de Pureza Padrdo do Ouro».

Para melhor promover os esforgos do sector em garantir o toque e a qualidade
dos artigos de ouro na origem, o FDIC aumentou o seu apoio a Associa¢do de

QOurivesarias de Macau na implementa¢do do «Meeting the Gold Standard in
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Macauy em 2024. A mesma Associagdo destaca pessoal técnico equipado com
instrumentos de teste de metais preciosos para deslocar aos estabelecimentos dos
membros que vendem ourivesaria de « /E - » (chok kam) em Macau. Estes
estabelecimentos serdo solicitados a fornecer ourivesaria de ouro puro para testes
superficiais. As lojas participantes receberdo um emblema de «Participagdo no

Inquérito sobre a Pureza.

No que diz respeito ao «Plano de Certificacdo do Toque Padréo do Ouro» e
ao «Meeting the Gold Standard in Macauy», os inspectores da DSEDT devem

inspeccionar a realizagdo das actividades.

A iniciativa acima referida garante que os artigos de ouro vendidos nas lojas
cumprem as leis e regulamentos relevantes de Macau, refor¢ando assim, a
credibilidade e os padroes gerais de qualidade do sector retalhista de ouro de
Macau. Esta medida reforca a confianga dos consumidores, tanto residentes como

visitantes, no sector de ourivesaria e artigos de ouro de Macau.”.

Certificacdo da qualidade dos artigos de ouro e de platina

120. Foi também ponderada a possibilidade de se criar um regime de certificagdo da

qualidade das pegas de ouro ou de platina que sejam comercializadas pelas lojas do
sector da ourivesaria de Macau. A certificagfo dos artigos de ouro e platina por uma
entidade publica credivel e reputada, dotada de meios de técnicos suficientes,

poderia oferecer vantagens competitivas para o sector da ourivesaria de Macau.

121. Esta questdo foi ponderada pelo proponente, que entendeu que seria de deixar ao

sector a iniciativa para este efeito, podendo o Governo apoiar uma eventual
iniciativa que surja neste &mbito, mas ndo seria neste momento entendido como

conveniente estabelecer uma institui¢do publica certificadora em Macau.

122. Sobre este ponto foi informado pelo proponente o seguinte:

“Tendo em conta que o objectivo principal desta revisdo legislativa é refor¢ar
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a competitividade do sector de ourivesaria de Macau e promover o
desenvolvimento sauddvel do sector e salvaguardar os direitos e interesses dos
consumidores, com vista a concretizagdo do posicionamento de desenvolvimento
de Macau como centro mundial de turismo e lazer, a presente proposta de lei
concentrar-se-d na regulamentagdo dos padrdes de toque de artigos de metais
preciosos da categoria do ouro, bem como do fornecimento de informacdes

relacionadas.

Caso o mercado e o sector considerem necessdrio estabelecer institui¢des de
verificagdo de metais ou ter peritos no local, o Governo apoia plenamente a
criagdo de medidas de gestdo interna pelo sector ou a oferta de uma melhor
experiéncia de compra aos clientes. No que respeita ao estabelecimento de
institui¢oes especializadas em verificagdo, é necessdrio considerar a procura do
mercado local, os custos operacionais e a rentabilidade, bem como a viabilidade

de garantir o funcionamento sustentdvel dessas institui¢oes.”.

Regime sancionatorio administrativo

123. A Proposta de Lei introduz um conjunto de disposi¢des que regulam aspectos

relativos a fiscalizagdo (cf. artigos 12.° e 13.° da Proposta de Lei) e ao regime

sancionatorio (cf. artigos 14.° a 22.° da Proposta de Lei).

124. Neste particular ponto, a presente iniciativa legislativa segue o padrio legislativo

habitual nos wltimos anos, prevendo varios aspectos para o regime sancionatdrio
administrativo aplicavel, incluindo disposi¢des sobre o procedimento sancionatério,
reincidéncia, responsabilidade por infrac¢do administrativa das pessoas colectivas
ou entidades equiparadas, responsabilidade pelo pagamento das multas, pagamento
e cobranca coerciva das multas, entre outras matérias. Tal consiste numa inovagéo
da presente iniciativa legislativa, dado que o regime actualmente vigente se assume
como essencialmente remissivo nestas matérias (cf. artigo 13.° da Lei n.° 1/2003

(Lei da comercializagdo do ouro)).
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125. A remissdo para o direito subsididrio contida no regime legal actualmente em vigor
refere a aplicagfo subsidiaria, nomeadamente, do disposto na Lei n.° 6/96/M, de 15
de Julho (Regime juridico das infrac¢des contra a saude publica e contra a
economia), o que ndo acontece na Proposta de Lei em apreciagdo (cf. artigo 26.° da
Proposta de Lei)!®. Sobre este ponto deve ser notado que as disposicdes da Lei n.°
6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das infracg¢des contra a saude publica e
contra a economia) se podem continuar a aplicar simultaneamente com o regime da
proposta de lei'®, ainda que se entenda que ndo se trata de uma aplicagio de natureza

subsidiaria.
126. Este aspecto foi clarificado pelo proponente, que informou: o seguinte:

“Considerando que o prdprio conteudo da presente proposta de lei ndo
envolve directamente o disposto na Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico

das infracgdes contra a saude publica e contra a economia), em principio ndo é

A K E‘V%\Qﬁ‘ A AP X

necessdrio complementar a referida lei para auxiliar a aplicag¢do da proposta de
lei, mas sem prejuizo de que a mesma lei é ainda aplicdvel, quando o exercicio das
actividades previstas na presente proposta de lei constituir a viola¢do da Lei n.°

6/96/M.”.

18 O artigo 26.° da Proposta de Lei remete para uma aplicagdo subsidiaria do Decreto-Lei n.° 52/99/M,
de 4 de Outubro (Regime geral das infracgdes administrativas e respectivo procedimento). No entanto,
no artigo 16.° n.° 2 da Proposta de Lei surge a preocupagio de ressalvar a ndo aplicagfo, em especial,
das infracgOes relativas @ documentagfo irregular que se encontram previstas no artigo 29.° da Lei n.°

6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das infracgdes contra a satide ptiblica e contra a economia).

1 Por exemplo, para efeitos da fraude mercantil (cf. artigo 28.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime
juridico das infrac¢des contra a saide publica e contra a economia)) e das penas aplicaveis as pessoas

colectivas.
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Moldura abstracta da multa

127. A Proposta de Lei introduz um regime para o valor das multas aplicaveis que

diferencia entre (cf. artigo 14.%, n.° 1 da Proposta de Lei):

1)

2)

as infrac¢des administrativas que se reconduzem a violagdo das regras que
regulam a marca a ser colocada que indique o grau de pureza do ouro e da platina
nos artigos a serem comercializados (é punida com multa de 20 mil a 80 mil
patacas a viola¢do do disposto nos artigos 4.°, 6.° ¢ 7.°, n.°s 2 a 4 da Proposta de

Lei); e

as infrac¢des administrativas que se reconduzem a violagdo de regras que
regulam a afixacdo, exposicdo e divulgagdo de editais de teor informativo para
os consumidores, da exposi¢do em separado e com a devida identifica¢do dos
artigos com superficie processada dos artigos de ouro e de platina, o que também
visa a protec¢do dos consumidores, e da emissdo de facturas e recibos no acto
da venda ao consumidor de artigos de ouro e de platina ou com superficie
processada, bem como dos deveres de conservagdo durante cinco anos da
documentagdo de facturagdo correspondente (€ punida com multa de 5 mil a 20

mil patacas a violagdo do disposto nos artigos 9.° a 11.° da Proposta de Lei).

128. A nota justificativa refere que tal consiste tendencialmente numa elevac¢do da

moldura da multa, dado que o regime actualmente em vigor prevé uma multa entre

5 mil a 50 mil patacas, para todo o tipo de infrac¢des administrativas a serem

punidas (cf. artigo 11.° da Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializagdo do ouro)). Ocorre

efectivamente um aumento da moldura da multa para as infrac¢des relativas a

marca que passam a estar previstas no artigo 14.°, n.° 1, alinea 1) da Proposta de

Lei (multa de 20 mil a 80 mil patacas), mas ndo para as infracgdes relativas a outras

matérias que passam a estar previstas no artigo 14.°, n.° 1, alinea 2) da Proposta de

Lei (multa entre 5 mil a 20 mil patacas).

129. Sobre alteragdo da moldura abstracta das multas administrativas, tendo em conta

o regime actualmente vigente, foi esclarecido pelo proponente o seguinte:
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“Tendo em conta que os montantes das multas pelas infrac¢des previstos na
Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializag¢do do ouro), em vigor, ndo sdo ajustados hd
muitos anos, a presente proposta de lei procedeu a um aumento adequado dos
montantes das multas pelas infracgdes administrativas, tendo considerado de
Jforma integrada factores como a situa¢do de desenvolvimento econémico de
Macau, a inflagdo, a compara¢do com os montantes das multas de outros
regulamentos semelhantes, bem como a gravidade das infrac¢des em causa, entre

outros factores.

Caso envolva a venda de artigos falsificados ou outras situagdes de fraude ao
consumidor, poderd constituir o crime de «fraude mercantily previsto no artigo
28.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho — Regime juridico das infracgdes contra a
saude publica e contra a economia, punivel com pena de prisdo até 5 anos ou de

multa até 600 dias.

De acordo com os dados de fiscalizagdo, monitorizagdo e aplicagdo de
sangoes, o sector de ourivesaria de Macau cumpre genericamente as regras e é

autodisciplinado, mantendo um niimero baixo de queixas e casos sancionatorios.

Assim, considerando a prdtica do sector, em particular o ambiente
empresarial e econémico actual, e em conjugacdo com a aplicagdo das disposi¢oes
da Lei n.° 6/96/M relativas a crimes, entende-se que os montantes das multas
devidamente ajustados na presente proposta de lei jd possuem um certo poder

dissuasor.”.

130. Néo se sanciona na Proposta de Lei, no entanto, directamente e com autonomia

eventuais situa¢des onde possa haver incumprimento de padrdes de pureza do ouro

e da platina (a violagdo do previsto no artigo 3.° da Proposta de Lei)*’, dos padrdes

%0 Nas infracgOes administrativas surgem multas para a violagdo de regras técnicas que se dirigem a marca
de artigos de ouro e platina (violagdo dos dispostos nos artigos 4.°, 6.° e n.% 2 a 4 do artigo 7.° da Proposta
de Lei — cf. artigo 14.°, n.° 1 da Proposta de Lei), mas nfio se sanciona directamente aspectos relativos

aos padrdes de pureza do ouro e da platina (violagdo do artigo 3.° da Proposta de Lei — sobre os padrdes
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de toque de solda (a violagdo do previsto no artigo 5.° da Proposta de Lei) e do

dever de colaboracdo (a violagdo do previsto no artigo 13.° da Proposta de Lei).

131. Este aspecto foi esclarecido pelo proponente, tendo sido informado que:

“Se a marcagdo ndo respeitar o disposto no artigo 3.° (Padrées de toque) ou
no artigo 5.° (Padrées de toque de solda), tal podera constituir uma violacdo do
artigo 4.° (Marcagdo do toque de artigos de ouro e de platina) ou do artigo 7.°
(Composi¢do dos artigos e formas de marcagdo), sendo, portanto, passivel de

sangdo.

Ndo foram estabelecidas regras sancionatorias por violagdo das respectivas
normas, tendo em conta que o conteudo regulado pela presente proposta de lei
envolve a prestagdo de informagdes (como a marcagdo do toque), facturas ou
recibos, e a afixagdo de editais, que sdo disposigdes sobre o direito a informagdo
dos consumidores, e uma vez que o artigo 13.° (Dever de colaboragdo) exige que
devem ser fornecidas pelo empresdrio comercial todas as informagdes e elementos,
concentrando-se principalmente nas disposigdes sobre marcagdo do toque, editais
e facturas ou recibos, sendo que a presente proposta jd prevé as san¢des aplicdveis

a violagdo dessas obrigagoes.

Além disso, o sector de ourivesaria de Macau cumpre genericamente as regras
e é autodisciplinado, mantendo um numero baixo de queixas e de casos
sancionatdrios. Considera-se, por isso, que um aumento moderado do montante
das multas ja permitird refor¢ar o cumprimento da lei por parte do sector, ndo se
verificando a necessidade de introduzir medidas preventivas ou disposi¢des

sancionatdrias acessorias na presente proposta de lei.

Se estiverem envolvidas situag¢des mais graves, como litigios subsequentes em
transacgbes de consumo ou outros crimes de burla, que impliquem prejuizos

significativos, estas podem ser tratadas, consoante os casos concretos, ao abrigo

de toque). Caso a indicagdo do toque do ouro ou da platina na marca ndo esteja correcto, tal gera a

aplicagdo de uma multa por violagfo do artigo 4.° da Proposta de Lei.
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da Lein.® 9/2021 (Lei de protec¢do dos direitos e interesses do consumidor) ou do
direito penal. Por outras palavras, a presente proposta de lei e outras leis e
regulamentos podem regular as infrac¢bes em todos os aspectos da venda,

exposigdo e transacg¢do de artigos de ouro e de platina.”.

132. Acresce que a presente iniciativa legislativa prevé expressamente que, na
graduagdo da multa, se tenha em conta a gravidade da infrac¢io administrativa, o
grau de culpa e os antecedentes do infractor, bem como o dano causado (cf. artigo

14.°, n.° 2 da Proposta de Lei).

Protecciio dos Consumidores (Lei n.” 9/2021)

133. A presente iniciativa legislativa tem em vista assegurar a protec¢do do consumidor
aquando da compra de artigos de ouro ou de platina. O que serd importante também

—_ para promover a confianga nos produtos vendidos em Macau.

134. Havera certas matérias onde haverd que articular o regime especial previsto na
Proposta de Lei em apreciagdo com o que se encontra regulado, enquanto regime
geral, na Lei n.° 9/2021 (Lei de protecgdo dos direitos e interesses do consumidor).
Havendo uma intervengfo relevante neste ambito do Conselho de Consumidores,

que deve fiscalizar a ocorréncia de praticas comerciais desleais®!.

135. Assim, em geral, os consumidores tém direito a informag&o sobre a qualidade dos
bens e servigos e também tém direito a protec¢do da saude e da seguranca, sendo
exigido que se obedega a valores de lealdade e boa fé nas relagdes comerciais, nos

termos da Lein.® 9/2021 (Lei de proteccdo dos direitos e interesses do consumidor).

136. Os bens de consumo a entregar ao consumidor devem corresponder a quantidade,
qualidade e tipo acordados aquando da sua compra pelo consumidor. Aquando da

compra de artigos de ouro ou de platina, deve assegurar-se que a marcagfo do toque

21 Cf. artigo 7.° da Lei n.° 9/2021 (Lei de protecgdo dos direitos e interesses do consumidor).
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de artigos de ouro e de platina esta correcta e corresponde & qualidade e pureza dos

artigos que sejam adquiridos pelo consumidor.

137. As préticas comerciais desleais para com o consumidor, que consistem em praticas
comerciais enganosas € as praticas comerciais agressivas, sdo proibidas. Havendo
um conjunto de infrac¢des administrativas previstas na Lei n.° 9/2021 (Lei de ,{

protecgdo dos direitos e interesses do consumidor), para sancionar condutas no

comércio que sejam lesivas dos direitos e interesses do consumidor. Havendo que ”
articular o regime sancionatdrio previsto na Lei n.° 9/2021 (Lei de protecgio dos

direitos e interesses do consumidor) com as infrac¢des administrativas que se N
encontram previstas na presente iniciativa legislativa, quando esteja em causa a (/[a
mesma conduta sancionada, nos termos do regime do concurso de infracgdes
administrativas previsto no artigo 16.° da Proposta de Lei. w
138. Sobre isto foi informado pelo proponente que: %

“Uma vez que as disposigdes da presente proposta de lei relativas a marca¢do
do toque, editais e recibos de artigos de ouro e de platina envolvem a venda e
fransac¢do de mercadorias, poderdo dar origem a concurso com a Lei n.° 9/2021
(Lei de protec¢do dos direitos e interesses do consumidor) e com a Lei n.° 6/96/M,
de 15 de Julho (Regime juridico das infracgdes contra a savide piiblica e contra a

economia), entre outras.

Nos termos do disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de
Outubro (Regime geral das infrac¢des administrativas e respectivo procedimento),
«Quando o mesmo facto constitua simultaneamente crime ou contravengdo e
infrac¢do administrativa, o infractor é punido unicamente a titulo daqueles». Por
exemplo, se um artigo revestido ou chapeado for vendido como artigo de ouro,
para além de poder violar as disposi¢des sobre marcagdo da presente proposta de
lei, poderd também constituir o crime de «fraude mercantily previsto no artigo 28.°

da Lei n.° 6/96/M, sendo, nesse caso, dada prioridade a puni¢do por crime.”.
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Infracgdes contra a Economia (Lei n.° 6/96/M)

139. A presente iniciativa legislativa deve articular-se também com o enquadramento

geral disciplinador das infracgdes contra a satide publica e contra a economia que %
se encontra previsto na Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das _{’

infracgdes contra a saude publica e contra a economia).

140. Podendo ser de aplicar o regime legal que sanciona casos de fraude mercantil,
conforme se encontra previsto no artigo 28.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho %/
(Regime juridico das infracgdes contra a satide publica e contra a economia).
Acresce ainda a eventual aplicagdo do previsto para a violagdo de normas é
reguladoras do exercicio de actividades econdmicas, nos termos do artigo 32.° da
\/
7

Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das infrac¢des contra a satde

publica e contra a economia).

141. A presente iniciativa legislativa considera este aspecto, afastando expressamente
a aplicagéio do previsto no artigo 29.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime
juridico das infrac¢des contra a satde publica e contra a economia), que sanciona o
ndo cumprimento do regime de documentagio que seja exigido nas transac¢des de
bens e na prestagdo de servicos. Para este efeito, a op¢ao legal assumida passa por
sancionar estas condutas antes nos termos do disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo

14.° da presente iniciativa legislativa (cf. artigo 16.°, n.° 2 da Proposta de Lei).

142. A fiscalizag@o do previsto na Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das
infracgdes contra a satide publica e contra a economia) compete, em regra geral, a
Direc¢éo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico (cf. artigo
35.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das infrac¢des contra a
saude publica e contra a economia). Que ¢ a mesma entidade competente para
efeitos da presente iniciativa legislativa (cf. artigo 12.° da Proposta de Lei), o que

deve facilitar a aplicagdo coerente e uniforme destes dois diplomas legais.
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Cessaciio de vigéncia da Lei n.° 1/2003

143. A Proposta de Lei prevé que seja revogada a Lei n.° 1/2003 (Lei da

comercializa¢do do ouro) (cf. artigo 27.° da Proposta de Lei). Essa revogagio opera-
se na data de entrada em vigor da presente iniciativa legislativa, que esta fixada

para o dia 01 de Janeiro de 2027 (cf. artigo 28.° da Proposta de Lei).

144. A iniciativa legislativa em apreciagdo opta por salvaguardar que os procedimentos

sancionatdrios pendentes continuem a ser regulados pela legisla¢do actualmente
vigente (cf. artigo 23.° da Proposta de Lei). Tal implica que o termo da aplicagio
da Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializagdo do ouro) surja como relativamente
indeterminado, ocorrendo apenas quando se concluirem todos os procedimentos
sancionatdrios em curso. Esta solugéo legal, no entanto, ¢ expressdo do principio

da nfo retroactividade da lei de natureza sancionatéria.

145. Deve também ser notado que a aplicagfio do regime sancionatdrio anterior (contido

na Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializa¢do do ouro)) ndo deve ser menos favoravel
para os eventuais infractores que o novo regime sancionatério previsto na Proposta
de Lei (aplicagdo no tempo do direito sancionatorio, favorece a aplica¢do do regime

que for concretamente mais favoravel ao particular)?2.

146. Este aspecto foi confirmado junto do proponente, tendo sido referido o seguinte:

“O artigo 26.° da presente proposta de lei estabelece que em tudo quanto ndo
estiver especialmente previsto na proposta de lei, aplica-se, subsidiariamente, o
disposto no Decreto-Lein.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime geral das infracgoes
administrativas e respectivo procedimento), pelo que, nos termos do disposto no
artigo 2.° do Codigo Penal aplicavel com as necessdrias adaptagdes feitas segundo

o disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M, e tendo em conta que o Cédigo

22 Cf. artigo 2.° do Codigo Penal (aplicagdo no tempo da lei penal, favorece a aplicagdo do regime que
for concretamente mais favordvel ao particular) e artigo 9.° (regime material das infracgdes
administrativas) do Regime geral das infrac¢des administrativas e respectivo procedimento, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro.
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Penal constitui a lei geral e fundamental que regula os crimes penais locais, é claro
que as disposicdes deste codigo se aplicam a presente proposta de lei e a presente
revisdo legislativa respeitard igualmente os principios gerais do Cédigo Penal,
nomeadamente o principio fundamental de adoptar as disposi¢des mais favordveis

ao agente como as transitorias.”.

Artigos de ouro marcados nos termos da Lei n.° 1/2003

147. Em termos do regime transitorio a ser previsto na Proposta de Lei, foi questionado
se a iniciativa legislativa ndo deveria salvaguardar os artefactos de ouro com marcas
que correspondam ao regime actualmente em vigor, conforme decorre da Lei n.°

1/2003 (Lei da Comercializagdo do Ouro). Para que os artigos em ouro que se

;&‘(Q‘v%\\e}i\ S e N

encontram actualmente nas lojas e armazéns, mas também em colecgdes
particulares, devidamente marcados de harmonia com disposi¢des legais em vigor
se considerem, para efeito da sua exposi¢do e venda ao publico, legalmente
marcados, mesmo ap6s a entrada em vigor do novo regime da Proposta de Lei. Este
ponto suscita aspectos relativos a tutela dos direitos adquiridos e interesses

legalmente protegidos dos particulares, perante o regime actualmente vigente.

148. Esta questdo foi ponderada pelo proponente, que entendeu que nio seria
conveniente manter como valida a marcagéo de artigos de ouro conforme com o
regime actualmente em vigor, ap6s a entrada em vigor da Proposta de Lei, por tal
ser susceptivel de dificultar a plena efic4cia e a aplicagdo pratica do novo regime

de marcacdo que se encontra previsto na presente iniciativa legislativa.
149. Sobre este ponto informou o proponente o seguinte:

“(...) a grande maioria das amostras recolhidas para inspec¢do de artigos
com marcagdo « [ sz » (chok kam) colocados & venda no mercado local
correspondeu ao padrdo de toque ndo inferior a 999%o estabelecido na presente
proposta de lei, e os artigos de ouro e de platina colocados a venda no mercado de

Macau sao principalmente provenientes de Hong Kong, onde foram estabelecidas
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normas sobre a descri¢do comercial e os padrdes de toque para os mesmos artigos.

As regulamentagoes introduzidas na presente proposta de lei correspondem
as necessidades e hdbitos do mercado de Macau e o sector local ndo tem nenhuma

dificuldade técnica para o cumprimento de novos padroes.”.

150. E mais foi esclarecido o proponente:

“Considerando que a presente proposta de lei introduziu ajustamentos aos
requisitos sobre padroes de toque e marcagdes e propds, como por exemplo, que o

toque de «{Es» (chok kam) seja alterado, de «ndo seja inferior a 990%o» para

«ndo seja inferior a 999%o», os artefactos de ouro que se encontrem a venda apos
a entrada em vigor da presente proposta de lei devem ser marcados de acordo com

os padroes estabelecidos na nova lei.

Para tal efeito, a presente proposta de lei estabelecerd um periodo pendente
a entrada em vigor apropriado para que o sector em causa fa¢a preparagdes

suficientes.

Durante o periodo desde a aprovagdo da presente proposta de lei até a sua
entrada em vigor, a DSEDT refor¢ard a divulgagdo e a apresentagdo dos requisitos
consagrados na nova lei junto do sector em causa, a fim de que os operadores
exer¢am actividades relacionadas em conformidade com os requisitos definidos na

nova lei.”.

Entrada em Vigor

151. A Proposta de Lei prevé a entrada em vigor da presente iniciativa legislativa no

dia 01 de Janeiro de 2027 (cf. artigo 28.° da Proposta de Lei). Esta data foi fixada
pelo proponente depois de uma ponderagé@o sobre o melhor momento para a entrada
em vigor da presente iniciativa legislativa, tendo em conta os varios impactos

legislativos que se antecipam e os trabalhos preparatorios necessarios.
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152. Esta data de entrada em vigor visa permitir que haja um periodo de tempo

suficiente de vacatio legis entre a publicagdo da presente iniciativa legislativa no
Boletim Oficial e a entrada em vigor da mesma. Permitindo que o sector da
actividade da ourivesaria e as entidades ptblicas competentes, sobretudo a Direc¢fio
dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico, se possam preparar
devidamente e atempadamente para a vigéncia do novo regime juridico que vai

passar a regular a venda comercial do ouro e da platina.

153. Sobre este ponto foi referido o seguinte pelo proponente:

“Tendo em conta que as alteragdes aos padrdes de toque e aos requisitos de
marcagdes para artigos de ouro, o aditamento de regulamentagdes sobre os artigos
de platina e as disposi¢des actualizadas relativas aos recibos, facturas e antincios,
o sector precisa de tratar e actualizar os artigos do stock existente, e o Governo
precisa de divulgar as disposigbes da lei ao sector e ao publico, portanto, é

necessdrio determinar um periodo de entrada em vigor mais longo.

Por um lado, concede ao sector de ourivesarias tempo suficiente para tratar
os artigos do stock existente e preparar-se para o cumprimento dos novos
requisitos regulamentares introduzidas pela proposta de lei; por outro lado,
durante este periodo tranmsitorio, a DSEDT ird divulgar ao publico em geral o
conteudo e as disposi¢oes da nova lei. Simultaneamente, a DSEDT intensificard os
esfor¢os de divulgacdo junto do sector, explicando detalhadamente os novos
requisitos legislativos para ajudar o sector para operar e desenvolver as suas
actividades de acordo com as disposi¢bes da nova legislagdo de forma mais

harmoniosa.

Para esse efeito, sugere-se que a proposta de lei entre em vigor em 1 de

Janeiro de 2027. 7.
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IV. Apreciacio na especialidade

154. Para além da apreciag@o na generalidade, a Comissao procedeu ainda ao exame na
especialidade da Proposta de Lei, nos termos do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, visando apreciar a adequago das solugdes aos principios
da Proposta de Lei aprovada na generalidade e a perfei¢do técnico-juridica das

disposicdes legais.

Alteracido da designacfio da Proposta de Lei

155. A designagdo da Proposta de Lei em apreciagdo foi alterada, passando a ser

intitulada como “Regime da venda de artigos de ouro e de platina™.

156. Tal resultou de se ter considerado, no decurso dos trabalhos legislativos, que a
presente iniciativa legislativa visa regular a venda e a exposi¢do para venda de
artigos de ouro e de platina. E que ndo inclui no seu dmbito de intervengao legal
outras matérias relativas ao comércio do ouro e da platina (por exemplo, ndo regula

a produgdo, importa¢do ou armazenamento de artigos de ouro ou da platina).

157. Entendeu-se, por isso, ser mais adequado que a designa¢io da Proposta de Lei

passe a referir somente o regime da venda de artigos de ouro e de platina.

Capitulo I - Disposicdes gerais
Artigo 1.° - Objecto e ambito

158. Esta disposi¢ao sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. Os n.%

1 e 2 deste artigo sofreram alteragGes na versdo alternativa.

159. O n.° 1 deste artigo formula o objecto da Proposta de Lei, prevendo que a presente
iniciativa legislativa visa estabelecer o regime da venda e da exposi¢fo para venda
de artigos de ouro, de platina e com superficie processada. Na versdo inicial da
Proposta de Lei esta disposi¢do referia-se, de forma mais abrangente, a
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comercializagdo de artigos de ouro, de platina e com superficie processada.

Entendeu-se ser mais adequado referir somente a venda e a exposi¢do para venda.

160. O n.° 2 deste artigo prevé que o disposto na presente iniciativa legislativa seja
aplicavel ao exercicio na RAEM, por um operador comercial (cf. artigo 2.°, alinea
6) da Proposta de Lei), da actividade de venda de ouro, de platina e com superficie
processada. Na versdo inicial da Proposta de Lei esta disposi¢do referia-se ao
empresdrio comercial, mas entendeu-se ser preferivel fazer uso do termo operador
comercial, por ser mais abrangente, podendo incluir outros intervenientes no

mercado que possam eventualmente ndo ser considerados empresarios comerciais.

161. O n.° 2 deste artigo prevé também que qualquer que seja o meio utilizado para a
venda ou exposi¢do para venda de artigos de ouro, de platina e com superficie
processada, a Proposta de Lei sera aplicdvel, nomeadamente caso se faga uso de

meios de comunicagdo remota, como acontece com compras por telefone, pela

X TR o S

televiso, por aplicagdes digitais de compras ou em lojas online. A Proposta de Lei,
porém, prescinde de regular em pormenor essas vendas, dado que existe outra

legislagdo que se ocupa das vendas a distincia e as regula em maior detalhe®.

162. O n.° 2 deste artigo prevé ainda que a Proposta de Lei ndo se aplique para a venda
ou exposi¢do para venda em leildo de artigos de ouro, de platina e com superficie

processada, quando se tratem de leildes organizados por empresas de leildes.

163. Esta excepcdo apenas visa abranger os leildes realizados por empresas de leildes.
Nio se visa aqui incluir modalidades de promogdes comerciais organizadas por

lojas do sector, ou outras entidades comerciais, que possam ser similares a leildes

» Tratam-se dos contratos celebrados a distancia com recurso a técnicas de comunicagio remotas,
nomeadamente o papel, o telefone, a televisdo e a internet, sem a presenga fisica simulténea do operador
comercial e do consumidor. Também se vai incluir no ambito da presente Proposta de Lei a situacdo das
vendas que ocorram fora do estabelecimento comercial (contrato celebrado na presenga fisica simultinea
do consumidor e do operador comercial em local que ndo seja o estabelecimento comercial deste). Veja-

se Lei n.° 9/2021 (Lei de protecgio dos direitos e interesses do consumidor).
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ou vendas pela melhor oferta de artigos de ouro ou de platina, mas somente os

leildes devidamente organizados pelas casas de leildes.

Artigo 2.° - Definicdes

164. Esta disposi¢do sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. As

alineas 3), 4), 5) e 6) deste artigo sofreram altera¢des. A nova defini¢do de operador

comercial na alinea 6) deste artigo na versdo alternativa substitui a defini¢fo de

comercializag¢do que constava desta mesma alinea na versdo inicial.

165. Este artigo introduz um conceito juridico para artigo de ouro, artigo de platina,

artigo com superficie processada, artigo chapeado, artigo revestido e operador

comercial que venda artigos de ouro, de platina e com superficie processada.

166. Sendo previstas as seguintes defini¢des legais:

S 1)

2)

3)

4
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E considerado «artigo de ouro», um artefacto de ouro ou de ligas de ouro cujo
toque seja igual ou superior a 333%o (cf. artigo 3.°, n.° 1, alinea 1) da Proposta
de Lei) (alinea 1) deste artigo) (em lugar proximo, veja-se o artigo 4.°, n.° 4 da

Proposta de Lei);

E considerado «artigo de platina», um artefacto de platina ou de ligas de platina
cujo toque seja igual ou superior a 850%o (cf. artigo 3.°, n.° 2, alinea 1) da

Proposta de Lei), que é também conhecido, em chinés, por “H 4 &5 (o que

corresponde as expressdes “artigos de platina” em lingua portuguesa) (alinea 2)

deste artigo) (em lugar proximo, veja-se o artigo 4.°, n.° 5 da Proposta de Lei);

E considerado «artigo com superficie processada», os artigos chapeados e os

artigos revestidos com ouro ou platina (alinea 3) deste artigo);

E considerado «artigo chapeadoy, um artefacto cujo suporte seja firmemente
coberto com folha de ouro ou com folha de platina por via de um processamento
mecéanico ou outro processamento, também conhecido, em chinés, por “} 35 &
rn” ou “ERFEREE L (0 que corresponde as expressdes “artigos banhados a

ouro” ou “artigos forjados a ouro” em lingua portuguesa) (alinea 4) deste artigo);
59
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5) E considerado «artigo revestido», um artefacto cujo suporte seja revestido por
uma camada de ouro ou uma camada de platina, por um processamento como a
galvanoplastia ou revestimento quimico ou outros processamentos

tecnicamente apropriados (alinea 5) deste artigo); e

6) E considerado «operador comercial» a pessoa singular ou colectiva, com fins
lucrativos e caracter profissional, de forma habitual ou permanente, venda ou
exponha para venda artigos de ouro, de platina e com superficie processada
(conforme referidos nas alineas 1) a 3) deste artigo) (cf. alinea 6) deste artigo).
Tal vai incluir o empresério comercial?®, que sera o comerciante do sector, mas

também os agentes econdmicos que possam ndo ser considerados empresarios

comerciais em certos casos, mas que de forma regular e profissional, com
intuitos lucrativos, vendam ou exponham para venda artigos de ouro, de platina

e com superficie processada.

M N R ¥ SR

167. Este artigo introduz um conjunto de defini¢des legais, para efeitos do disposto na
presente iniciativa legislativa, mas que serdo também relevantes para efeitos de
legislag¢do que se aplique complementarmente com a Proposta de Lei em apreciagéo,
como acontece com a Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das

infracgdes contra a saude publica e contra a economia).

Capitulo II - Padrdées de toque e marcagao dos artigos
Artigo 3.° - Padrées de toque

168. Esta disposi¢do ndo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

169. O n.° 1 deste artigo regula os graus de pureza ou os padrdes de toque exigidos para
cada tipo de marcagdo para os artigos de ouro (cf. artigo 4.° da Proposta de Lei). Os
padrdes de toque dos artigos de ouro sdo fixados em quilates, tendo em vista a

propor¢éo ou percentagem de ouro ocupado na pega ou artigo no seu peso.

24 Sobre o conceito de empresario comercial veja-se o artigo 1.° do Codigo Comercial.
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170. Os padrdes de toque das pegas em ouro sfo os seguintes:

(1) 8 quilates, quando o toque ndo for inferior a 333%o (alinea 1) do n.° 1 deste
artigo); (2) 9 quilates, quando o toque ndo for inferior a 375%o (alinea 2) do n.° 1
deste artigo); (3) 12 quilates, quando o toque néo for inferior a 500%o (alinea 3) do
n.° 1 deste artigo); (4) 14 quilates, quando o toque nfo for inferior a 585%o (alinea
4) do n.° 1 deste artigo); (5) 15 quilates, quando o toque nfo for inferior a 625%o
(alinea 5) do n.° 1 deste artigo); (6) 18 quilates, quando o toque ndo for inferior a
750%o (alinea 6) do n.° 1 deste artigo); (7) 22 quilates, quando o toque nfo for
inferior a 916,6%o (alinea 7) do n.° 1 deste artigo); (8) “£<&” (o que corresponde
as expressdes “ouro puro” em lingua portuguesa), quando o toque ndo for inferior
a 999%o (alinea 8) do n.° 1 deste artigo); e (9) outro numero de quilates, a ser
calculado na proporg¢éo de uma das 24 partes enquanto um quilate (alinea 9) do n.°

1 deste artigo).

171. O padrdo de toque do ouro ndo deve ser inferior a 333%o, para que se possa

proceder a marcag@o de artigos de ouro (cf. artigo 4.°, n.° 4 da Proposta de Lei).

172. O n.° 2 deste artigo regula os graus de pureza ou os padrdes de toque exigidos para

os artigos em platina. Como acontece com os artigos de ouro, também os artigos de
platina devem incluir uma marcag¢éio que identifique o seu toque (cf. artigo 4.° da
Proposta de Lei). Os padrdes de toque dos artigos de platina reflectem a proporg¢io

ou percentagem de platina ocupado na pega ou artigo no seu peso.

173. Os padrdes de toque das pegas em platina sfo as seguintes:

(1) PT850, quando o toque ndo for inferior a 850%o (alinea 1) do n.° 2 deste artigo);
(2) PT900, quando o toque ndo for inferior a 900%o (alinea 2) do n.° 2 deste artigo);
(3) PT950, quando o toque ndo for inferior a 950%o (alinea 3) do n.° 2 deste artigo);
e (4) PT990, “ 2 #1" ou “JE H<” (0 que corresponde as expressdes “platina pura”
em lingua portuguesa), quando o toque ndo for inferior a 990%o (alinea 4) do n.° 2

deste artigo).
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174. O padrdo de toque da platina ndo deve ser inferior a 850%o, para que se possa

proceder a marcagdo de artigos de platina (cf. artigo 4.°, n.° 5 da Proposta de Lei).

Artigo 4.° - Marcacio do toque de artigos de ouro e de platina

175. Esta disposigdo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. A alinea
3) don.° 2 e os numeros 4 e 5 deste artigo sofreram alteragdes. As alineas 1) e 2)
don.° 2 e as alineas 1) e 2) do n.° 3 sofreram ajustamentos de redac¢io em lingua
portuguesa. Os n.°s 2 e 3 deste artigo sofreram ajustamentos de redac¢fo em lingua

chinesa.

176. O n.° 1 deste artigo prevé que os artigos de ouro e de platina tém aposta uma marca
que identifique o seu toque, conforme os requisitos para os padrdes de toque dos

artigos de ouro e de platina previstos no artigo 3.° da Proposta de Lei.

177. O n.° 2 deste artigo regula a marca do toque dos artigos de ouro. Essa marcagdo

™ X DY %\“‘Fbo@ e 3@?\1&;&&3

do toque dos artigos de ouro deve ser indicada numa das seguintes formas: (1) pela
indicacdo do numero de quilates, em algarismos arabes, sendo-lhes acrescentadas
as letras “k”, “c” ou “ct” (alinea 1) do n.° 2 deste artigo); (2) pela indicagfo do toque
de ouro, em algarismos 4rabes (alinea 2) do n.° 2 deste artigo); e (3) pela indicacéo
do artigo cujo toque de ouro ndo seja inferior a 999%o, através dos caracteres

chineses “/£ ™ ou da expressio “Chok Kam” (o que corresponde as expressoes

“ouro puro” em lingua portuguesa) (alinea 3) do n.° 2 deste artigo).

178. Na versdo alternativa, a marca do toque dos artigos de ouro passou a incluir a
expressdo “Chok Kam” (alinea 3) do n.° 2 deste artigo). Tal resultou de se ter
entendido que ainda existem alguns artigos de ouro mais antigos no mercado que

fazem uso dessa expressdo como marca (e ndo apenas dos caracteres chineses “ /&

%), sendo preferivel manter a expressdo “Chok Kam” como legalmente aceite.

179. O n.° 3 deste artigo regula a marca do toque dos artigos de platina. Essa marcagio
do toque dos artigos de platina deve ser indicada numa das seguintes formas: (1)

pela indicagdo do toque de platina, em algarismos drabes e nas letras “PT” (alinea
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1) do n.° 3 deste artigo); e (2) pela indicac¢@o do artigo cujo toque de platina ndo
seja inferior a 990%o, através dos caracteres chineses “/& #14” ou “/& 4" (0 que
corresponde as expressdes “platina pura” em lingua portuguesa) (alinea 2) do n.° 3

deste artigo).

180. O n.° 4 deste artigo prevé que seja proibida a marcagdo com expressdes que

sugiram a ideia que se tratam de artigos de ouro, nomeadamente as expressdes
“ouro” ou “liga de ouro”, nos artefactos cujo toque de ouro seja inferior a 333%o
(cf. artigo 3.°, n.° 1, alinea 1) da Proposta de Lei). Tal consiste no padrdo de toque
minimo para a marcac¢do de um artigo como sendo um artigo de ouro (cf. artigo 2.°,
alinea 1) da Proposta de Lei), nos termos da presente iniciativa legislativa. A
marcagdo utilizada ndo pode ser susceptivel de induzir em erro sobre a qualidade
do artigo ou sugerir a ideia que se tratam de artigos de ouro, sempre que o toque de
ouro for inferior a 333%.. Tal ¢ uma regra legal que visa a protec¢do dos

consumidores no mercado do ouro.

181. O n.° 5 deste artigo prevé que seja proibida a marcagdo com expressdes que

sugiram a ideia que se tratam de artigos de platina, nomeadamente as expressoes
“platina” ou “liga de platina”, nos artefactos cujo toque de platina seja inferior a
850%o (cf. artigo 3.°, n.° 2, alinea 1) da Proposta de Lei). Tal consiste no padrio de

toque minimo para a marcag¢do de um artigo como sendo um artigo de platina (cf.

artigo 2.°, alinea 2) da Proposta de Lei), nos termos da presente iniciativa legislativa.

Nio se devem usar expressdes que possam induzir o comprador em erro sobre a
qualidade do artigo ou sugerir a ideia que se tratam de artigos de platina, tendo em
vista a venda de artigos com um toque de platina inferior a 850%o. Trata-se de uma
disposi¢do legal que visa a protec¢dio dos consumidores e assegurar a sua

informag&o no comércio.

182. As regras para a marcagédo do toque dos artigos de ouro e de platina previstas nos

n.%s 4 ¢ 5 deste artigo articulam-se com o regime de marcagdo de artigos com

superficie processada, que se encontra previsto no artigo 6.° da Proposta de Lei.
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Artigo 5.° - Padroes de toque de solda

183. Esta disposi¢éo sofreu altera¢Ges na versdo alternativa da Proposta de Lei. O n.° 3

deste artigo sofreu alteragdes. A alinea 1) don.° 1 e a alinea 2) do n.° 2 deste artigo

sofreram ajustamentos de redac¢do em lingua portuguesa.

184. O n.° 1 deste artigo prevé que, para os artigos de ouro, a solda a ser utilizada tem

de corresponder aos padrdes de toque correspondentes nas seguintes situagdes:

(1) o toque de ouro da solda utilizada ndo pode ser inferior a 800%o, se o corpo

principal corresponder ao padrio de “/& 4™ (o que corresponde s expressdes “ouro

puro” em lingua portuguesa), a que se refere a alinea 8) do n.° 1 do artigo 3.° (alinea
1) do n.° 1 deste artigo); (2) o toque de ouro da solda utilizada ndo pode ser inferior
a 750%o, se o corpo principal for de toque igual ou superior a 916,6%o, mas inferior
a 999%o (alinea 2) do n.° 1 deste artigo); (3) o toque de ouro da solda utilizada nfo
pode ser inferior a 740%o nos artigos em filigrana ou nas caixas de relogios, cujo
corpo principal tenha um toque igual ou superior a 750%o (alinea 3) do n.° 1 deste
artigo); e (4) o toque de ouro da solda utilizada nfo pode ser inferior a 500%o nos
artigos de ouro branco, cujo corpo principal tenha um toque igual ou superior a

585%o, mas igual ou inferior a 750%o (alinea 4) do n.° 1 deste artigo).

185. O n.° 2 deste artigo prevé que, para os artigos de platina, a solda a ser utilizada tem

de corresponder a uma composigéo que se calcula conforme o peso, ndo podendo
ser, em caso algum, inferior a 950%o, € a composi¢do da solda neles utilizada tem
de obedecer as seguintes disposi¢des: (1) a composigdo da solda inclui qualquer um
dos elementos entre ouro, platina ou paladio, ou a combina¢do de dois ou mais
desses elementos (alinea 1) do n.° 2 deste artigo); e (2) a composi¢io da solda da
alinea 1) do n.° 2 deste artigo pode incluir ainda o elemento prata, mas no total a
propor¢do do elemento tinico ou da combinagéo referidos na alinea 1) do n.° 2 deste

artigo, ndo pode ser inferior a 500%o (alinea 2) do n.° 2 deste artigo).

186. O n.° 3 deste artigo prevé que as soldas utilizadas em artigos de ouro ou de platina

slo sujeitas a necessidade minima para unir todas as partes de um conjunto ou
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eventuais acessorios de outro metal. Procedeu-se a um ajustamento na referéncia as
pegas nesta disposi¢do, dado que se entendeu mais correcto referir as partes de um
conjunto, dado que as pegas podem ndo pertencer a um conjunto. Esta questdo de

redac¢éo colocou-se em varios artigos da Proposta de Lei.

Artigo 6.° - Marcacio de artigos com superficie processada

187. Esta disposicdo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. Os n.%

1 e 2 deste artigo na versdo inicial sofreram altera¢des na versdo alternativa.

188.0 n.° 1 deste artigo prevé que, nos artigos com superficie processada, que
consistem em artigos cuja superficie seja processada com ouro ou platina (cf. artigo
2.°, alinea 3) da Proposta de Lei), deva ser colocada uma marca com letras ou

expressoes que indiquem que se tratam de artigos chapeados ou artigos revestidos.

189. O n.° 2 deste artigo prevé que, caso na marcagdo destes artigos com superficie
processada sejam utilizadas as expressdes “ouro” ou “platina”, estas expressdes nio
se podem evidenciar das restantes referéncias que informem que se trata de um

artigo com superficie processada com ouro ou com platina.

190. Portanto, a marcacdo deve indicar claramente que se tratam de artigos com
superficie processada com ouro ou platina e que ndo se tratam de artigos de ouro
ou de platina. Tal consiste numa regra que visa proteger os consumidores e
assegurar a sua informac@o no comércio, que ¢ importante porque pode nio ser
muito facil para um consumidor médio diferenciar correctamente entre os artigos
de ouro e platina e os artigos com superficie processada a ouro ou platina. Veja-se

em lugar préximo o previsto no artigo 10.° da Proposta de Lei.

191. O n.° 1 deste artigo na vers3o inicial regulava, em maior detalhe, como se deveria
proceder a marcagdo de artigos com superficie processada, estando previstos que
(1) os artigos chapeados pudessem ser indicados com expressdes chinesas, ou com
as letras “GF” ou “KF”’ para os artigos chapeados a ouro e (2) os artigos revestidos
pudessem podem ser indicados com expressdes chinesas, ou com as letras “GP” ou
“KP” para os artigos revestidos a ouro. Entendeu-se, no entanto, ser preferivel
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simplificar a redac¢do para permitir que as formas de marcagdo possam melhor
acompanhar os padrdes internacionais, tendo em conta que ndo existem ainda

indica¢des muito habituais para os artigos chapeados ou revestidos a platina.

192. O n.° 2 deste artigo na versdo inicial referia expressamente que os caracteres

chineses “<”, “8H”, “8H4” ou “H%” (que correspondem as expressdes “ouro”

“platina” em lingua portuguesa), quando utilizados na marcag¢&o, ndo pudessem
evidenciar-se relativamente as restantes expressdes que se devem utilizar na
marcacdo de artigos com superficie processada. Entendeu-se preferivel ndo indicar
estes caracteres chineses e formular a regra de forma mais geral e abrangente, na
nova redacgdo deste artigo na versdo alternativa. Na versdo alternativa em lingua

chinesa apenas se passou a referir os caracteres chineses “&:” e “$7”.

Artigo 7.° - Composicio dos artigos e formas de marcacio

193. Esta disposigédo sofreu alteracdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. Os n.°s

1, 2, 3 e 4 deste artigo sofreram ajustamentos de redac¢éo.

194. O n.° 1 deste artigo prevé que os artigos de ouro, de platina ou com superficie
processada com ouro ou platina sdo compostos por: (1) uma ou vérias partes; (2) os
eventuais acessorios de outro metal; e (3) pela composi¢do da solda referida no

artigo 5.° da Proposta de Lei (que regula os padrdes de toque de solda).

195. O n.° 2 deste artigo prevé que, em cada parte dos artigos referidos no n.° 1 deste
artigo, € obrigatéria uma marcagéo individual, efectuada directamente na superficie
através de métodos como impressdo ou gravacdo, para assegurar que a marcagio

seja exibida de forma clara e permanente.

196. 0 n.° 3 deste artigo prevé que a dimensdo de cada um dos algarismos, das
expressoes ou das letras da marcagdo referida neste artigo ndo pode ser inferior a

0,5 mm?.

197. O n.° 4 deste artigo prevé que, quando ndo seja possivel a marcacdo individual em

cada uma das pegas nos termos do disposto no n.° 2 deste artigo, a marcagdo deva
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ser feita com o toque integral do mesmo tipo de metal. Neste caso, no € permitida
a venda isolada de cada uma dessas partes do conjunto. Assim, quando nfo seja
possivel a marcag@o individual em cada parte (ou pega) de um artigo composto por
varias partes, o artigo deve ser marcado de acordo com o grau de pureza do mesmo

tipo de metal, ndo podendo, neste caso, ser comercializado por partes.

198. Na versdo alternativa dos n.%s 1, 2 e 4 deste artigo procedeu-se a um ajustamento
de redacgdo na referéncia as pegas nesta disposi¢do, dado que se entendeu mais
correcto referir as partes. No n.° 4 deste artigo passou a ser feita referéncia a venda

isolada e ndo a comercializagdo.

Artigo 8.° - Situagdes em que nio é obrigatéria a marcacio

199. Esta disposicédo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. A alinea

2) deste artigo foi alterada. As alineas 1), 4), 5) e 6) deste artigo sofreram um

NG m%\“& oS S

ajustamento de redac¢do em lingua portuguesa

200. As situagdes em que ndo ¢ obrigatéria a marcagdo de artigos de ouro, de platina

ou com superficie processada com ouro ou platina, sdo as seguintes:

(1) as moedas em circulag@io no mercado ou que tenham estado em circula¢do no
mercado (alinea 1) deste artigo); (2) os artigos ou partes deles que se destinam a ser
usados para fins medicinais, veterinarios, cientificos ou industriais (alinea 2) deste
artigo); (3) os artigos de fios de ouro ou de platina (alinea 3) deste artigo); (4)
qualquer matéria-prima, incluindo barras, placas, chapas, fios, folhas, tiras, tubos e
lingotes de ouro ou platina (alinea 4) deste artigo); (5) os artigos de ouro ou as
partes de ouro dos artigos com menos de um grama de peso e cuja dimensfo néo
permita a marcacdo (alinea 5) deste artigo); (6) os artigos de platina ou em partes
de platina dos artigos com menos de dois gramas de peso e cuja dimensfo ndo
permita a marcag@o (alinea 6) deste artigo); e (7) qualquer artigo de ouro, de platina

ou com superficie processada produzido ha mais de 100 anos (alinea 7) deste artigo).

201. A referéncia as moedas em circulagdo, na alinea 1) deste artigo, permite abranger
ndo apenas moedas locais, com curso legal em Macau, mas também outras moedas
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de ouro ou platina que tenham sido emitidas por entidades reputadas no exterior,

desde que essas moedas estejam ou tenham estado em circula¢do no mercado.

WOER R OB W %@ 7-

202. Para os artigos de ouro ou de platina de dimens&o mais reduzida, a marca¢io nio

¢ obrigatdria quando se verifiquem dois requisitos cumulativos, nos termos das
alineas 5) e 6) deste artigo: (1) ndo ultrapassem um peso maximo (de um grama de {

peso para os artigos de ouro e de dois gramas de peso para os artigos de platina) e
(2) ndo seja possivel a marcagdo por causa da sua reduzida dimensdo. Esta 4%
impossibilidade de marcag@o por restrigdes de dimensdo tera em vista as técnicas
habituais para a marcacéo de artigos e a dimensdo dos algarismos, das expressdes

e das letras de marcagdo, prevista no n.° 3 do artigo 7.° da Proposta de Lei.

203. Relativamente aos artigos de ouro, de platina ou com superficie processada \<(
produzidos ha mais de 100 anos (cf. alinea 7) deste artigo), é de notar que tal visa
dispensar os artigos produzidos sensivelmente antes de 1927 de terem que ser %
legalmente marcados (tendo em vista a data de entrada em vigor desta iniciativa
legislativa, que serd no dia 01 de Janeiro de 2027 — cf. artigo 28.° da Proposta de
Lei), na medida em que ndo o tenham sido até agora. Esta dispensa de marcacéo
deve ser aplicada de forma dindmica, reportando-se ao momento da venda destes

artigos de ouro e platina, avangando no tempo com o passar dos anos.

Capitulo III - Regras a observar
Artigo 9.° - Editais

204. Esta disposi¢do sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. O
numero 2 deste artigo na versdo inicial foi eliminado, o n.° 1 deste artigo na versio

inicial passou a constar do artigo da vers#o alternativa da Proposta de Lei.

205. Este artigo prevé que, quando o operador comercial vender ou expuser para venda
ao publico artigos de ouro ou de platina, tem de afixar, expor ou disponibilizar, de
forma bem visivel, os editais sobre os padrdes de toque de ouro ou os padrdes de

toque de platina. Estes editais devem conter versdes em lingua chinesa e lingua
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portuguesa e obedecer a modelos aprovados por despacho do Chefe do Executivo,

a publicar no Boletim Oficial.

206. Na versdo alternativa, este artigo refere-se de forma mais abrangente a que se deve

afixar, expor ou disponibilizar os editais, tendo em vista incluir todas as
modalidades de vendas, nomeadamente a venda por meios de comunica¢io a
distancia, onde se deve disponibilizar, em tempo util e de forma clara, a informagio
constante dos editais. A prestacdo obrigatéria de informagdo sobre os padrdes de
toque de ouro ou os padrdes de toque de platina, de acordo com modelos oficiais,
visa a protecgdo dos consumidores. Uma vez que se assegura que os compradores
de artigos de ouro ou platina tem acesso a um conjunto de elementos informativos

sobre a qualidade e pureza do ouro ou da platina.

207. O n.° 2 deste artigo na verso inicial previa que os editais tivessem de conter uma

vers@o em lingua inglesa, mas esta exigéncia legal foi eliminada no decurso dos
trabalhos legislativos, dado que se considerou que seria mais apropriado apenas
prever a emissdo de editais, de acordo com os modelos oficiais aprovados, nas duas
linguas oficiais da RAEM. Tal ndo impede o sector de fazer uso de qualquer lingua
na divulga¢do de informagdes comerciais, nomeadamente sobre os padrdes de

toque de ouro ou os padrdes de toque de platina, se assim o entender necessario.

208. Na versdo inicial do n.° 2 deste artigo também se previa que os editais nfo

poderiam ter uma dimenséo inferior a 210 mm por 297 mm. Entendeu-se que nio
seria necessario regular este aspecto na Proposta de Lei em pormenor, dado que
aquando da aprovacdo dos modelos de editais, se iria determinar o seu formato. Ha
aspectos sobre o formato da informagdo a prestar que devem ser diferentes para a
afixacgfo de editais em lojas e para a disponibilizagdo da informagio constantes dos
editais em vendas remotas, nomeadamente por telefone, por aplicagdes de compras,
pela internet ou outros meios de comunicagdo a distancia que possam ser utilizados

para a venda de artigos de ouro ou platina®.

 Em geral, nos contratos celebrados a distancia, as informagdes aos consumidores devem sempre ser
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Artigo 10.° - Exposicio dos artigos com superficie processada
209. Esta disposig¢do ndo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

210. Os artigos com superficie processada (conforme com o contido no artigo 2.°, alinea
3) da Proposta de Lei), quando expostos para venda ao publico, devem ser expostos
em lugar separado dos artigos de ouro (cf. artigo 2.°, alinea 1) da Proposta de Lei)

e dos artigos de platina (cf. artigo 2.°, alinea 2) da Proposta de Lei).

211. Estes artigos devem ser claramente identificados como sendo artigos com
superficie processada com ouro ou platina. Afastando-se na exposi¢do de artigos
para venda ao publico, uma possivel confusdo entre estes artigos com superficie

processada e os artigos de ouro ou de platina propriamente ditos®®.

212. Esta disposig¢éo visa a protec¢do dos consumidores, tendo em vista dar a conhecer
a qualidade dos artigos com superficie processada com ouro ou platina em
exposig¢do para venda ao publico. Esta regra legal visa disciplinar a exposi¢do dos
artigos com superficie processada em lojas do sector, mas tera que ser aplicada,
com as necessarias adapfac;6es, para a venda de artigos de ouro ou platina por outros
meios de comunicagdo a distdncia, havendo que diferenciar e identificar com
clareza que se tratam de artigos com superficie processada com ouro ou platina a

serem colocados para venda e ndo artigos de ouro ou de platina.

prestadas de forma clara, precisa e compreensivel por meio adequado a técnica de comunicagio &
distancia utilizada, com respeito pelos principios da boa fé e da lealdade nas transac¢des comerciais (cf.

artigo 52.° da Lei n.® 9/2021 (Lei de protecgdo dos direitos e interesses do consumidor)).

%6 Sobre os actos enganosos veja-se o artigo 160.° do Codigo Comercial e sobre as préticas comerciais
enganosas veja-se o artigo 27.° da Lei n.° 9/2021 (Lei de protec¢do dos direitos e interesses do
consumidor). A fraude mercantil é punida criminalmente nos termos do artigo 28.° da Lei n.° 6/96/M, de

15 de Julho (Regime juridico das infracgdes contra a satude publica e contra a economia).
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Artigo 11.° - Facturas ou recibos

213. Esta disposi¢do sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. As

alineas 1), 2), 5), 6) e 7) do n.° 1 e o n.° 2 deste artigo sofrerdo altera¢des na versdo
alternativa. A alinea 4) do n.° 1 deste artigo sofreu ajustamentos de redac¢iio em

lingua chinesa.

214. O n.° 1 deste artigo prevé que o operador comercial tem de emitir uma factura ou

recibo aquando da venda de um artigo de ouro, de platina ou com superficie
processada. Essa factura ou recibo da venda de pegas de ouro ou platina deve conter
as seguintes informagdes: (1) o nome do operador comercial, a firma, o nome do
estabelecimento ou a identificag@o do local onde se encontra o equipamento com
fun¢do de venda (alinea 1) do n.° 1 deste artigo); (2) os meios de contacto do
operador comercial, nomeadamente o endere¢o do operador comercial, o endereco
do estabelecimento, o endereco do local onde se encontra instalado o equipamento
com funcionalidade de venda ou o endere¢o electronico (alinea 2) do n.° 1 deste
artigo); (3) o tipo do artigo de ouro, de platina ou com superficie processada objecto
de venda (alinea 3) do n.° 1 deste artigo); (4) a indicag¢@o do toque do artigo de ouro
ou de platina (alinea 4) do n.° 1 deste artigo); (5) a indica¢do do toque das partes
feitas de ouro ou platina, bem como dos acessdrios feitos de outro metal, no caso
em que o artigo seja composto por varias partes ou acessoérios (alinea 5) do n.° 1
deste artigo); (6) a indicagdo que o artigo ou as partes dele ndo sejam possiveis de
ser marcados ou que a marcagdo nfo seja obrigatéria, nos casos referidos no n.° 4
do artigo 7.° ou no artigo 8.° da Proposta de Lei (alinea 6) do n.° 1 deste artigo); (7)
o peso do artigo e o prego por cada unidade de medida, se for o artigo de padrio
“X24” (o que corresponde as expressdes “ouro puro” em lingua portuguesa), para
as situagdes onde a venda do artigo € feita com base no prego do ouro (alinea 7) do
n.° 1 deste artigo); e (8) o prego do artigo vendido e a data de transacg¢do (alinea 8)

do n.° 1 deste artigo)?’.

270 regime contido no artigo 11.° da Proposta de Lei, enquanto regime especial para a emissdo facturas
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215. O n.° 2 deste artigo prevé que uma copia das facturas ou dos recibos referidos no
n.° 1 deste artigo devem ser conservados pelo operador comercial. Esta copia da
facturacdo legalmente exigida pode ser mantida por via de um arquivo electronico.
Este dever de conservagdo e arquivo das facturas ou recibos, que ¢ exigido ao ’X
operador comercial que venda artigos de ouro ou platina, mantem-se por um
periodo minimo de cinco anos. Tal corresponde proximamente ao regime geral t

4
actualmente exigido para a conservagdo de livros de escrituracio e contabilidade i
do empresario comercial (cf. artigo 49.° do Cédigo Comercial). %J
216. Durante este periodo obrigatorio de cinco anos de conservagdo e arquivo da
facturagdo pelo operador comercial que explore o comércio de artigo de ouro, de ﬁ
platina ou com superficie processada, a Direc¢do dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnolégico pode consultar as facturas ou recibos da venda de v
7

pegas de ouro ou platina, no exercicio das suas competéncias legais de fiscalizagio

(cf. artigos 12.° e 13.° da Proposta de Lei).

Capitulo 1V - Fiscalizacio
Artigo 12.° - Competéncia
217. A redacgéo deste artigo sofreu ajustamentos na versdo portuguesa.

218. Este artigo prevé que a Direc¢do dos Servigos de Economia e Desenvolvimento
Tecnologico seja a entidade legalmente competente para fiscalizar o cumprimento
do disposto na presente iniciativa legislativa. Esta mesma Direc¢éo dos Servigos

sera também a entidade publica competente para a instauragdo de procedimentos

ou recibos na venda de artigos de ouro ou platina, vai afastar a aplicagfio das regras gerais sobre a emissdo
de recibos que constam do artigo 21.° da Lei n.° 9/2021 (Lei de protecgdo dos direitos e interesses do

consumidor).
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sancionatorios relativos as infrac¢des administrativas que se encontram previstas

no artigo 14.° da Proposta de Lei (cf. artigo 19.% n.° 1 da Proposta de Lei)?5.

219. A competéncia sancionatéria, para a aplicagdo das san¢des administrativas
previstas na presente iniciativa legislativa, é atribuida ao director da Direc¢fo dos

Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico (cf. artigo 21.°, n.° 1 da

x
]
Y
(@
7

Artigo 13.° - Dever de colaboracio

7
#

220. Esta disposi¢éo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. -

221. Este artigo prevé um dever de colaboragfio perante o pessoal da Direc¢do dos
Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnologico, devidamente identificado, y{
no exercicio das fung¢des de fiscalizagfio previstas na presente iniciativa legislativa,

para assegurar o cumprimento do regime legal previsto na Proposta de Lei.

222. Este dever de colaboragdo inclui que o operador comercial que explore a
actividade comercial de venda de artigos de ouro, de platina ou com superficie
processada deva fornecer todas as informagdes e elementos pertinentes que sejam
solicitados pelo pessoal de fiscalizagdo da Direc¢do dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnoldgico, devidamente identificado, para cumprimento do
regime legal previsto na presente iniciativa legislativa. E também que o pessoal de
fiscalizagdio da Direccdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento
Tecnoldgico possa solicitar, nos termos da lei, a colaboragdo do Corpo de Policia
de Seguranga Publica, em especial nos casos de oposi¢do ou resisténcia ao exercicio

das suas fungdes fiscalizadoras.

¥ Em geral, compete & Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico também a
fiscalizagéo das infracgdes contra a economia (cf. artigo 35.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime

juridico das infrac¢des contra a satide publica e contra a economia)).
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Capitulo V - Regime sancionatorio

223. Esta disposi¢do ndo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

224. 0O n.° 1 deste artigo prevé que, sem prejuizo de outra responsabilidade que ao caso

couber, constitui infrac¢do administrativa sancionada com multa de:

Artigo 14.° - Infracc¢des administrativas %]

1) 20 mil a 80 mil patacas, a violagdo do disposto no artigo 4.° (marcagio do toque
de artigos de ouro e de platina), no artigo 6.° (marcagdo de artigos com
superficie processada) ou nos n.°s 2 a 4 do artigo 7.° (composi¢fo dos artigos e

formas de marcagdo) da Proposta de Lei (alinea 1) do n.° 1 deste artigo); e

2) 5 mil a20mil patacas, a violag@io do disposto em qualquer no artigo 9.° (editais), h 4
no artigo 10.° (exposig¢do dos artigos com superficie processada) e no artigo 11.° \%\

(facturas ou recibos) da Proposta de Lei (alinea 2) do n.° 1 deste artigo).

225. O n.° 2 deste artigo prevé que a multa referida no n.° 1 do artigo 14.° da Proposta
de Lei seja graduada tendo em conta a gravidade da infrac¢do administrativa, o grau

de culpa e os antecedentes do infractor, bem como o dano causado.

226. O regime sancionatério da Proposta de Lei articula-se sobretudo com o regime
sancionatério que se encontra previsto na Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime

juridico das infrac¢des contra a satude publica e contra a economia).

Artigo 15.° - Reincidéncia
227. Esta disposi¢do ndo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

228.0 n.° 1 deste artigo prevé que, para efeitos do disposto na presente iniciativa
legislativa, se considera reincidéncia a pratica de infrac¢do administrativa idéntica
a uma infrac¢io administrativa anteriormente praticada no prazo de um ano apés a
decisfo sancionatoria administrativa se ter tornado inimpugnavel e desde que entre
a pratica da infrac¢@o administrativa e a pratica da infrac¢do administrativa anterior
ndo tenham decorrido cinco anos.
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229. O n.° 2 deste artigo prevé que, em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa

seja elevado de um quarto e o limite maximo permanega inalterado.

230. Esta disposi¢do corresponde proximamente a uma formula¢do habitual em leis

recentes da Assembleia Legislativa para regular a reincidéncia. Quando ao regime
da reincidéncia nas infrac¢des administrativas veja-se o artigo 6.°, n.° 2 do regime
geral das infracgdes administrativas e respectivo procedimento, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (cf. artigo 26.° da Proposta de Lei).

Artigo 16.° - Concurso de infrac¢des administrativas

231. Esta disposig¢do sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. Os n.%s

1 e 2 deste artigo sofreram altera¢des na versdo alternativa.

232.0 n.° 1 deste artigo prevé que, como regra geral, caso uma conduta constitua

simultaneamente uma infraccdo administrativa prevista na presente iniciativa
legislativa e uma outra infrac¢dio administrativa prevista noutro diploma legal, é
apenas sancionada a infrac¢do administrativa cuja sango seja mais grave — isto €,
aplica-se apenas a multa de limite maximo mais elevado. Esta redac¢io normativa
segue proximamente o previsto no artigo 69.°, n.° 2 da Lei n.° 9/2021 (Lei de
protec¢do dos direitos e interesses do consumidor). Na versfio alternativa é
salvaguardada a aplicacdo das sangGes acessOrias previstas para as infrac¢des

administrativas, em caso de concurso de infrac¢gdes administrativas.

233. Esta regra legal sobre o concurso de infrac¢des administrativas tera relevancia

sobretudo para efeitos da articulagdo das infracgdes administrativas previstas na
presente Proposta de Lei e das infrac¢des administrativas que se encontram
previstas na Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das infrac¢des contra
a saude publica e contra a economia), e também das infrac¢des administrativas
contidas na Lei n.° 9/2021 (Lei de proteccdo dos direitos e interesses do
consumidor). A opg¢do legislativa assumida, em caso de concurso de infrac¢les

administrativas, passa pela aplicagdo apenas da infrac¢do administrativa com a
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multa com um limite maximo mais elevado entre as varias multas que possam ser

aplicaveis. Fica, no entanto, excepcionado o disposto no n.° 2 deste mesmo artigo.

234. 0 n.° 2 deste artigo prevé que, quando a transac¢do de artigos de ouro ou platina

entre o operador comercial € o comprador envolver a emisso de factura ou recibo, ’?
o disposto no n.° 1 deste artigo ndo se aplica as infrac¢des previstas no artigo 29.° ‘{,

da Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das infrac¢des contra a saude

publica e contra a economia), dado que, neste caso, as infrac¢des sdo apenas

sancionadas nos termos do disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 14.° da Proposta /fl/
de Lei”. Portanto, nestas situagdes, por opgio legal, aplica-se o regime da infracc¢éo

administrativa previsto na presente iniciativa legislativa, apesar se prever uma f@
san¢d0 mais ligeira (multa entre 5 mil a 20 mil patacas) e ndo se pretende aplicar o

regime da infrac¢do administrativa previsto no artigo 29.° da Lei n.° 6/96/M, de 15 \/

de Julho (Regime juridico das infracgdes contra a saude puiblica e contra a economia)

(multa de 2 mil e 500 patacas a 250 mil patacas).

235. Quando ao regime do concurso de infracgdes veja-se também o artigo 8.° do
regime geral das infrac¢des administrativas e respectivo procedimento, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (cf. artigo 26.° da Proposta de Lei).
Em regra geral, sempre que um facto constitua simultaneamente infrac¢fo penal e

infrac¢fo administrativa, o agente sera punido apenas a titulo de crime.
Artigo 17.° - Responsabilidade das pessoas colectivas ou entidades equiparadas

236. Esta disposi¢@o ndo sofreu alteragGes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

237.0 n.° 1 deste artigo prevé que as pessoas colectivas, ainda que irregularmente
constituidas, as associagdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais
sdo responsdveis pela pratica das infrac¢Ges administrativas previstas nesta

iniciativa legislativa quando cometidas em seu nome € no seu interesse colectivo:

% Em lugar préximo, sobre o regime aplicavel ao concurso de infracgdes, veja-se o artigo 69.%, n.° 3 da

Lein.® 9/2021 (Lei de protecgdo dos direitos ¢ interesses do consumidor).

76

A-4 BERSEIE: 20254511

TR R
Formato A-4 Imp. Jan. 2025

AL -~ Modelo 6



WM ORI OB M |
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

(1) pelos seus 6rgdos ou representantes (alinea 1) do n.° 1 deste artigo); e (2) por
uma pessoa sob a autoridade dos seus érgdos ou representantes, quando a pratica
da infrac¢do administrativa se tenha tornado possivel em virtude de uma violagdo
dolosa dos deveres de vigilancia ou controlo que lhes incumbem (alinea 2) do n.° 1

deste artigo).

238. O n.° 2 deste artigo prevé que a responsabilidade referida no n.° 1 deste artigo seja
excluida quando o agente tiver actuado contra ordens ou instru¢des expressas de

orglos ou representantes das entidades referidas no n.° 1 deste artigo.

239. O n.° 3 deste artigo prevé que a responsabilidade das entidades referidas no n.° 1

deste artigo néo afasta a responsabilidade individual dos respectivos agentes.

Artigo 18.° - Responsabilidade pelo pagamento das multas

A @“%\“’—R oo ¥ ﬁ%’%‘:&;

240. Esta disposi¢@o nfo sofreu alteracdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

241. O n.° 1 deste artigo prevé que a responsabilidade pelo pagamento das multas recai

sobre o infractor, sem prejuizo do previsto nos n.°s 2 e 3 deste artigo.

242. 0 n.° 2 deste artigo prevé que, caso o infractor seja uma pessoa colectiva ou
entidade equiparada, responde pelo pagamento da multa, solidariamente, os
administradores ou quem por qualquer outra forma represente a pessoa colectiva
ou entidade equiparada, quando sejam julgados responsaveis pela infracgfo

administrativa.

243. O n.° 3 deste artigo prevé que, caso a multa for aplicada a uma associagfio sem
personalidade juridica ou a uma comissdo especial, responde pelo pagamento da
multa o patrimoénio comum da associag8o ou da comissio especial e, na sua falta
ou insuficiéncia, solidariamente, o patriménio de cada um dos associados ou

membros.

Artigo 19.° - Procedimento sancionatério

244. Esta disposi¢do ndo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.
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245.0 n.° 1 deste artigo prevé que a Direcgdo dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnoldgico deva proceder a instauragdo do procedimento
sancionatdrio (cf. artigo 12.° da Proposta de Lei — competéncia para a instaura¢io
de procedimento relativo a infrac¢fio administrativa), sempre que tenha

conhecimento de indicios da pratica de uma infrac¢do administrativa.

246. Este mesmo n.° 1 deste artigo prevé que o suspeito da infrac¢do administrativa
deva ser notificado do teor da acusagfo, caso seja deduzida uma acusac¢io no

procedimento sancionatorio instaurado.

247. O n.° 2 deste artigo prevé que seja fixado um prazo de 15 dias para o suspeito da
infrac¢@o apresentar a sua defesa. Este prazo de 15 dias para a apresentagdo da

defesa deve constar do teor da notifica¢do da acusagéo.

248. O n.° 3 deste artigo prevé que o pagamento das multas deva ser efectuado no prazo
de 15 dias. Este prazo para o pagamento das multas conta-se a partir da data da

recep¢do da notificacéo da decisdo sancionatoria.

249. O n.° 4 deste artigo prevé que, em caso de falta de pagamento voluntario das multas
no prazo de 15 dias previsto no n.° 3 deste artigo, se procede a cobranga coerciva
das multas, nos termos do disposto no processo de execugdo fiscal, servindo de

titulo executivo a certiddo da decisdo sancionatoria.

Artigo 20.° - Adverténcia
250. Esta disposi¢do nfo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

251. O n.° 1 deste artigo prevé que o director da Direc¢do dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnolégico pode, antes de deduzir acusagdo, advertir o suspeito

da infrac¢do e fixar um prazo para a sanagdo da irregularidade.

252. Tal pode acontecer quando, depois de iniciado o procedimento sancionatorio, se
verificar a existéncia de indicios suficientes de violagdo do disposto no artigo 4.°,
no artigo 6.°, nos n.°s 2 a 4 do artigo 7.°, no artigo 9.°, no artigo 10.° ou no n.° 1 do
artigo 11.° da Proposta de Lei. A unica infrac¢do administrativa prevista no artigo
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14.°, n.° 1 da Proposta de Lei que ndo admite a adverténcia sera a violagdo do n.° 2
do artigo 11.° da Proposta de Lei, que se refere ao dever de conservagio das facturas
ou recibos durante cinco anos pelo operador comercial. Tal resulta de ser ter

entendido que essa infrac¢do ndo sera susceptivel de ser sanada.

253. 0 n.° 1 deste artigo prevé ainda que, para se aplicar o regime da adverténcia, é
necessario que se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condig¢des: (1) a
irregularidade seja sandvel; (2) ndo ocorram danos graves para os interesses dos
compradores; e (3) o suspeito da infrac¢fo ndo tenha praticado anteriormente uma
infrac¢do administrativa prevista na presente iniciativa legislativa ou, embora tenha
praticado uma infracgfo administrativa prevista na presente Proposta de Lei, tenha
decorrido um periodo superior a um ano sobre o arquivamento do procedimento
que teve lugar na sequéncia de adverténcia anterior ou sobre a data em que a decisdo

sancionatoria se tornou inimpugnavel.

X D R S SN

254. O n.° 2 deste artigo prevé que, caso a irregularidade seja sanada pelo suspeito da
infrac¢do no prazo fixado nos termos do n.° 1 deste artigo, o director da Direc¢fio
dos Servicos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico determina o

arquivamento do procedimento sancionatorio.

255. O n.° 3 deste artigo prevé que, caso a irregularidade ndo seja sanada pelo suspeito
da infrac¢do no prazo fixado nos termos do n.° 1 deste artigo, seja deduzida

acusag¢do e que o respectivo procedimento sancionatdrio prossiga os seus termos.
256. O n.° 4 deste artigo prevé que se interrompe a prescri¢do do procedimento para
aplicagdo das sangdes com a adverténcia referida no n.° 1 deste artigo.
Artigo 21.° - Competéncia sancionatoéria
257. Esta disposi¢do néo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

258. 0 n.° 1 deste artigo prevé que o director da Direc¢do dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnoldgico tenha competéncia para aplicar as sangdes

administrativas previstas na presente iniciativa legislativa.
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259. 0 n.° 2 deste artigo prevé que, da decisdo sancionatoria tomada no Ambito da
presente iniciativa legislativa, caiba recurso contencioso imediato para o Tribunal

Administrativo. Ndo havendo um recurso hierarquico necessario.

Artigo 22.° - Cumprimento do dever omitido

260. Esta disposi¢do ndo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

deveres e estes deveres ainda sejam susceptiveis de serem cumpridos, a aplicagio

261. Este artigo prevé que, caso a infracgdo administrativa resulte da omissdo de 4(é/

das sangOes e o pagamento das multas ndo dispensem o infractor do cumprimento

desses mesmos deveres. é

Capitulo VI - Disposig¢des transitorias e finais Z
—_ Artigo 23.° - Procedimentos sancionatoérios pendentes

262. Esta disposi¢do ndo sofreu altera¢des na versio alternativa da Proposta de Lei.

263. Este artigo prevé que se deva continuar a aplicar o disposto na Lei n.° 1/2003 (Lei
da comercializagdo do ouro) aos procedimentos sancionatdrios administrativos
instaurados antes da entrada em vigor da presente iniciativa legislativa e que se
encontram ainda pendentes ou cuja decisdio sancionatdria ainda ndo se tenha
tornado inimpugnavel a data da entrada em vigor da presente iniciativa legislativa,

até a conclusdo de todos os procedimentos sancionatdrios em curso.

264. Tendo em vista a aplicagfio da lei no tempo, deve ter-se em atengfo que a aplicacio
aos procedimentos sancionatérios que se encontrem pendentes do regime
sancionatorio anterior (que se encontra actualmente previsto na Lei n.° 1/2003 (Lei
da comercializa¢do do ouro)) ndo deve ser menos favoravel para os infractores que

0 novo regime sancionatério previsto na Proposta de Lei®’.

30 Cf. artigo 9.° (regime material das infracgSes administrativas) do Regime geral das infracgdes

administrativas e respectivo procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro.
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Artigo 24.° - Notificagio

265. Esta disposicdo sofreu altera¢des na versdo alternativa da Proposta de Lei. Foi

aditada uma nova alinea 3) ao n.° 2 deste artigo. As alineas 3) a 5) do n.° 2 deste
artigo na versdo inicial foram renumerados, passando a alineas 4) a 6) do n.° 2 deste
artigo na versdo alternativa, sem alteragdes materiais. O n.° 5 deste artigo sofreu

alteracfo na versdo alternativa.

266. O n.° 1 deste artigo prevé que todas as notifica¢des sdo efectuadas nos termos do

disposto no Codigo do Procedimento Administrativo, sem prejuizo das disposi¢oes

especiais previstas nos n.°s 2 a 5 deste artigo.

267. O n.° 2 deste artigo prevé que as notificacdes feitas por carta registada sem aviso

de recepgdo se presumem recebidas pelo notificando no terceiro dia posterior ao
dia do registo postal, ou no primeiro dia 1til seguinte nos casos em que o referido
terceiro dia do registo ndo seja um dia util, quando as notificagdes sejam efectuadas
para: (1) o endereco de contacto ou a morada indicados pelo notificando ou seu
mandatério (alinea 1) do n.° 2 deste artigo); (2) o enderego de contacto constante
do contrato, da factura ou do recibo (alinea 2) do n.° 2 deste artigo); (3) o altimo
domicilio constante do arquivo da Direc¢do dos Servigos de Finangas, se o
notificando for contribuinte da RAEM (nova alinea 3) do n.° 2 deste artigo); (4) a
ultima sede constante dos arquivos da Direcgfo dos Servigos de Identificagdo ou
da Conservatoria dos Registos Comercial ¢ de Bens Moveis, respectivamente, se o
notificando for pessoa colectiva, cuja sede ou representa¢do permanente se situe na
RAEM (alinea 4) do n.° 2 deste artigo); (5) o tltimo domicilio constante do arquivo
da Direccdo dos Servigos de Identificagdo, se o notificando for residente da RAEM
(alinea 5) do n.° 2 deste artigo); ou (6) o ultimo enderego constante do arquivo do
Corpo de Policia de Seguranga Publica, se o notificando for titular do documento
de identificagdo por este emitido (alinea 6) do n.° 2 deste artigo). Deve ser dada
preferéncia a morada de contacto indicada pelo interessado, para efeitos de
notificagdo administrativa. Caso o notificando ou o seu mandatirio tenha

comunicado um enderego de contacto ou morada para efeitos de notifica¢o (alinea
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1) do n.° 2 deste artigo), as notificagdes administrativas devem ser efectuadas para
esse endereco de contacto ou morada indicados. E nfo para outros enderegos ou
moradas que sejam conhecidos da administragdo publica por outras vias,

nomeadamente que constam de registos ou arquivos publicos.

268. O n.° 3 deste artigo prevé que, caso o endereco do notificando se localizar fora da

RAEM, o prazo referido no n.° 2 deste artigo apenas se inicia depois de decorridos
os prazos de dilagdo previstos no artigo 75.° do Codigo do Procedimento
Administrativo. Tal implica que, por op¢éo legal, se os interessados residirem ou
se¢ encontrarem fora da RAEM, primeiro deva correr o prazo de dilagdo
concretamente aplicavel, nos termos gerais, e s6 depois se deva iniciar a contagem
do prazo de presun¢fio da notificagdo contido no referido no n.° 2 deste artigo.
Assim, por exemplo, se os interessados residirem ou se encontrarem em outras
regides da Republica Popular da China, primeiro havera uma dilagio de 10 dias na
notificagéo (cf. artigo 75.°, alinea a) do Codigo do Procedimento Administrativo),
depois a presungdo de notificagdo ao terceiro dia apds a notificagdo nos termos do
no n.° 2 deste artigo, e s6 depois é que se inicia a contagem dos prazos legais

aplicaveis.

269. O n.° 4 deste artigo prevé que a presuncio referida no n.° 2 deste artigo pode ser

ilidida pelo notificando quando a recepgéo da notificagdo ocorra em data posterior
a data presumida, por razdes comprovadamente imputdveis aos servigos postais.
Caso a notificagio seja recebida apds o terceiro dia a contar da notificagfo, sem que
tal seja imputavel ao interessado, admite-se a possibilidade de se afastar a

presuncédo de notificagdo constante do n.° 2 deste artigo.

270. O n.° 5 deste artigo prevé que, tendo em vista a notificagéo prevista no presente

artigo, a Direc¢io dos Servicos de Finangas, a Direc¢do dos Servigos de
Identificagdo, a Conservatoria dos Registos Comercial e de Bens Moveis e o Corpo
de Policia de Seguranga Publica devem facultar & Direc¢do dos Servigos de
Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico os elementos que se encontram

referidos no n.° 2 deste artigo, quando tal for solicitado, nos termos da presente
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disposigdo legal. O n.° 5 deste artigo articula-se com o previsto no artigo 25.° da
Proposta de Lei, onde se permite, em geral, a interconex@o dos dados pessoais que

sejam estritamente necessarios para a execugdo da presente Proposta de Lei.

Artigo 25.° - Tratamento de dados pessoais
271. Esta disposicdo sofreu ajustamentos de redac¢fo em lingua chinesa.

272. Este artigo prevé que, para efeitos da execugfo da presente iniciativa legislativa, a
Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico pode, nos
termos do disposto na Lei n.° 8/2005 (Lei da Protecgfo de Dados Pessoais), recorrer
a qualquer meio, incluindo a interconexdo de dados, para proceder ao tratamento
de dados pessoais dos interessados com outros servigos ou entidades publicas que

possuam dados necessarios a execugdo da presente iniciativa legislativa.

RSP N e P SN

Artigo 26.° - Direito subsidiario
273. Esta disposig¢do ndo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

274. Este artigo prevé que, em tudo quanto ndo estiver especialmente previsto na
presente iniciativa legislativa, se aplica, subsidiariamente, o disposto no Cédigo do
Procedimento Administrativo ¢ o regime geral das infrac¢des administrativas e

respectivo procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro.

275. A Proposta de Lei opta por ndo indicar, como direito subsidiario, o regime previsto
na Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho (Regime juridico das infrac¢des contra a saude
publica e contra a economia), como acontece actualmente nos termos do artigo 13.°
da Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializagdo do ouro). Tal resulta de se entender que
se trata de um regime de aplicagdo complementar e ndo subsidiaria, sendo de aplicar
subsidiariamente, para efeitos das infrac¢des administrativas previstas na presente
Proposta de Lei, antes o regime geral das infrac¢des administrativas e respectivo

procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro.
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aprovado pela Lei n.° 6/96/M, de 15 de Julho, em especial o seu regime infraccional,

aplica-se, portanto, complementarmente a presente Proposta de Lei.

276. O regime juridico das infrac¢des contra a saiude publica e contra a economia, %\
Y
277. Por outro lado, ndo se entendeu também necessario referir, em termos de direito -Y
subsidiario, a aplicag¢do da Lei n.° 9/2021 (Lei de protecgio dos direitos e interesses
do consumidor). Ainda que a iniciativa legislativa em apreciagdo, em muitos f(/
momentos, contenha um regime especial perante o regime geral que regula a
protec¢do dos consumidores, havendo também muitos aspectos onde, na falta de )
previsdo legal na presente Proposta de Lei, se vai aplicar o regime geral contido na

Lei n.° 9/2021 (Lei de protecgéo dos direitos e interesses do consumidor).

278. Esta disposig¢éo ndo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

Artigo 27.° - Revogacio V

279. Este artigo prevé a revogacdo da Lei n.° 1/2003 (Lei da comercializago do ouro).
Este efeito revogatorio contido neste artigo ocorre na data de entrada em vigor da

presente iniciativa legislativa (cf. artigo 28.° da Proposta de Lei).

280. Fica salvaguardada a continuagdo da aplicagdo prevista no artigo 23.° da Proposta
de Lei, que permite que se continue a aplicar o regime previsto na Lei n.° 1/2003
(Lei da comercializagdo do ouro) aos procedimentos sancionatorios administrativos

pendentes aquando da entrada em vigor da presente iniciativa legislativa.

Artigo 28.° - Entrada em vigor
281. Esta disposig¢do sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

282. Este artigo prevé que a presente iniciativa legislativa entre em vigor no dia 01 de
Janeiro de 2027. Na versdo inicial da presente iniciativa legislativa ndo estava ainda
prevista a data de entrada em vigor, sendo um aspecto que mereceu aten¢do no
decorrer dos trabalhos legislativos, tomando-se a op¢&o no sentido de prever um
periodo de tempo bastante longo entre a publicagdo da presente iniciativa legislativa

no Boletim Oficial e a sua entrada em vigor, para permitir que se possam
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desenvolver os trabalhos preparatérios necessarios para a sua vigéncia. E também %\/
sobretudo que o sector se possa preparar devidamente para a aplicagdo do novo

regime que regula a venda de artigos de ouro e platina contido na Proposta de Lei.
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V. Conclusio 4%

283. Em concluséo, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comissdo:

necessarios para apreciagdo e votacdo, na especialidade, pelo Plenario;

1) E de parecer que a versdo alternativa da Proposta de Lei retne os requisitos é :
2) Sugere que, na reunido plendria destinada a votagao na especialidade da presente %

Proposta de Lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem ser prestados

os esclarecimentos necessarios.

Macau, 11 de Fevereiro de 2026.

A Comisséo,

(>

/‘

¢

Ip Sio Kai

(Presidente)

S,

Lam Lon Wai

(Secretario)
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Wong Ka Lon
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Kou Ngon Seng
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