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2026 年 03 月 19日    議程前發言 

黃潔貞議員 

對接“十五五”規劃，為融入和服務國家發展大局創造有利條件 

全國兩會日前在北京圓滿閉幕，兩會期間審議審查和討論“十五

五”規劃綱要草案、政府工作報告等各項報告及三部法律草案。當

中，“十五五”規劃在港澳專章中明確提到堅定不移維護和促進港

澳長期繁榮穩定等具體內容，充分體現中央始終高度重視港澳發

展，在當前內外複雜多變的環境下，為澳門社會經濟發展注入強大

動力。 

“十五五”時期是國家基本實現社會主義現代化夯實基礎、全面

發力的關鍵時期，同時也是澳門編制及實施第三個五年規劃的重要

時間節點。在此過程中，澳門一方面要堅持和發揮好行政主導的優

勢，以目標導向、問題導向和合作思維破解經濟發展與社會民生的

深層次矛盾問題，更要共同思考如何以澳門所長、服務國家所需，

更好融入和服務國家發展大局，為“十五五”規劃良好開局貢獻澳

門力量。 

對此，本人提出以下四點建議︰ 

1. 以頂層設計築牢繁榮穩定根基。兩會期間通過的《國家發展

規劃法》，明確提到國家堅持“一國兩制”方針，支持香港特別行

政區、澳門特別行政區主動對接國家發展規劃，融入和服務國家發

展大局，這為特區發展規劃對接國家發展規劃體系提供堅實的保障

與清晰的指引。“三五”編制過程中應當充分參考相關法律，因應

國家與澳門社會經濟發展形勢，緊密對接“十五五”規劃內容，通

過完善制度設計、訂立清晰目標（制定具科學性的經濟社會發展主

要指標）、強化執行與監督評估機制等，以保持規劃的科學性和可

行性，以及政策的連續性與穩定性。 

2. 以經濟發展推動社會民生改善。“三五”規劃需明確為澳門

社會各界對接“十五五”規劃提供更有利的條件與更暢通的路徑，

尤其在推動經濟適度多元發展方面，通過不斷優化與“1+4”產業

協同發展的城市軟硬體建設，以及政府引導基金對產業的支持作
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用，加快經濟適度多元發展的各項目標任務，繼而讓更多發展成果

投入到社會民生的改善，提升全社會的幸福感、安全感與獲得感。 

3. 以澳門獨特優勢服務國家所需。澳門有背靠祖國、聯通世界

的獨特優勢，“十五五”規劃明確提出國家未來五年要“擴大高水

平對外開放”，與港澳篇章中提到“不斷彰顯澳門‘一中心、一平

台、一基地’作用”互相呼應。澳門需要抓準相關定位，豐富國際

大都市“金名片”的內涵，並發揮好中國與葡語國家“精準聯繫

人”角色，以澳門作為平台助力內地企業“走出去”與葡語國家企

業“請進來”，成為國家高水平開放的重要橋頭堡。 

4. 以區域合作拓展澳門發展空間。橫琴粵澳深度合作區已進入

第二階段建設的關鍵時間，澳琴兩地需要在“十五五”時期加快融

合發展程度，發揮好“四共”體制下合作區“先行先試”的作用，

加速合作區建立趨同澳門的環境，尤其可以民生事務為切入點，推

進公共服務標準趨同、數據與各項要素便利流動，以及社會服務

“軟環境”優化等。一方面讓澳琴融合過程中各方面規則銜接與機

制對接的成功方案，作為灣區融合發展的經驗參考，同時更能為澳

門居民的生活與就業，以及產業發展提供更廣闊的空間，為打造國

際高端人才集聚高地創造更有利條件。 


