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3.2 COMISSAO PERMANENTE
Parecer n.° 2/VII1/2026

Assunto: Proposta de lei intitulada «Lei da actividade de restauracio

e bebidas e respectivos estabelecimentos»

I — Introducio

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 21 de Ou-
tubro de 2025, a proposta de lei intitulada «Lei da actividade de restauracdo e be-
bidas e respectivos estabelecimentos»!, a qual foi admitida, nos termos da alinea c)
do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através do Despacho n.°
020/V111/2025 do Presidente da Assembleia Legislativa, de 27 de Outubro do
mesmo ano.

2. Nareunido plenaria da Assembleia Legislativa, realizada no dia 5 de Novembro de
2025, a referida proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na generali-
dade.

3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despacho n.°
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043/V111/2025 do Presidente da Assembleia Legislativa, a esta Comissao, para efei-
tos de apreciacdo na especialidade e conclusdo de parecer até ao dia 16 de Margo
de 2026.

4. A Comissdo procedeu a apreciagdo da proposta de lei supramencionada nas reuni-
Oes realizadas nos dias 14 € 17 de Novembro, e 2 e 3 de Dezembro de 2025, 12 de

Fevereiro e 13 de Margo de 2026.

VA versdo alternativa altera a designagio, em portugués, da proposta de lei. Assim, em vez de «Lei da
actividade de restauragdo e estabelecimentos relacionados» passa a designar-se «Lei da actividade de

restauragdo e respectivos estabelecimentosy.
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5. Os representantes do proponente participaram, a convite, nas reunides realizadas
no més de Dezembro de 2025 e na reunido de 12 de Fevereiro de 2026, nas quais
prestaram explicagdes e esclarecimentos as questdes colocadas pelos Deputados.
As equipas da assessoria da Assembleia Legislativa e do Governo também realiza-
ram reunides técnicas para resolugdo e aprimoramento de aspectos técnico-juridi-
cos.

6. Com base nas discussdes levadas a cabo, o proponente procedeu a revisdo da ver-
sdo inicial da proposta de lei e, no dia 9 de Margo de 2026, apresentou a Assembleia
Legislativa a verso alternativa da mesma?, que reflecte, parcialmente, as opinides
da Comissdo e as sugestdes efectuadas ao nivel técnico-juridico pela assessoria da
Assembleia Legislativa.

7. No uso da competéncia conferida pela alinea a) do artigo 28.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, a Comissdo concluiu a apreciagio na especialidade da pro-

posta de lei referida em epigrafe, no sentido do que ora se pronuncia.

— I — Apresentacgio e apreciacio na generalidade
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@ Contexto e objectivo da legislacio

8. O proponente, aquando da apresentacdo da presente proposta de lei, em reunido
plendria da Assembleia Legislativa, afirmou o seguinte, «[plara optimizar o con-
ceito dareforma da ‘simplificagdo da administra¢do e descentralizagdo de poderes,
Jungdo da descentralizagdo de poderes e gestao e optimizag¢do dos servigos’, e com
o proposito de concretizar e implementar os objectivos da acgdo governativa no
sentido de simplificar os procedimentos administrativos e facilitar a vida da popu-
lagdo, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) procedeu
a revisdo geral de varios diplomas legais relacionados com o ambiente de negocios.

Apds serem auscultadas as dificuldades encontradas no passado pelo sector e ou-

2 Salvo mengdo expressa em contrario, as disposigdes mencionadas no presente parecer referem-se a

versdo alternativa da proposta de lei.
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vidas as suas opinioes, sob a ideia inovadora da reforma de ‘simplifica¢do da ad- &Qé
ministracdo e descentraliza¢do de poderes, jun¢do da descentralizagd@o de poderes
e gestdo e optimizagdo dos servigos’, procede-se a flexibilizagdo, simplifica¢do e é—k\)
aperfeicoamento do regime juridico dos estabelecimentos de tipo similar, sob o
principio de assegurar o cumprimento das exigéncias de construgdo, de seguranca \7

contra incéndios e de higiene alimentar. Para o efeito, o Governo da RAEM ela- \2

borou a proposta de lei intitulada “Lei da actividade de restauragdo e bebidas de $

estabelecimentos relacionados”.»’.
9. Sendo uma das propostas de lei a serem entregues no ano financeiro de 2025 pelo

Governo da RAEM, a proposta de lei intitulada «Lei da actividade de restauracdo %

¢ bebidas e estabelecimentos relacionados» tem a intengdo de seguir, a nivel de

politica geral do Governo, a ideia de «acelerar o impulso do desenvolvimento da &\

diversificagdo adequada da economia e optimizar o ambiente empresarial, criando i/

um ambiente propicio para o comércio que seja ‘justo, transparente e previsivel’e F

assegurando uma boa ordem no mercado.»*. O Governo pretende melhorar a forma

de governagao e, ao garantir a segurancga e ordem publicas, ira fazer todo o possivel /a(/

para flexibilizar, simplificar e aperfeigoar os requisitos e o procedimento de apre-

ciagdo e aprovacdo de licengas para os diversos sectores de actividade, nomeada-
mente para as actividades principalmente exercidas pelas pequenas e médias em-

presas, com vista a reduzir os custos de exercicio das empresas e a optimizar o

ambiente empresarial. As principais linhas orientadoras da revisdo dos respectivos

diplomas legais sdo as seguintes:
(1) Relativamente as actividades econdmicas com menor risco, eliminagdo
da sua regulagdo pelo regime de apreciacdo e aprovacéo administrativa.

(2) Relativamente as actividades econdémicas cuja regulacdo possa ser

3 Apresentagdo sobre a proposta de lei intitulada «Lei da actividade de restauragio e bebidas e estabele-
cimentos relacionados» pelo Secretario para a Administragdo e Justica, no dia 5 de Novembro de 2025,

em reunido plendria da Assembleia Legislativa.

4 Linhas de Acgdo Governativa para o Ano Financeiro de 2025: «Revisdo e alteragio dos diplomas legais

relativos & explorag@o comercial da RAEM - Area da Administragdo e Justica».
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simplificada de forma adequada, alteracio do regime de licenciamento
administrativo baseado em apreciagdo e aprovagdo prévia pela Administragdo para
um regime simplificado, como por exemplo o de registo com notificagdo prévia a
Administrac¢do.

(3) Reducéo dos requisitos de requerimento, dos documentos e dados, bem
como das fases de apreciagéio e aprovacdo existentes que sejam desnecessarios.

(4) Promocgdo do recurso a meios electronicos para a apresentacdo de
requerimentos e para o seu tratamento.

(5) Alargamento do ambito dos servigos “one-stop” a mais matérias relati-
vas a apreciagdo e aprovacdo administrativa que estejam ligadas as fungdes de di-
ferentes servigos.
A presente proposta de lei em apreciagdo € o resultado de uma analise aprofundada
do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, que regula o licenciamento de estabele-
cimentos de restauragdo e bares, motivada pela referida politica geral do Governo.
O sector da restauracio tem sido, desde sempre, uma actividade sujeita a fiscaliza-
¢do administrativa nos termos da lei, o que € uma prética legislativa comum a nivel
mundial, e no nosso Pais, ndo havendo excepgdo para o Interior da China, a
RAEHK, a regido de Taiwan, nem para a RAEM. A razdo fundamental desta situ-
acdo prende-se com a salde e a seguranca da populag@o em geral, por isso, ndo ¢
adequado permitir que o sector em causa exerga as suas actividades sem restri¢des.
E necessario recorrer 4 fiscalizagio do Governo para garantir a seguranca alimentar
e a qualidade das actividades de exploragdo dos géneros alimenticios. Por exemplo,
nas Orientagoes sobre a Promog¢do do Desenvolvimento de Alta Qualidade da In-
dustria da Restauragdo, emitidas em 2024 pelo Ministério do Comércio e outros
oito departamentos da China, estabelece-se, expressamente, que o refor¢o da qua-
lidade dos alimentos e a concretizacdo da seguranca alimentar constituem o pri-
meiro e mais essencial requisito para a melhoria da qualidade dos servicos de res-
tauragdo. Em 15 de Junho de 2023, a Administragdo Estatal de Regulacdo do Mer-
cado da China mandou publicar as Medidas para a Autorizagcdo e Registo de Ex-
ploragao de Produtos Alimentares, estipulando expressamente que o referido di-

ploma tem por objectivo reforgar a supervisdo e gestdo da seguranga na exploragéo
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dos produtos alimentares, concretizar a responsabilidade dos sujeitos de seguranga
alimentar e garantir esta seguranga. A forma adoptada € a emissdo de autorizagéo e
o registo das actividades de exploragéo de géneros alimenticios.

A RAEM tem vindo a estudar o caminho adequado para regulamentar, em termos
legislativos, a actividade de restauragdo e bebidas, principalmente em torno do De-
creto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, que regula o regime da actividade hoteleira e
similar. Este Decreto-Lei, em termos de natureza, é um regime juridico-adminis-
trativo que regula a fiscalizacdo das licengas. O seu ambito de aplicagdo inicial
abrangia os estabelecimentos hoteleiros de diferentes categorias e classificagdes,
bem como os estabelecimentos que «se destinam a proporcionar ao piiblico, me-
diante pagamento, alimentos ou bebidas para serem consumidos no proprio local»
definidos como «estabelecimentos similares» aos hotéis®, incluindo «restaurantes,
salas de danga, bares, estabelecimentos de bebidas e estabelecimentos de comi-
das»®.

Nos termos do artigo 130.° da Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimen-
tos da industria hoteleira), para o licenciamento e o funcionamento dos estabeleci-
mentos da industria hoteleira, bem como dos restaurantes, estabelecimentos de re-
fei¢oes simples, quiosques da area de restauragdo, e bares e salas de danga instala-
dos em prédio urbano destinado a fins de actividade hoteleira cessa a aplicagdo do
Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, e do Regulamento da Actividade Hoteleira
e Similar, aprovado pela Portaria n.° 83/96/M, de 1 de Abril, com a ressalva de
algumas disposic¢des legais. Trés anos depois, a Lei n.° 27/2024 revogou expressa-
mente todas as disposi¢des reguladoras da actividade hoteleira constantes do De-
creto-Lei acima referido, mantendo-se, por enquanto, as normas sobre «estabeleci-
mento similar» do mesmo Decreto-Lei. Contudo, estas deixaram de estar relacio-
nadas com todos os diversos tipos de estabelecimentos de restauracdo e bebidas

situados em hotéis.

* Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril.

6 N.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril.
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Forma-se, assim, um modelo normativo: as leis aplicaveis aos estabelecimentos de
restauragfo e bebidas situados dentro e fora de hotéis” sdo diferentes.

A presente proposta de lei da continuidade a logica legislativa acima referida, pro-
pondo a elaboragdo de um regime juridico aplicavel a actividade dos estabeleci-
mentos de restauracdo e bebidas situados fora de hotéis, para substituir o vigente
Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril.

O regime juridico sugerido na presente proposta de lei mantém a fiscaliza¢do dos
respectivos estabelecimentos de restauracdo e bebidas através do regime de autori-
zag@o administrativa, mas, como se refere na Nota Justificativa, para facilitar a
exploracdo das actividades comerciais, vai ser introduzido um novo mecanismo,
com base no conceito de «simplificagdo da administragdo e descentraliza¢do de
poderes, jungdo da descentralizagdo de poderes, gestdo e optimizagdo dos servi-
cOS».

Este conceito inclui um conteudo importante em trés aspectos: simplificacdo da
administracdo e descentralizagdo de poderes, e jungdo da descentralizagdo de po-
deres, gestdo e optimizagdo dos servigos. «Ha que usar a simplificagdo adminis-
trativa e descentralizagdo de poderes para liberar vitalidade e for¢a motriz, atra-
vés da optimizagcdo do ambiente de negocios para promover especialmente o au-
mento do investimento eficaz, e usar a ‘subtracg¢do’ dos poderes do Governo em
troca da ‘multiplica¢do’da vitalidade do mercado. E necessdria uma gestdo eficaz.
Quer seja uma fiscalizagdo inclusiva e cautelosa sobre as novas industrias, quer
seja uma fiscalizagdo rigorosa sobre a seguranga e a qualidade de acordo com as
normas, os servigos competentes devem reforcar ainda mais a sua responsabili-
dade de fiscalizagdo, a fim de salvaguardar efectivamente a ordem do mercado
justa e imparcial. E preciso optimizar 0s servigos para prestar conveniéncia e qua-

lidade. Ha que prestar o servigo com todo o coragdo. O poder deve ser ‘reduzido’

70 artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, referia a possibilidade de serem exercidas acti-
vidades de estabelecimentos similares dentro dos hotéis, o que significa que também era possivel serem

exercidas actividades fora dos hotéis.
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e o servigo deve ser ‘aumentado’, com medidas de servi¢o mais optimizadas, para
Jazer com que o povo trate dos assuntos com mais fluidez e eficiéncia, construindo
um governo de servigo satisfatorio para o povo» ..

Em termos gerais, a Comissdo manifestou o seu apoio as ideias politicas de sim-
plifica¢do administrativa e descentralizagdo dos poderes e de criagdo de um ambi-
ente propicio para o comércio subjacentes & apresentagdo da presente proposta de
lei. Ao mesmo tempo, concordou plenamente com um importante ponto de vista
que o proponente manifestou aquando da apresentagdo da presente proposta de lei,
ou seja, a reducdo do requisito de acesso ao sector da restauragdo ¢ bebidas ndo
equivale a uma diminuicdo das exigéncias para com o exercicio da actividade neste
sector. Ha que colocar sempre no centro as preocupacdes comuns da sociedade, tais
como, a seguranga publica, a saide publica e a seguranga alimentar, reforgando a
respectiva fiscalizagdo e garantia, isto €, ha que utilizar, em conjunto, os dois meios,
“descentralizacdo dos poderes” e “gestdo”. Na opinido da Comissdo, isto € que é a
concretizagdo do conceito de “simplificacdo da administragdo e descentralizagio
de poderes, jungdo da descentralizagdo de poderes, gestdo e optimizagdo dos ser-
vigos”, no seu sentido completo. SO assim € que se pode consolidar realmente a
base institucional de Macau enquanto cidade gastronémica, com vista a promover
uma interac¢do positiva entre o sector da restauragdo e bebidas e a sociedade, bem
como entre os operadores e os consumidores, promovendo-se, a longo prazo, a
prosperidade do sector em questo.

A Comissdo salientou que a transformag@o de Macau numa cidade gastrondémica
de renome nao depende apenas de uma forte fiscalizagdo do Governo, mas também,
e, sobretudo, dos esforgos envidados por todo o sector de restauragdo e bebidas.
Acredita-se que, no futuro, o sector necessita ainda mais de autodisciplina, de to-

mar a iniciativa de controlar rigorosamente a qualidade dos produtos fornecidos,

8 Comentario de Xinhua Net: Para aprofundar a reforma da “simplificago, descentralizagio e optimizagio™,
¢ necessario adoptar medidas concretas e fortes. Fonte: pagina electronica do Governo da Republica Popular

da China www.gov.cn: https://www.gov.cn/zhengee/2018-07/01/content_5302617.htm.
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de criar um ambiente confortavel e limpo para as refei¢des, de melhorar verdadei-
ramente a gastronomia de Macau em cada loja, e de fazer com o corago uma gas-
tronomia saudavel, higiénica, requintada, de bom gosto e com caracteristicas, pois
s6 assim se consegue atrair e manter mais clientes de perto e de longa distincia. A
Comisséo apela e incentiva os operadores e os profissionais do sector da restaura-
¢do e bebidas a cumprirem, por si proprios, as exigéncias previstas na lei, ndo sendo
estas para forgar ou penalizar, mas para exortar o sector referido a fazer melhor e
de forma mais regulamentada. No fundo, so orientagdes e apoio mais profissionais,
e, quanto mais os operadores valorizarem a consciéncia do cumprimento da lei,
mais contribuem para promover e salvaguardar a sua boa reputagdo comercial,

acreditando-se que, no fim, vdo beneficiar-se a si proprios e ao sector inteiro.

Situacdo da consulta piblica sobre a proposta de lei

20. Na Nota Justificativa, o proponente refere que, no processo de revisdo da lei, o

Governo da RAEM, para além de proceder a uma analise profunda sobre os referi-
dos diplomas, auscultou e recolheu as dificuldades encontradas no passado pelo
sector da restauragéio e bebidas, bem como as respectivas opinides de aperfeigoa-
mento. Na aprecia¢do na especialidade, o proponente facultou, a pedido da Comis-
sdo, informagdes escritas sobre a respectiva consulta, cujo teor a seguir se trans-
creve:

«Com vista a auscultar as opinides das associagoes profissionais e do sector sobre
a proposta de lei intitulada ‘Lei da actividade de restauragdo e bebidas e estabe-
lecimentos relacionados’ (adiante designada por ‘proposta de lei’), a Direcgdo dos
Servigos de Assuntos de Justica, em conjunto com a Direcgdo dos Servigos de Ad-
ministragdo e Fungdo Publica, o Instituto para os Assuntos Municipais, a Direc¢do
dos Servigos de Turismo, o Corpo de Bombeiros e a Direcgdo dos Servigos de Solos
e Construgdo Urbana, convidou as principais associagoes de Macau, as associa-
¢oes do sector da restauragdo, as associa¢des comerciais e a Associagdo dos En-
genheiros de Macau para realizarem as cinco sessoes de consulta destinadas ao
sector, entre 30 de Junho e 11 de Julho [de 2025].

Estiveram presentes a Associagdo Comercial de Macau, a Federagdo das
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Moradores de Macau, a Associa¢do Geral das Mulheres de Macau, a Associagdo
das Pequenas e Médias Empresas de Restauragdo de Macau, a Unido das
Associagdes dos Proprietarios de Estabelecimentos de Restauracdo e Bebidas de

Associagoes dos Operdrios de Macau, a Unido Geral das Associagbes dos %

Macau, a Associagdo dos Comerciantes da Boa Cozinha de Macau, a Macau v
Chain Stores and Franchise Association, a Associagdo Industrial e Comercial da V&
Zona Norte de Macau, a Federacdo da Industria e Comércio de Macau Centro e %\
Sul Distritos, a Federacdo Industrial e Comercial das Ilhas de Macau, a
Associagdo Comercial Federal Geral das Pequenas e Médias Empresas de Macau,
a Associagdo de Pequenas e Médias Empresas de Macau e a Associa¢do dos %
Engenheiros de Macau, contando com um total de 53 participantes.
As sessoes de consulta destinadas ao sector acima rveferidas abordaram &)
principalmente as seguintes questdes.

1. Simplificagdo dos tipos de estabelecimentos: sugere-se que o novo F

regime de licenciamento contemple os estabelecimentos de restauragdo com uma

mentalidade mais aberta, permitindo a exploragdo de diferentes actividades de

X

Jorma complexa,

2. Reestruturagdo do processo de licenciamento e simplificagdo dos requi-
sitos de apreciagdo e aprovagdo de obras, bem como a optimizagdo do mecanismo
de fiscalizagdo: por exemplo, a flexibilizagdo dos requisitos técnicos, a redugdo da
declaragdo da tabela de pregos, etc.;

3. Alteracdo ao Regulamento Administrativo n.° 35/2011 — ‘Procedimento
para a emissdo de licen¢a de exploragdo de instalagoes eléctricas

4. Alteragao a Lei n.° 11/2013 — ‘Lei de Salvaguarda do Patriménio Cul-
tural ;

5. Estabelecimentos de restauragdo nas zonas antigas.».

21. A Comissdo notou que o contetido principal sugerido na proposta de lei reflecte,
efectivamente, algumas importantes preocupagdes do sector, articulando a intengio
do Governo de simplificar os procedimentos e descentralizar os poderes com as
necessidades do sector. A Comissdo manifestou, na generalidade, o seu reconheci-

mento e concordancia.
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Cancelamento da classificacio dos estabelecimentos de restauracio e

bebidas e restabelecimento da sua definicdo uniformizada
22. O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, vigente, regula a classifica-

¢do dos estabelecimentos de restauragio e bebidas:

«Artigo 6.°

(Classificagdo dos estabelecimentos similares)
1. Os estabelecimentos similares classificam-se nos seguintes grupos e categorias:
Grupo 1 — Restaurantes: de hixo, 1.%¢ 2.” classes;
Grupo 2 — Salas de danga: de hixo e 1.7 classe;
Grupo 3 — Bares: de luxo e 1.” classe;
Grupo 4 — Estabelecimentos de bebidas;
Grupo 5 — Estabelecimentos de comidas.
2. O Grupo 1 integra os estabelecimentos cuja actividade consiste no fornecimento de refei¢des
principais, abrangendo, nomeadamente, os designados na prdtica internacional por «coffee
shopy, «self-service» e semelhantes.
3. O Grupo 2 integra os estabelecimentos cuja actividade fundamental consiste em
proporcionar locais para dangar, com ou sem espectdaculos de variedades, com fornecimento de
bebidas, incluindo ou ndo servigo de refei¢bes, nomeadamente, os designados na prdatica
internacional por «night-cluby, «discotecar, «dancing» e «cabarety.
4. O Grupo 3 integra os estabelecimentos cuja actividade consiste no fornecimento de bebidas,
predominantemente alcodlicas, abrangendo os designados na pratica internacional por «puby
e «lounge».
5. O Grupo 4 integra os estabelecimentos cuja actividade fundamental consiste no fornecimento
de bebidas, podendo oferecer um servigo ligeiro de refei¢des, abrangendo, nomeadamente, os
designados por «café», «geladariay, «pastelariay e «casa de cha».
6. O Grupo 3 integra os estabelecimentos cuja actividade consiste no fornecimento de refei¢des
e que, pelas suas instalacbes e equipamento, ndo obedecem as normas estabelecidas para a
classificacdo de restaurante, mas satisfazem os requisitos minimos definidos em regulamento,

abrangendo, nomeadamente, os designados por «loja de sopa de fitas e canjas» e «casa de

paston.».

23. Refere o proponente, na Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, que
«[c]om o objectivo de facilitar o pedido de licenga por parte dos operadores, pro-
poe-se que seja simplificada a classificagdo dos estabelecimentos, agregando os
cinco tipos previstos na legisla¢do em vigor em dois tipos principais, com ajusta-

mento das entidades licenciadoras. Ou seja, os anteriores tipos, designadamente,
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‘restaurantes’, ‘bares’, ‘estabelecimentos de bebidas’ e ‘estabelecimentos de co-
midas’, ficam integrados num unico tipo denominado ‘estabelecimentos de restau-
ragdo e bebidas . ».

E perfeitamente claro que, ao contrério da classificagdo complexa de estabeleci-
mentos de restaurag@o e bebidas prevista no referido Decreto-lei, a proposta de lei
prevé que os estabelecimentos que se dedicam a actividade de restauragdo e bebi-
das sejam designados, uniformizadamente, como «estabelecimentos de restauragdo
e bebidas» e, ao mesmo tempo, deixa de os classificar em categorias.

A pedido da Comissdo, o proponente disponibilizou os dados sobre os estabeleci-
mentos de restauracgfio e bebidas actualmente existentes: «De momento, existem em
Macau 2095 estabelecimentos com licenca de estabelecimentos de comidas e be-
bidas valida, enquanto existem 183 com licenga de estabelecimentos de bebidas
valida, também emitidas pelo Instituto para os Assuntos Municipais, num total de
2278 estabelecimentos licenciados. Antes de prestar servico de restauragdo no seu
interior, os estabelecimentos tém de requerer ao Instituto a respectiva licen¢a. E
56 podem explorar a sua actividade depois da conclusdo da apreciagdo e aprova-
¢do dos documentos, das obras de benfeitoria e da sua vistoria in loco, bem como
da emissdo da licenga provisoria ou definitiva. Por outro lado, no futuro, os esta-
belecimentos de restauracdo e bebidas abrangerdo ainda restaurantes e bares fora
de hotéis, existindo actualmente cerca de 153 estabelecimentos.».

A defini¢do de «estabelecimento de restauragdo e bebidas» prevista na presente
proposta de lei € igual a defini¢do de «restaurante» prevista na Lei da actividade
dos estabelecimentos da industria hoteleira. No entanto, a referida lei, para além de
conter a defini¢éo de «restaurante», também consagra a definicdo das categorias de
«estabelecimento de refeicdes simples», «quiosque da area de restauragdo», «bary,
entre outras. Por outro lado, de acordo com as informagdes disponibilizadas pelo
proponente, actualmente, a licenca de exploragdo € emitida nos termos da lei e de
acordo com os diferentes tipos de estabelecimentos. Face a esta situag@o objectiva,
a Comisséo prestou atencéo ao facto de a proposta de lei sugerir a adop¢ao de uma
definigdo uniformizada de «estabelecimento de restauragdo e bebidas», mas sera

que, no futuro, o diploma complementar vai ainda subdividir os diferentes tipos de
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«estabelecimentos de restauragdo e bebidas»? Em caso negativo, se ndo se subdi-
vidir, serd que se consegue atender as diferencas existentes no mercado entre os
diversos tipos de estabelecimentos de restauragéo e bebidas (um dos exemplos mais
notaveis € a diferenca entre os bares e os quiosques de restauragdo)? Nio serd que
se deve definir diferentes requisitos técnicos para os diversos tipos de estabeleci-
mentos de restauragdo e bebidas?

Segundo a explicacdo do proponente, «[a] presente proposta de lei procede a fusdo
dos ‘restaurantes’, ‘bares’, ‘estabelecimentos de bebidas’ e ‘estabelecimentos de
comidas e bebidas’, nos termos da legislacdo em vigor, num unico tipo de ‘estabe-
lecimentos de restaurag¢do e bebidas’, uma vez que, de acordo com a situagdo ac-
tual da sociedade, as actividades dos quatro tipos de estabelecimentos acima refe-
ridos sdo similares, e, na pratica, a exploragdo das actividades destes tipos é sem-
pre misturada, e, aquando da consulta publica sobre o respectivo conceito, o sector
manifestou a sua concorddncia e apresentou as mesmas sugestoes.».

Quanto a actividade dos bares, segundo a explicagdo do proponente, «nos termos
do Decreto-Lein.’ 16/96/M em vigor, ndo é proibida a venda de bebidas alcodlicas
nos estabelecimentos similares fora dos bares, e ndo existe na RAEM um regime
para licenga de bebidas alcodlicas. Por isso, os diferentes tipos de estabelecimen-
tos de restauragdo e bebidas podem também fornecer bebidas alcodlicas e outros
servigos de restauragdo e bebidas. Por conseguinte, a Lei n.° 6/2023 (Regime de
prevengdo e controlo do consumo de bebidas alcodlicas por menores) proibe a
disponibilizagdo de bebidas alcodlicas e o seu consumo a menores. ».

O proponente concluiu que, «[plor esta razdo, apos uma ponderagdo global, com
o objectivo de facilitar o pedido de licenga por parte dos exploradores, simplificar
os tipos de estabelecimento e evitar o procedimento de requerimento de eventuais
licengas adicionais aquando da realizacdo de actividades complexas, a proposta
de lei uniformizou o unico tipo de ‘estabelecimentos de restauragdo e bebidas’.».

O proponente confirmou, expressamente, que «[a] proposta de lei fundiu os ‘res-
taurantes’, os ‘bares’, os ‘estabelecimentos de bebidas’e os ‘estabelecimentos de
comidas e bebidas’, constantes na legisla¢do vigente, num unico tipo de ‘estabele-

cimentos de restauragdo e bebidas’, o que significa que, no futuro, ndo havera os
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tipos de ‘restaurantes’ ou ‘bares’. Por isso, a licenca de estabelecimento de res-
tauragdo e bebidas aplica-se a todas as actividades de refei¢oes em estabeleci-
mento, quer restauragdo, quer de bebidas.».

De acordo com a referida resposta do proponente, os futuros operadores de activi-
dades de restauragdo e bebidas, ap6s a obtengdo da licenga de «estabelecimento de
restaurag@o e bebidas» nos termos da presente lei, poderdo explorar, no mesmo
estabelecimento, e a0 mesmo tempo, todas as actividades de restauragio e bebidas,
nomeadamente, restaurantes e bares, que actualmente sé o podem fazer mediante
requerimentos separados das licengas correspondentes nos termos da lei.

Na opinido da Comisséo, esta iniciativa legislativa vai, sem duvida, atingir o ob-
jectivo de simplificar as formalidades administrativas e facilitar os negdcios, e,
para as entidades competentes, também vai evitar procedimentos administrativos
desnecessarios, o que ¢ benéfico quer para o Governo, quer para os empresarios. O
mais importante é que, apesar de se manter apenas um tnico tipo de licenga, a sua
exploragdo pode abranger diversas formas de servigos’ de restaura¢do e bebidas,
independentemente da sua dimenséo.

A fim de clarificar melhor a referida intengdo legislativa, a Comissdo propds o

aperfeicoamento da redacc¢do da proposta de lei, o que foi acolhido pelo proponente.

Para mais detalhes, veja-se o ponto 241 da apreciagdo na especialidade deste pare-

cer.

(IV) Definicdo de salas de dang¢a

34.

Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, uma outra disposi-

¢éo da proposta de lei relativa aos tipos de estabelecimentos previstos na legisla¢do

°A uniformizagdo das licengas dos estabelecimentos de restauragdo e bebidas nio impede que os

comerciantes, de acordo com o seu plano de exploragdio, estabelegam o seu estabelecimento

especificamente para determinadas formas de actividade de exploragdo, como, por exemplo, o

estabelecimento de «bary, cujo objecto principal € o consumo de bebidas alcodlicas pelos clientes; ou de

«café», cujo objecto principal ¢ o consumo de café pelos clientes, ou de «casas de cha», cujo objecto

principal € o consumo de cha pelos clientes, etc., o que, naturalmente, ndo impede a exploragdo complexa

de varios tipos de actividades.
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vigente € que, «(...) tendo em conta que o modelo de funcionamento das ‘salas de
danga’ difere do dos estabelecimentos de restauragdo e bebidas convencionais,
propoe-se que aquelas se mantenham enquadradas num tipo auténomo (...)», ou
seja, as «salas de danga» sdo um conceito previsto no vigente Decreto-Lei n.°
16/96/M, de 1 de Abril. Apesar disso, a Comissdo quis ainda saber por que razéo,
uma vez que se considera que as salas de danga diferem dos estabelecimentos de
restauragdo e bebidas, se propde que sejam regulados em conjunto na presente pro-
posta de lei, que regula a actividade de restauragdo e bebidas.
O proponente esclareceu & Comissdo o seguinte: «O Decreto-Lei n.° 16/96/M em
vigor regula as ‘salas de dan¢a’ ao mesmo nivel dos restantes quatro tipos de es-
tabelecimentos similares, podendo-se também verificar na defini¢do da proposta
de lei que as ‘salas de danga’ prestam servigos de restauragdo, para além de dis-
porem de um espago proprio para o publico ouvir musica e dangar, existindo uma
natureza comum com os ‘estabelecimentos de restauragdo e bebidas’, pelo que se
sugere, na proposta da lei, que se mantenha a regulamentacdo dos dois tipos (‘es-
tabelecimentos de restaurac¢do e bebidas’ e ‘salas de dan¢a’) numa mesma pro-
posta de lei, sendo, assim, favoradvel assegurar a uniformidade dos procedimentos
aplicaveis e do regime de regulagdo.».
A pedido da Comiss@o, o proponente disponibilizou as seguintes informagdes sobre
a situacdo real da exploracgio das salas de dan¢a no mercado actual:
«De acordo com os dados da Direcgdo dos Servicos de Turismo, até 25 de
Novembro de 20235, dez estabelecimentos possuiam licenga de sala de danga (trés
dos quais obtiveram a licenga antes de 20 de Dezembro de 1999), enquanto ha
ainda um estabelecimento que possui licenca de restaurante, sendo-lhe também
permitido o exercicio da actividade de sala de danca. Desses onze
estabelecimentos, oito situam-se dentro de hotéis que sdo actualmente regulados
pela Lei n.° 82021 — ‘Lei da actividade dos estabelecimentos da industria
hoteleira’, enquanto os outros trés localizados fora de hotel (incluindo um que
possui a licenga de restaurante e estd autorizado a exercer a actividade de sala de
danga) estdo actualmente regulados pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril.
No periodo compreendido entre 20 de Dezembro de 1999 e 25 de Novembro
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de 2025, a Direc¢do dos Servigos de Turismo recebeu um total de 30 pedidos de
licengas de sala de dan¢a e um pedido de licenga de restaurante conjunto com
licenga de sala de danga, entre os quais, 29 foram licenciados enquanto os
restantes dois foram cessados. Dos 29 estabelecimentos licenciados acima
referidos, 21 ja cessaram a explora¢do da sua actividade ou cancelaram a sua
licenca.».

A definigéo de «salas de danga» prevista na versdo inicial da proposta de lei ndo ¢
totalmente idéntica a do Decreto-Lei n.° 16/96/M, nem a da Lei n.° 8/2021 (Lei da
actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira). Parece que, no futuro,
havera diferengas entre as salas de danga instaladas dentro e fora das unidades
hoteleiras, nomeadamente, as salas de danca localizadas fora das unidades
hoteleiras previstas na presente proposta de lei podem, de acordo com a redacgéo
do articulado, ndo oferecer quaisquer servicos de alimentagéo e bebidas no proprio
estabelecimento. Assim, a Comissdo solicitou ao proponente que prestasse mais
esclarecimentos sobre a defini¢do e o ambito das «salas de danca» previstos na
proposta de lei.

Segundo o proponente, «fendo em conta que sdo integrados num unico tipo de
‘estabelecimentos de restauragdo e bebidas’, na proposta da lei, os tipos de
‘vestaurantes’, ‘bares’, ‘estabelecimentos de bebidas’ e ‘estabelecimentos de
comidas e bebidas’ constantes no Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, e tendo
em considera¢do a vertente da politica relativa a optimiza¢do do ambiente de
negocios, a proposta de lei propoe ainda que seja permitido aos titulares da licenca
de sala de dan¢ca a prestagdo de servigos de comidas e bebidas nos
estabelecimentos, sem necessidade de requerer uma outra licenga de restauragdo
e bebidas. E certo que isto é diferente das regras para as salas de danca instaladas
em prédio urbano destinado a fins de actividade hoteleira (doravante designadas
por ‘salas de danga dos hotéis’), reguladas pela Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade
dos estabelecimentos da industria hoteleira). De acordo com a lei, as salas de
danga de hotéis so podem fornecer ‘produtos confeccionados, pré-confeccionados
ou pré-preparados a consumir no proprio local e que necessitam apenas de

aquecimento ou conclusdo de confec¢do, desde que disponham de pequenos
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electrodomésticos adequados para esse efeito’. Caso o interessado pretenda
exercer simultaneamente as actividades de restaurante e de sala de dan¢a no
mesmo espago, deve requerer as licengas para as respectivas actividades. Por
outras palavras, o ambito de actividade que a proposta de lei pode explorar para
as salas de danga fora dos hotéis é mais amplo do que o previsto na Lei da
actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira para as salas de danga
dentro dos hotéis.».

O proponente salientou que «[o] conceito de ‘sala de danga’ constante da proposta
de lei é basicamente idéntico ao conceito de ‘sala de danc¢a’ constante do
Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, no entanto, é de salientar que, tendo em
conta as experiéncias obtidas ao longo dos anos no admbito da regulamenta¢do do
sector, a situacdo do mercado e o desenvolvimento social, bem como considerando
que os estabelecimentos em causa tém a natureza de “night-club”, a proposta de
lei, para além de manter a regra sobre o hordrio de funcionamento das salas de
danga sujeito a auscultagdo do parecer do Corpo de Policia de Seguranga Publica,
prevé ainda a proibicdo de entrada ou permanéncia nas salas de danga a menores
de 18 anos.».

Quanto a questdo apresentada pela Comissdo sobre a regulamentacdo de situa¢des
como a instalagdo de palcos nos restaurantes chineses, restaurantes ou karaokes,
ou instalagdes e espagos com instrumentos musicais ou de espectaculos para os
clientes se divertirem, o proponente respondeu que «[tlendo em conta que os
espagos de palco, de musica instrumental ou de espectaculos, instalados nos
restaurantes chineses, restaurantes ou karaokes se destinam, em geral, apenas a
instalagdes de apoio ou as actividades realizadas durante as refei¢des ou festas,
estes estabelecimentos ndo necessitam, de acordo com a opgdo legislativa acima
referida, de obter a licenca de sala de dang¢a, mas devem cumprir as disposi¢oes
legais de Macau relativas a espectaculos publicos, ruidos, etc.».

Apbs a referida discussdo, confirmou-se que a definicdo das salas de danga
concebida na presente proposta de lei abrange dois servigos: restauracdo e bebidas,
e danga (incluindo ouvir musica), isto €, no mesmo estabelecimento ¢ permitido,

mediante uma unica licenga, o exercicio simultaneo das actividades de restauragio

16

7

ga
\is
"
0
)
-
L
e

A-4 BLRCEDE 202550 11 H
Formato A-4 Imp. Nov, 2025



AT R - FIW
AL — Modelo 6

V)
42.

43.

(VD)
44.

45.

WM BT RS ES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

e bebidas e de salas de danca. A fim de clarificar a referida intengéo legislativa, a
Comissdo propds o aperfeicoamento da redacc¢do da proposta de lei, o que foi
acolhido pelo proponente. Para mais detalhes, veja-se o ponto 242 da apreciagéo

na especialidade deste parecer.

Entidade competente

Na apresentacdo do proponente e nos termos da proposta de lei, procedeu-se ao
agrupamento dos cinco tipos de estabelecimentos similares existentes no exterior
das unidades hoteleiras, integrando-os em «estabelecimentos de restauracdo» e
«salas de danca». O primeiro grupo € fiscalizado de forma uniformizada pelo Ins-
tituto para os Assuntos Municipais, enquanto o segundo continua a ser fiscalizado
pela Direccéo dos Servigos de Turismo.

A Comissédo questionou sobre as razdes desta alteragdo, e o proponente explicou
que, tendo em conta que a sala de dancga, apesar de prestar o mesmo servigo de
restauragdo que o estabelecimento de restauragéo e bebidas, dispde de “um espago
proprio para o publico ouvir misica e dangar” e que o seu modelo de exploragdo
oua inétalagéo de hardware do estabelecimento tem a sua singularidade, em com-
paragdo com o estabelecimento de restauragdo e bebidas em geral, gerido pelo Ins-
tituto para os Assuntos Municipais, assim, propde-se a manutencdo da sua gestdo
pela Direcgdo dos Servigos de Turismo, sem considerar a uniformizagdo das com-

peténcias de fiscalizagéo.

Delimitacio e relacdo entre a futura lei e as outras leis com ela relacionadas
Os diplomas legais vigentes relacionados directamente com a actividade de
restauragdo abrangem, essencialmente, os seguintes aspectos: (1) seguranca
alimentar; (2) estabelecimentos de restauragdo localizados em hotéis; (3)
actividades de takeaway; (4) autorizag@o administrativa.

Quanto & seguranga alimentar, a Lei n.° 5/2013 (Lei de Seguranga Alimentar)
constitui o nucleo de todo o regime de seguranga alimentar, criando uma cadeia de

protecgdo da seguranca alimentar desde a terra até a mesa de refei¢des, assim como
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estabelece o contetido principal e as exigéncias basicas dos critérios de seguranga
alimentar, e estas exigéncias também sdo aplicdveis a exploragdo da actividade de
restauragdo prevista na presente proposta de lei. Comparando estas duas leis,
verifica-se que elas diferem nas perspectivas de normagdo, ndo se excluindo a
possibilidade de concurso na aplicacio, mas o mais importante ¢ a
complementaridade funcional dessas duas legislagdes, cujo objectivo geral é o da

garantia da segurancga alimentar publica.

46. Os estabelecimentos da industria hoteleira ¢ os estabelecimentos de restauragio e
bebidas instalados em hotéis (nomeadamente, restaurantes, estabelecimentos de
refeicdes simples, quiosques e bares) sdo regulados pela Lei n.° 8/2021 (Lei da
actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira)'®. O n.° 2 do artigo 1.° da
presente proposta de lei exclui-os expressamente do dmbito da sua aplicagdo, pelo
que o objecto da regulagdo da presente iniciativa legislativa sdo os
estabelecimentos de restauragfio fora dos hotéis. Os dois regimes juridicos sdo
independentes entre si e ndo estdo relacionados. Segundo a explicagdo do
proponente, existem diferengas 6bvias no ambiente e nas condi¢des de exploragdo
dentro e fora do hotel, pelo que néo € possivel adoptar o mesmo regime para regular
conjuntamente estas duas situagdes.

47. No que diz respeito as actividades de venda de comida takeaway, nos termos da

alinea 3) don.°2 do artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.® 30/2021 (Regime

\. k%&%\%mi\ DS

de registo de estabelecimentos de actividades de rakeaway), este diploma ndo se
aplica aos estabelecimentos do sector alimentar sujeitos a licenciamento ou
autorizagdo por forca de outros diplomas legais. O proponente esclareceu
expressamente que, quanto aos estabelecimentos de restauragdo e bebidas sujeitos
a emissdo de licenga ou certiddo de registo nos termos da presente proposta de lei,
mesmo que exergam, simultaneamente, a actividade em estabelecimento e na
forma de takeaway, a sua fiscalizacfio € apenas feita através da presente proposta

de lei.

19 Artigo 1.° da Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira).
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48. Relativamente a autorizagdo administrativa, a Comiss@o observou que o Governo
estéd a proceder a revisdo do Decreto-Lei n.° 47/98/M, de 26 de Outubro, que regula
o regime de licenciamento de determinadas actividades econdmicas, por isso,
pretendeu-se conhecer a relacdo entre a futura lei e aquele decreto-lei, e, também,
a concepgdo legislativa da futura proposta de lei intitulada «Regime para a

regulamentagdo de determinadas actividades e eventos».

49. O proponente esclareceu que: «[clom o objectivo de implementar completamente
o conceito inovador da reforma “simplificar, descentralizar e optimizar” e as
exigéncias das Linhas de Acgdo Governativa sobre a criagdo de um ambiente
propicio ao comércio e de uma ordem de mercado “justa, transparente e
previsivel ”’, no Relatorio das Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano Financeiro
de 2025, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) propés
a revisdo de varios diplomas legais relacionados com o ambiente de negocios, e 0s
trabalhos da respectiva revisdo sdo considerados como projectos prioritarios do
plano legislativo, incluindo o Decreto-Lein.° 16/96/M e o Decreto-Lein.°47/98/M.

O Decreto-Lei n.° 16/96/M e o Decreto-Lei n.° 47/98/M regulam,
respectivamente, as diferentes actividades e eventos da RAEM. Os projectos
legislativos elaborados com base nos regimes previstos nos dois Decretos-Lei sdo,

respectivamente, a proposta de lei intitulada “Lei da actividade de restauragdo e

\' EQ%&S S \%7%3§

bebidas e estabelecimentos relacionados” e a proposta de lei intitulada “Regime
para a regulacdo de determinadas actividades e eventos”, ndo estando
relacionados os seus dmbitos de aplicagcdo. No entanto, como ambas as propostas
de lei tém a ver com a fiscaliza¢do das condi¢des administrativas relativas as
actividades e eventos, o Governo da RAEM, no processo de elaborag¢do das
respectivas propostas de lei, também procedeu a revisdo dos regimes em causa,
com base no conceito «simplificar, descentralizar e optimizary», no sentido de criar
um novo regime que facilite a vida da populagdo e seja favoravel aos empresdrios.
Como as actividades e os eventos envolvidos nas duas propostas de lei tém as suas
proprias caracteristicas, ndo sdo regulados de forma uniformizada. No entanto,
quando houver matéria comum, as duas propostas de lei também podem,

mutuamente, servir de referéncia, com coordenag¢do dos métodos de tratamento.

19
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A proposta de lei intitulada Regime para a regulacdo de determinadas
actividades e eventos” prevé a reformulagdo do sistema de fiscalizagdo. Tendo em
conta o grau de risco das actividades ou dos eventos e a protec¢do dos bens
Jjuridicos envolvidos nas respectivas actividades ou eventos, consagrados noutros
diplomas legais vigentes, classificam-se as actividades ou eventos regulados pelo
Decreto-Lei n.° 47/98/M em trés tipos: “Ndo se regulam pelo regime de
condicionamento administrativo independente”; “Flexibilizam-se as formas de
regulacdo”; e “Mantém-se ou racionalizam-se as formas de regulacdo”. O
primeiro tipo ndo é regulado pela proposta de lei, enquanto os dois ultimos
continuam a ser regulados por esta proposta de lei, com vista a simplificar e a

aperfeicoar a fiscalizagdo “prévia” as actividades ou eventos. Além disso, serd

S S %ﬁw@%%§

optimizado o processo de apreciagdo e aprovagdo administrativas e, apos a revisdo
dos objectivos da regulamentacdo e da distribuicdo de atribui¢des dos diversos
. | it
servigos, propde-se a altera¢do das entidades a quem competem algumas
actividades ou eventos, a introdugdo da forma electronica e o alargamento do /@\/
dambito de cobertura da rede dos servicos One-Stop, com o objectivo de elevar
.

ainda mais a eficiéncia da apreciagdo e aprovagdo.».

(VID) A introdugiio do regime de registo e a simplificacdo dos procedimentos de
licenciamento

50. A abertura ao publico de estabelecimentos para exercicio da actividade de restau-
ragdo e bebidas ou das salas de dangas estd sujeita a um regime de condicionamento
administrativo. Por conseguinte, ¢ necessario que a Administragdo pratique um
acto administrativo relativamente a pretensao do interessado, deferindo-a, para que
este possa exercer a respectiva actividade relativa ao respectivo estabelecimento.

51. O objecto da proposta de lei em andlise visa, justamente, regular o regime do refe-
rido condicionamento administrativo, prevendo o respectivo procedimento. Tradi-
cionalmente, como sucede no regime vigente e que a proposta de lei sugere revogar,
os estabelecimentos de restauragdo e bebidas, bem como as salas de danga, estdo

sujeitos ao condicionamento administrativo assente na emisséo de licenga.
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52. A proposta de lei continua a prever que o regime da licenga continuard a ser obser-
vado para as salas de danga sem excepgdo e, no que diz respeito aos estabelecimen-
tos de restauragdo e bebidas, verificados determinados pressupostos, a par do re-
gime de licenga, a iniciativa legislativa em apreciacdo sugere um regime novo: o
regime de registo.

53. Assim, diremos que, quanto as salas de danga, mantém-se a necessidade de obten-
¢éo de licenga por parte do interessado que pretenda exercer a respectiva actividade
nesses estabelecimentos.

54. Ja relativamente aos estabelecimentos de restaurac@o e bebidas, pode ser seguido
o regime de registo se se tratar de estabelecimentos instalados em prédios cuja area
bruta ndo excéda os 120 m? e se verifique ainda, cumulativamente com este requi-
sito relativo a area, uma de duas situagdes previstas nas alineas do n.° 2 do artigo
4.° da proposta de lei, isto €é: (i) ndo ser necessario proceder a execucdo de quaisquer
obras (alinea 1) do n.° 2 do artigo 4.° da proposta de lei), ou (i), havendo necessi-
dade de serem realizadas obras, estas estejam isentas de licenciamento (alinea 2)
do n.° 2 do artigo 4.° da proposta de lei). No tocante a esta Gltima situagdo (de
isengdo de licenciamento para as obras a realizar), a proposta de lei faz uma remis-

s@o para o disposto na alinea 3) do n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 14/2021 (Regime

N EW-S&S 9“@“3@ f?’%&

juridico da constru¢do urbana)'!, em atengdo ao principio da unidade da ordem
juridica, por ser esta a lei que estabelece e disciplina o regime de licenciamento de
obras na RAEM.

55. Em termos substanciais, quer a licenga, quer o registo sdo actos administrativos

I A alinea 3) do n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 14/2021 (Regime juridico da construg¢do urbana), aplicavel
ex vi da alinea 2) do n.° 2 do artigo 4.° da proposta de lei, refere que estdo isentas de licenciamento:

«3) As obras a seguir indicadas a executar em fracgdes autonomas com uma drea bruta de utilizagdo
ndo superior a 120 m* e que ndo se destinem a finalidade habitacional, desde que ndo impliquem a
alteragdo da finalidade e da drea da frac¢do ou da estrutura do edificio, nem afectem o funcionamento
normal dos sistemas e instalagdes existentes, designadamente do sistema de seguran¢a contra
incéndios:

(1) Obras de modificagdo, conservagdo e reparagdo apenas no interior das fracgdes;

(2) Obras de conservagdo ou benfeitorias nas fachadas das frac¢des situadas no rés-do-chdo, ».
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vinculados por parte da Administragdo'. Desde que estejam cumpridos os especi-
ficos e respectivos requisitos legais, a Administragdo pratica, em cada caso con-
creto, um dos referidos actos, os quais conferem direitos ao seu titular, designada-
mente o direito de abertura e, consequentemente, o de exploragido do estabeleci-
mento que é objecto do pedido formulado pelo interessado'.

56. A proposta de lei estabelece, por um lado e como referimos, um novo procedimento
administrativo que visa simplificar o exercicio da actividade levada a cabo nos es-
tabelecimentos de restauragio e bebidas, e, por outro lado, também concretiza uma
maior simplificagdo do procedimento de licenga ja existente.

57. A Comissdo, de modo a clarificar os procedimentos previstos na proposta de lei,
solicitou ao proponente que explicitasse as caracteristicas dos obrigatdrios proce-
dimento de licenca e do procedimento de registo para o exercicio da actividade
objecto de regulamentacgdo na proposta de lei, bem como quais os elementos ne-
cessdrios a instrucdo dos respectivos procedimentos e a sua tramitagdo, uma vez
que a proposta de lei sugere que a especifica regulamentagé@o conste de diploma
complementar, nos termos do disposto no seu artigo 43.°.

58. O proponente referiu, relativamente ao procedimento de registo, ndo ser «necessd-
ria a aprecia¢do, autoriza¢do e emissdo da licen¢a de obra, bastando a comuni-

cagdo prévia de obra para iniciar a execugdo da obra, e apos a entrega de todos

12 Os referidos actos administrativos (de concessdo de licenga ou registo) sdo, pois, actos vinculados, na
medida em que a sua emissdo ndo estd dependente de um juizo discricionario da Administragdo. Se o
interessado que requer a emissdo de licenga ou o titulo de registo comprovar que o estabelecimento sa-
tisfaz todas as exigéncias legais e regulamentares previstas para o efeito, a Administragdo estd obrigada
a conceder a licenga ou o registo, ndo podendo recusar a pratica destes actos com base na formulagdo de

quaisquer critérios subjectivos ou de conveniéncia administrativa.

13 A licenga e o registo, embora confiram ao interessado requerente direito ou direitos, estes ndo sio
absolutos, uma vez que o titular estd obrigado a manter ou a observar os requisitos legais e regulamenta-
res durante o exercicio permitido da actividade de restaurago e bebidas ou das salas de danga e, conse-
quentemente, ficar sujeito a fiscalizagdo da Administragdo. E, em caso de verificagdo de irregularidades,
deve a Administragdo exercer o seu poder sancionatdrio, através da aplicagdo de sangdes administrativas

e até mesmo, alternativa ou conjuntamente, proceder a revogagio do acto administrativo.
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0s documentos necessarios e a comunica¢do da conclusdo das obras de remodela-
¢do, pode ser emitida a certiddo de registo no prazo de dois dias uteis.». E que,
com a previsdo do regime de registo, se visa a concretizagdo do conceito de gover-
nagdo assente nas finalidades de “simplificar, descentralizar e optimizar”, permi-
tindo-se que os documentos necessarios a instrugdo do procedimento sejam apre- \7
sentados de uma forma mais simples. E que, nessa sequéncia, pode ser iniciada a \2
actividade de restaura¢do e bebidas no estabelecimento, com uma area bruta de
utilizagdo ndo superior a 120 m?, logo apds a conclusdo da obra (e para a qual ndo
seja necessaria a respectiva licenca de obras ou dela esteja isenta) com a obtengéo
do titulo de registo. Referiu o proponente, que, deste modo, alcangar-se-a «uma
liberalizacdo prévia e aceleragdo do ritmo para o inicio da explorag¢do. Apesar de

ter sido emitido o registo do estabelecimento antes da vistoria, no futuro regula-

mento administrativo complementar sera exigida a apresentagdo do termo de ves- (‘/)
ponsabilidade por parte de técnicos profissionais de obras. Mediante a introdugdo é/
da certificagdo de técnicos especializados, serda assegurado que a instalagdo dos f

L estabelecimentos com registo emitido corresponde as exigéncias de construgdo ci- /%/
vil e seguranca contra incéndios, etc., de modo a atingir-se o efeito de liberaliza-
¢do no decurso.».
59. O proponente para além de ter prestado os necessarios esclarecimentos nas reuni- /
des com a Comissdo, onde explicitou as diferengas entre o regime de licenga € o
regime de registo, elaborou e disponibilizou também um quadro explicativo, com
referéncia a aspectos relativos ao &mbito de aplicacdo, ao regime de obra aplicavel,
ao servigo ou servigos responsaveis pela apreciacdo do pedido de autorizagdo ou
vistoria da obra, ao momento da realizagdo da vistoria, assim como ao tempo ne-
cessario que decorre, em regra, entre o pedido formulado pelo interessado € a de-

cisdo administrativa (vide quadro infra).
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aplicagdo
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As frac¢Bes autonomas com uma
area bruta de utilizacdo ndo supe-
rior a 120 m? que, previamente a
sua abertura, necessitem de apenas
obras de remodelagdo simples e de
risco controlavel, ou ndo seja ne-
cessario executar quaisquer obras
nas respectivas fracgdes;

VA

Regido Administrativa Especial de Macau

As fracgdes autbnomas com uma érea bruta
de utilizagdo superior a 120 m? ou fracgdes
auténomas com uma area bruta de utilizagdo
ndo superior a 120 m% mas que impliquem
obras de maior risco antes da sua abertura.

Regime de obra
aplicavel

Comunicagdo prévia de obra

(Ap0s a entrega dos documentos

especificados e a sua aceitagdo, a

execugdo da obra pode ser inici-
ada no dia seguinte)

Licenca de obra

(Reunindo as condigdes para requerer a li-
cenga prévia de obra e tendo entregue os do-
cumentos especificados, ap0s a aceitagdo e o

pagamento das taxas, a execugdo da obra
pode ter inicio no dia seguinte)

Servigo responsa-
vel pela apreciagio
e autorizacdo/visto-
ria da obra conclu-
ida (Situagdo geral)

1AM, DSSCU

1AM, DSSCU, CB, IC (caso necessario)

Organizagdo da
inspec¢do in loco

Apos a emissdo do registo

Antes da emissio da licenga

60. Apesar de, através da proposta de lei em apreciacgio, se visar alcangar a finalidade

de simplificagdo dos procedimentos administrativos'4, o proponente afirmou que,

todavia, ndo se afasta a preocupagido de garantir a seguranca e a saude publicas,

uma vez que serdo revistos'> os requisitos técnicos, «alargando adequadamente os

14 Esta simplificag@o de procedimentos visa igualmente assegurar uma maior eficicia administrativa que

se concretiza, também, através do continuo desenvolvimento da governacio electrénica. Sobre este par-

ticular aspecto, veja-se infra (1X) Plataforma electrénica, procedimento de autorizacdo administrativa e

entidades participantes da parte II Apresentagdo e aprecia¢@o na generalidade deste parecer.

15 A revisdio dos critérios relativos aos requisitos técnicos ocorrerd por via de Despacho do Secretario

para a Administragdo e Justiga, ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 43.° da proposta de lei. Sobre a

definig¢do dos requisitos técnicos veja-se infira, mais detalhadamente, (X) Requisitos técnicos dos estabe-
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critérios dos compartimentos, instalagoes e equipamentos dos estabelecimentos de
restauragdo e bebidas e das salas de danga, nomeadamente os requisitos minimos
das areas destinadas ao uso dos clientes, da zona de operagoes e das instalagdes
sanitarias.».

61. Uma breve comparagéo entre o regime que a proposta de lei visa estabelecer e o
regime actualmente em vigor, constante do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 Abril,
permite-nos assinalar, desde logo, os seguintes aspectos:

e A simplificacdo que decorre do novo enquadramento legal dos estabeleci-
mentos assenta, sobretudo, na actividade que € explorada nos estabelecimen-
tos de restauracdo e bebidas ou nas salas de danga'®, deixando-se de fazer
uma classificacdo dos estabelecimentos em cinco grupos e, consequente-
mente, o respectivo enquadramento dos estabelecimentos nesses grupos;

e A consulta obrigatoria e a interveng@o de menos entidades no procedimento
de licenciamento no momento prévio de apreciagdo do pedido do reque-
rente'’;

e No regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, na sua

versdo originaria, para além da obrigatoriedade de obtencdo de pareceres as

Nasas et P %sf%%\

entidades participantes, sempre que se justificasse, previa-se a realizacdo de

lecimentos e fiscalizagdo continua dos estabelecimentos da parte II Apresentagdo e apreciagdo na gene-

ralidade deste parecer.
16 Vide o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril € o artigo 2.° da proposta de lei.

17 Na versdo originaria do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, estabelecia-se a intervengio da Direc-
¢do dos Servicos de Solos e Construgdo Urbana, dos Servigos de Satde, do Corpo de Bombeiros, e, até,
do proprio Instituto para os Assuntos Municipais quando a competéncia para o licenciamento fosse da
Direcgdo dos Servigos de Turismo, e, ainda, em determinadas circunstancias, do Corpo de Policia de
Seguranca Publica e do Instituto Cultural. Vide artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril. Na
proposta de lei, e de acordo com o transmitido pelo proponente, a intervengdo das entidades participantes,
para além das entidades competentes, cingir-se-a, a priori, a intervencdo da Direc¢do dos Servigos de

Solos e Construgdo Urbana e do Corpo de Bombeiros e, nalgumas situagdes, do Instituto Cultural.

25

SRS RN A-4 HUREN) 2025111
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Nov. 2025



TORE RN
AL - Modelo 6

VN R O B YA
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

reunides entre as entidades licenciadoras e as demais entidades intervenien-
tes'$, e, também por via disso, verificava-se uma durag¢do mais longa das di-
versas etapas do procedimento de licenciamento até a prolagdo da decisdo
administrativa final'®.

62. Refira-se, porém, que em 2003 foi instituido um regime especial, o chamado pro-
cedimento de licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas segundo o
regime de agéncia Gnica, através do Regulamento Administrativo n.° 16/2003 (Pro-
cedimento de licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas segundo o
regime de agéncia inica)®.

63. Este procedimento de licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas se-
gundo o regime de agéncia tnica, para além de outros aspectos, determinou a ina-
plicabilidade ao licenciamento dos estabelecimentos objecto do identificado di-
ploma regulamentar do disposto nos artigos 14.° a 28.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M,
de 1 de Abril; implementou a plataforma electronica especifica, através da qual o

pedido de licenciamento passou a ser requerido?'; acrescentou a intervengdo de

8 Vide artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril.

¥ Vide, a titulo exemplificativo, o disposto no artigo 18.° e as etapas do iter procedimental descritas nos
artigos 20.° a 28.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril. Estas etapas, porém, nos termos do disposto
no n.° 1 e n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.° 16/2003, que veio instituir um regime
especial de agéncia Unica para o procedimento do licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebi-
das, deixaram de ser aplicaveis ao «licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas a instalar

em fracgdes munidas de licenga de utilizagdo adequada de edificios ja construidos».

20 Como se disse, em 2003, porém, foi instituido o procedimento de licenciamento de estabelecimentos
de comidas e bebidas segundo o regime de agéncia Unica, através do Regulamento Administrativo n.°
16/2003, o qual foi alterado pelo Regulamento Administrativo n.° 36/2018 e pelo Regulamento Adminis-
trativo n.° 2/2024, tendo este ultimo diploma procedido, ainda, a alteragdo da propria designacdo do di-
ploma regulamentar primeiramente referido (a designagdo origindria era a seguinte: Alteragdes do pro-

cedimento de licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas), bem como a sua republicacio.

2t A previsdo da tramita¢@o do pedido de licenciamento através da plataforma electrénica especifica foi
somente consagrada regulamentarmente no aditamento do artigo 1.°-A ao Regulamento Administrativo
16/2003 feito pelo artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.° 2/2024, o qual entrou em vigor em 25

de Janeiro de 2024. Actualmente, e por via da republicagdo mencionada, a norma em causa € a do artigo
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mais entidades piblicas intervenientes no procedimento??.

Esta breve comparagéo permite concluir que a proposta de lei, fundeando-se numa
l6gica de simplificagdo administrativa, potencialmente trard uma maior celeridade
aos procedimentos administrativos que incidem sobre o seu objecto e ambito de
aplicacdo.

Relativamente ao novo procedimento administrativo de registo previsto na pro-
posta de lei, a Comissdo quis saber qual a fronteira entre este regime e o ja vigente
procedimento administrativo assente na licenca — o qual continuara a existir —,
assim como as diferencas efectivamente existentes entre esses dois procedimentos.
Em jeito de consideragdo preliminar, o proponente esclareceu que: «O processo de
registo compreende duas fases: A primeira fase consiste na verificagdo de docu-
mentos (10 dias uteis) e o requerente so precisa de apresentar o requerimento com
até sete documentos, a segunda fase é a fase de emissdo de registo (dois dias uteis).
Depois de concluir as obras, o requerente ainda tem de apresentar ao IAM a noti-
ficagdo de conclusdo da obra com até trés documentos. Caso ndo seja incluido o
prazo de verifica¢do dos documentos que coincidem com o tempo das obras de
remodelagdo, o Governo pode emitir a certiddo de registo ao estabelecimento em
apenas dois dias uteis.». E, acrescentou o proponente que: «O processo de licenci-
amento é idéntico ao anterior, sendo necessaria a aprecia¢do prévia das plantas
(entrega de um maximo de 18 tipos de documentos) e a inspecgdo in loco (entrega
de um maximo de nove tipos de documentos), e s6 apos a satisfagdo dos requisitos

exigidos pelos diversos servigos publicos é que pode ser emitida a licenga.».

2.° do Regulamento Administrativo n.° 16/2003.

22 Vide, comparativamente, o artigo 9.° do Regulamento Administrativo n.° 16/2003, na sua versdo origi-

néria e nas redacgdes dadas pelo Regulamento Administrativo n.® 38/2018 e pelo Regulamento Adminis-

trativo n.° 2/2024. Sobre esta matéria, veja-se, ainda e por fim, a redac¢fo actual do artigo 7.° do Regu-

lamento Administrativo n.° 16/2003, ap6s a republicagdo feita pelo Regulamento Administrativo n.°

2/2024.
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(VIII) Licenca provisoria

67.

68.

69.

70.

A licenga provisoria traduz-se numa forma de condicionamento administrativo para
o exercicio de determinada actividade, caracterizando-se pela existéncia de especi-
ficos pressupostos para a sua emisséo e pela limitacdo temporal dos seus respecti-
vos efeitos juridicos, distinguindo-se, por isso, da licenca definitiva.

A licenga provisoria € um acto administrativo que ja encontra previsdo no ordena-
mento juridico da RAEM, também para o exercicio da actividade levada a cabo nos
estabelecimentos em relagfo aos quais €, ainda presentemente, aplicavel o regime
de actividade hoteleira, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril. A
sua previsdo legal estd consagrada, precisamente, nos artigos 15.° ¢ 16.° do Regu-
lamento n.° 16/2003 (Procedimento de licenciamento de estabelecimentos de co-
midas e bebidas segundo o regime de agéncia unica), os quais versam, respectiva-
mente sobre os pressupostos, prazo de ;falidade e efeitos e sobre a cessacdo de
efeitos juridicos (caducidade e revogacdo).

Assim, o identificado diploma regulamentar passou a prever que, apds a realizagdo
da vistoria prévia ao licenciamento, se «a agéncia unica e as demais entidades
intervenientes no concreto procedimento administrativo em curso entendam que,
apesar de ainda ndo ser possivel atribuir a licenga, o inicio da actividade do esta-
belecimento de comidas e bebidas ndo prejudica a seguranga e saude publicas nem
a protecgdo ambiental», € possivel ser emitida a licenga provisdria. Nestes termos,
a atribuig@o da licenga provisoria fica dependente da apreciacdo e valoragéo feita
das circunstincias concretas em que se encontre o estabelecimento de comidas ou
de bebidas em causa, tendo em vista que do inicio do seu funcionamento néo ad-
venha qualquer prejuizo para os bens comunitérios fundamentais da seguranca e
saude publicas e da protec¢do ambiental.

A provisoriedade da licenga emitida nas circunstincias mencionadas é evidenciada,
desde logo, por apresentar duas caracteristicas particulares: i) a meng¢ao, na propria

licenga, das limitagdes ou dos condicionamentos apontados pela entidade licencia-
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dora, assim como as recomendagdes e prazo em que as mesmas devem ser satisfei-
tas®’; e, ii) o prazo de validade a ser fixado entre dois a seis meses®*, prazo que,
como se V€, € necessariamente mais curto do que o previsto para a licenga definitiva,
cujo prazo de validade €, em regra, de um ano, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 129.° da Portaria n.° 83/96/M, de 1 de Abril.

O Regulamento n.° 16/2003 foi objecto de uma primeira alteracio ja mencionada,
operada pelo Regulamento Administrativo n.° 36/2018, o qual veio introduzir al-
gumas modifica¢des, para além de outras, ao regime da licenga proviséria, desig-
nadamente:

— Passando a prever a possibilidade de, apds a conclusdo da vistoria, ser a
propria Comissdo a poder sugerir a emissdo da licenga proviséria, mantendo-se os
mesmos pressupostos ja regulamentarmente vigentes (n.° 1 do artigo 19.° do Regu-
lamento Administrativo n.° 16/2003, na redacg¢éo dada pelo Regulamento Adminis-
trativo n.° 36/2018);

— Passando a prever uma norma que contempla situagdes excepcionais em
que pode ser emitida uma licenga provisoria, antes da realizag@o da vistoria, com a
validade de quatro meses, a requerimento do interessado que, para o efeito, deve
instruir o pedido com os documentos elencados nas diversas alineas do n.° 1 do
artigo 19.°-A, aditado ao Regulamento Administrativo n.° 16/2003 pelo Regula-
mento Administrativo n.° 36/2018, valendo também para estas situagdes os pressu-
postos ja regulamentarmente fixados (isto é, de o estabelecimento de comidas e
bebidas cumprir os requisitos de salvaguardar a seguranga e saide publicas ¢ a
protecgdo ambiental).

O artigo 19.°-A do Regulamento Administrativo n.° 16/2003, aditado pela primeira

alteragdo operada pelo Regulamento Administrativo n.® 36/2018 veio, porém, a ser

2 Vide n.° 2 do artigo 15.° do Anexo ao Regulamento Administrativo n.° 2/2024, que republicou o Regu-

lamento Administrativo n.° 16/2003.

24 Este prazo pode ser, porém, prorrogado, desde que a soma do prazo de prorrogagdo e o prazo inicial

ndo seja superior a seis meses, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 15.° do Regulamento Adminis-

trativo n.° 16/2003.
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revogado pelo Regulamento n.° 2/20242° que procedeu a segunda e Giltima alteragdo A?%
ao diploma regulamentar primeiramente referido; voltando a estar prevista somente,
na ordem juridica da RAEM, relativamente aos estabelecimentos de restauragéo e
bebidas fora dos hotéis, a possibilidade de emissdo da licenga provisoria apos a
realizacdo de vistoria, e ja ndo a pedido do interessado antes da realizacdo desta. \g
73. Apesar de a licenga provisoria ndo ser uma figura nova no direito administrativo
da RAEM, e uma vez que a proposta de lei ndo consagra qualquer contetido mate- %
rial sobre a licenga provisoria ao remeter a regulamentagdo desta para diploma
complementar, a Comiss&o solicitou ao proponente que esclarecesse quais os pres-
supostos e requisitos exigiveis para que a licenga provisoria possa ser emitida. A %
Comissdo perguntou em que situagdes se permitira a abertura ao publico e o funci-
onamento dos estabelecimentos de restauracdo e bebidas apenas com a emisséo da 0)
licenga provisoria. P’ﬁ,
74. O proponente referiu que: «4 licenga provisoria referida na proposta de lei é idén-
tica a licenga provisoria referida no Regulamento Administrativo n.° 16/2003. Apos /Qy
a conclusdo da vistoria, caso as entidades competentes e participantes considerem
que, apesar de ndo ser possivel emitir a licenga, o inicio da actividade do respec- :
tivo estabelecimento ndo afecta a seguranga, a saude publica e a protecgdo ambi- /
ental, pode ser emitida ao interessado, no prazo de dois dias uteis contados a partir
da data da conclusdo da vistoria, uma licenga provisoria, cujo prazo de validade,
incluindo a sua renovagdo, ndo pode ser superior a seis meses, produzindo basi-
camente 0s mesmos efeitos que a licenga oficialy, isto €, sendo equiparavel a pro-
pria licenca definitiva.
75. Nao obstante a resposta do proponente, a Comissé@o deu nota da sua preocupacéo
no sentido de, no texto da proposta de lei, constar um conteudo minimo e essencial
caracterizador da licenga provisdria, bem como os pressupostos legais para a sua

emissdo, ainda que posteriormente pudessem ser desenvolvidos e concretizados os

respectivos e especificos requisitos.

2 Vide alinea 1) do artigo 7.° do Regulamento Administrativo n.° 2/2024.
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76. O proponente considerou o que fora transmitido pela Comisséo, no seio da discus-

sdo em sede de especialidade, e aceitando as sugestdes desta, acrescentou a versao

inicial do n.° 1 do artigo 4.° da proposta de lei os pressupostos legais cuja verifica- ’
¢do fica a depender a emissdo de licenga provisoria. QY
§
(IX) Plataforma electronica, procedimento de autoriza¢cio administrativa e en- \\g’

tidades participantes

77. O recurso a meios electronicos para promover os procedimentos administrativos,
bem como para a realizacdo de actos decorrentes da actividade administrativa de
prestacdo de servigos publicos aos cidaddos € ja uma realidade.

78. A electronizagdo dos procedimentos administrativos, continuando a ser uma forma
essencial de modernizacdo da Administragdo Piblica da RAEM, ¢ um contributo
fundamental para se alcangar o objectivo «da implementagdo rigorosa do conceito
de simplifica¢do administrativa para facilitar a populagdo e aprofundamentos dos
servigos de governagdo electronica»®®, encontrando a sua base legal geral na Lei
n.°2/2020 (Lei da governagéo electrénica), alterada pela Lei n.® 13/2024 e republi-
cada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.° 166/2024.

79. No que diz respeito a matéria que € objecto da proposta de lei em apreciagdo, im-

porta sublinhar que, como anteriormente se referiu®’, a partir de 25 de Janeiro de

AN HES

2024, passou a estar regulamentada a tramitag@o do procedimento de licenciamento
de estabelecimento de comidas e bebidas segundo o regime de agéncia Ginica por
via do recurso a uma plataforma electrdonica especifica, que deve ser utilizada para
a apresentagdo do pedido de licenciamento e respectiva tramitacdo.

80. A experiéncia com a implementacdo da plataforma electronica, desde o inicio da
sua disponibilizacdo e utilizagdo, permitiu, como transmitido pelo proponente, con-
cluir pela satisfacdo do seu funcionamento, com a agilizagdo da intervengdo das

entidades participantes e, consequentemente, a introdugdo de uma maior e melhor

26 Este objectivo estd expressamente firmado nas Linhas de Ac¢do Governativa para o ano de 2026, p.

70.

27 Cf. nota de rodapé 21 supra.
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dinmica e celeridade no procedimento administrativo de licenciamento?s.

A proposta de lei mantém esta forma digital ndo sé de impulso ou promogéo dos
procedimentos administrativos (o da licenga e o do registo), mas também de pros-
secugdo procedimental através da sua tramitacdo por via electronica, nos termos do
disposto no seu artigo 13.°.

Em face disto, a Comissdo solicitou esclarecimentos ao proponente sobre diversos
aspectos relacionados com a plataforma electrénica, designadamente sobre a con-
creta plataforma que a proposta de lei sugere seja utilizada; a forma de apresentagdo
do pedido, assim como os concretos pedidos que podem ser formulados pelo inte-
ressado por aquela via digital, e, também, sobre o modo de apreciacdo daqueles
pedidos.

O proponente esclareceu que a plataforma electronica uniformizada prevista na
proposta de lei € a Plataforma para Empresas e Associagdes. E que ¢ através da
identificada plataforma electronica que os pedidos relativos quer ao procedimento
de licenga, quer ao procedimento de registo devem ser formalizados, assim como
os pedidos de renovagdo da licenga ou do registo, ou, até, os pedidos de alteragdo
da denominagdo do estabelecimento.

Continuando a explicag¢@o, o proponente transmitiu que, apds os interessados apre-
sentarem o respectivo pedido, instruido com os documentos necessarios, «(...) as
entidades competentes e intervenientes apreciam os documentos recebidos através
da mesma plataforma, aceitando a comunicagdo prévia de obra ou apreciando a
sua licenga.».

Se se tratar do procedimento de registo, em que seja necessaria a realizacdo de

obras no estabelecimento de restauracio e bebidas®, «[a]pds a conclusdo de obra

28 De acordo com o disposto no artigo 8.° Regulamento Administrativo n.° 16/2003, apés a republicagio

feita pelo Regulamento Administrativo n.® 2/2024, também as entidades intervenientes devem utilizar a

plataforma para carregar os pareceres por si elaborados, dentro dos prazos regulamentares estabelecidos,

para além do interessado requerente e da prépria entidade que actua como agéncia unica.

22 O procedimento de registo apenas pode ser desencadeado para obtengdo da competente autorizagio

administrativa relativamente aos estabelecimentos de restauragdo e bebidas que preencham os requisitos

legais previstos no n.° 2 do artigo 4.° da proposta de lei (nas suas alineas 1) ou 2)), mas ja ndo para as
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em estabelecimento, o requerente que efectuou o registo, deve apresentar uma co-
municag¢do de conclusdo da obra e referir os documentos necessarios na plata-
Jforma, podendo obter a certidao de registo dentro de dois dias uteis, ficando sujeita
a obra a inspec¢do no prazo de 15 dias uteis.».

Se se tratar de estabelecimento que esteja sujeito ao procedimento de licenca, e
caso seja necessaria a realizag@o de obras, transmitiu o proponente que «[o] pro-
cesso de licenciamento é igual ao anterior. Apos a conclusdo da obra, o requerente
pode aceder a plataforma electronica para marcar previamente a vistoria junto
dos servigos, e a licenga so pode ser emitida uma vez satisfeitos os requisitos dos
diversos servigos.».

A sugestdo insita na proposta de lei de que os pedidos de licenga ou de registo
passem a ser tramitados através de uma plataforma electronica uniformizada, pa-
recendo excluir a tramitag@o em papel dos respectivos procedimentos, levou a Co-
missdo a questionar de que modo € que esta sugestdo legislativa se articula com o
principio da utilizac&o facultativa de servigos electronicos previsto no artigo 3.° da
Lein.®2/2020 (Lei da governagdo electronica), uma vez que nem toda a populacdo
pode estar familiarizada com a utilizagdo dos meios electrénicos, especialmente,
os mais idosos. E, também, motivou a Comissdo a solicitar esclarecimentos sobre
se esta prevista, no atendimento prestado pelos servigos, a implementagdo de me-
didas que visam auxiliar ou ajudar as pessoas que ndo consigam ou ndo saibam
utilizar o servico digital.

O proponente transmitiu que o Instituto para os Assuntos Municipais «elaborara
um guia de processamento, para consulta dos utilizadores. Se os idosos ou os in-
dividuos que necessitem de assisténcia ndo se familiarizem com o processo de
acesso a plataforma electronica, podem dirigir-se aos Centros de Servigos do IAM,
nos quais esta disponivel o pessoal responsavel para prestar assisténcia.».
Informou também o proponente que: «O Regulamento Administrativo n.° 16/2003,

alterado pelo Regulamento Administrativo n.° 2/2024, adoptou uma formalidade

salas de danca, as quais continuam sujeitas ao regime de licenga.
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com a plena electronizagdo de apresentag¢do de pedidos, que esta em funciona-
mento ha algum tempo e corre sem problemas na sua operagdo pratica.».
Importa, ainda, fazer uma referéncia as entidades participantes, isto €, as entidades
publicas que, ndo sendo as entidades que tém a atribuigdo legal da concessdo da
respectiva autorizacdo administrativa para que os estabelecimentos de restauragio
e bebidas e as salas de danga possam abrir ao publico e entrarem em funcionamento
(que, em relagdo ao objecto da proposta de lei em apreciagdo, sdo competentes o
Instituto para os Assuntos Municipais e a Direc¢do dos Servigos de Turismo, res-
pectivamente, para os estabelecimentos de restaurac¢do e bebidas ou para as salas
de danga), também participardo naqueles procedimentos administrativos, em rela-
¢do as especificas matérias que se insiram no dmbito das suas respectivas compe-
téncias legais.

Dependendo da concreta situagdo, as entidades publicas que poderdo intervir nos
procedimentos de licenga e de registo serfio a Direc¢do dos Servigos de Solos e
Construgdo Urbana (na circunstancia de estar em causa a realiza¢do de obras no
estabelecimento), o Corpo de Bombeiros (relativamente, por exemplo, a verificar
o cumprimento das normas em matéria de seguranga contra incéndios), € o Instituto
Cultural (quando se trate de estabelecimentos instalados em prédios especificos
inseridos nas zonas de protec¢do e nas zonas de protecgdo provisorias, cujo parecer
€ obrigatorio e vinculativo, devendo esta entidade publica pronunciar-se através da
plataforma electronica®®).

De acordo com a intengdo legislativa subjacente a proposta de lei, a intervengéo
das entidades publicas centrar-se-4, essencialmente, numa intervengao a posteriori,
no exercicio das respectivas competéncias legais de fiscalizagdo em relagdo a acti-
vidade de restauracdo e bebidas ou das salas de dangas desenvolvidas nestes esta-

belecimentos.

30 Vide artigo 31.° da Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural), na redac¢io de alte-

ragdo sugerida pelo artigo 47.° da proposta de lei, que prevé uma diminui¢do de condicionamentos aos

prédios inseridos nas zonas de protec¢do e nas zonas de protec¢do provisoria.
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93. Ao longo do periodo de funcionamento dos estabelecimentos e do exercicio da ac- %
tividade de restauracdo e bebidas ou das salas de dangas nestes estabelecimentos,
quer o Instituto para os Assuntos Municipais, quer a Direc¢do dos Servigos de Tu-
rismo devem cumprir as respectivas competéncias de fiscalizagdo, designadamente,
verificando se o funcionamento daqueles estabelecimentos estd em conformidade
com a autorizagdo administrativa concedida, se continuam a cumprir os requisitos \Z
técnicos ou, até, se cumprem as regras em matéria de higiene e seguranga. Outras ‘
entidades publicas também tém intervencdo, como por exemplo, o Corpo de Policia
da Seguranga Publica, em matéria de fiscalizagdo sobre o cumprimento da proibi-
¢80 de acesso ou permanéncia em salas de danga a menores de 18 anos, assim como
se deve assegurar a sua prévia auscultagdo para efeitos de aprovagdo do horario de
funcionamento daqueles estabelecimentos?'; ou, ainda, a intervengéo de outras en- m

dos Servigos de Proteccdo Ambiental, em matéria de protec¢do ambiental, e a Di- éX/

tidades publica no ambito das respectivas fung¢des de fiscalizagdo (v.g., a Direcgéo

recgdo dos Servicos para os Assuntos Laborais, em matéria de fiscalizagdo de cum-
primentos dos direitos e deveres laborais ou de satide e seguranga e saude ocupa- /Q\/
cional em relagdo aos trabalhadores que prestam trabalho nos estabelecimentos de
restauracgdo e bebidas ou nas salas de danga).

94. A proposta de lei consagra, ainda, a possibilidade de o Instituto para os Assuntos
Municipais e a Direcgdo dos Servigos de Turismo solicitarem a intervengdo de ou-
tras entidades publicas e, também privadas, em concretizagdo do dever de colabo-
ragio™?.

95. A concreta tramitagdo procedimental, com a definicdo das etapas, a intervengdo
(designadamente, com a emissdo de pareceres e participacdo na vistoria) e os pra-

zos a observar pelas entidades puablicas participantes serdo especificadas em di-

31 Vide n.° 5 do artigo 3.° conjugado com os artigos 17.° e 18.°, todos da proposta de lei.

32 Vide n.° 6 do artigo 3.° da proposta de lei.
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ploma complementar que desenvolvera estes aspectos relativos a execugéo da pro-
posta de lei que vier a ser aprovada™®.

Com o aprofundamento da implementacgdo da tramitacdo electronica dos procedi-
mentos administrativa de licenga ou do registo, e a utilizagdo da plataforma elec-
tronica por parte também das restantes entidades que, por forca das respectivas
competéncias legais, participardo naqueles procedimentos administrativos, pre-
tende-se dar concretude ao principio inovador do conceito de “simplificar, descen-
tralizar e optimizar” em que se fundeia a proposta de lei, como transmitido pelo
proponente, e que a Comissdo considera importante para a prestagdo de servigos

de qualidade a populagdo.

Requisitos técnicos dos estabelecimentos e fiscalizag¢io continua dos estabe-

lecimentos

97.

98.

Os titulares dos estabelecimentos sujeitos aos regimes de condicionamento admi-
nistrativo (da licenga ou do registo) previsto na proposta de lei devem assegurar-se
de que esses estabelecimentos (de restauragdo e bebidas ou as salas de dancga) sa-
tisfagam os requisitos técnicos relativos a actividade que neles sera desenvolvida,
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da proposta de lei.

Por seu turno, on.° 1 do artigo 6.° da proposta de lei prevé que os requisitos técnicos
«referem-se aqos critérios relativos aos compartimentos, instalacées e
equipamentos dos estabelecimentos, nomeadamente as exigéncias minimas
respeitantes as dreas destinadas ao uso dos clientes, as zonas de servigo e as
instalagdes sanitarias.», sem, contudo, especificar concretamente esses mesmos
critérios. A concretizagdo dos critérios serd feita, porém, por despacho do
Secretério para a Administragéo e Justica sujeito a publica¢do no Boletim Oficial,
tendo sido confirmado pelo proponente que mais nenhum critério para além dos

relativos aos compartimentos, instalagdes e equipamentos serdo acrescentados’4,

3 Vide n.° 1 e n.° 2 do artigo 43.° da proposta de lei.

3 Deste modo, pretende-se que fique salvaguardado o principio da legalidade na definigdo da infracgdo

administrativa consubstanciada na violagdo dos requisitos técnicos constantes do n.° 1 do artigo 6.° que
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99. Actualmente os requisitos técnicos encontram-se previstos na Portaria n.® 83/96/M, %
de 1 de Abril (que aprova o Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar)3>,
Como na proposta de lei se sugere a revogagdo desta Portaria®®, e bem assim do g_‘ _72
regulamento anexo, a Comissdo pediu ao proponente que esclarecesse se, em face
dos requisitos técnicos previstos naquele diploma legal, serdo introduzidos grandes \7
ajustamentos ou alteragdes.
100. O proponente transmitiu que a intengao legislativa subjacente a proposta de lei, na %}\
matéria respeitante a defini¢do dos requisitos técnicos, € também a de simplificagdo
relativamente aos estabelecimentos de restauragdo e bebidas, que, em jeito de con-
sideragdo preliminar, incluird «a eliminagdo da limita¢do da drea da cozinha, a
redugdo do pé-direito livre minimo nas areas destinadas ao uso dos clientes para
2,4 metros (actualmente o pé-direito livre minimo exigido é de 2,6 metros), e a
[flexibilizagdo das limitagbes das instalagdes sanitarias em relagdo a capacidade m
de ocupacdo (actualmente uma divisdo sanitaria por cada 24 pessoas, passando \Zi/
para uma por cada 50 pessoas).». O proponente informou, ainda, que o Instituto
para os Assuntos Municipais «ird também aumentar a capacidade de clientela a /g‘/
que cada categoria de caixa de reteng¢do de gorduras corresponde e estd a testar
um novo tipo de camara retentora de gorduras, com vista a proporcionar uma al- -
ternativa as especificagdes actuais, tornando a sua instalagdo mais flexivel, etc.». /
101. Mereceu, igualmente, a atengdo da Comissdo a questdo de saber se, em face da
fusdo e da uniformizacdo dos diversos tipos de estabelecimentos de restaurag¢do e
bebidas sugeridas na proposta de lei, também serdo uniformizados os respectivos
requisitos técnicos e quais os requisitos técnicos que vao servir de referéncia (os
dos actuais restaurantes ou dos cafés, das geladarias e das lojas de sopa de fitas e
canjas), assinalando que, no que toca aos estabelecimentos de restauragdo e bebidas
¢ os bares, as diferengas entre estes sdo mais evidentes.

102. O proponente transmitiu que: «Nos termos do Decreto-Lei n.° 16/96/M vigente,

se encontra prevista na alinea 2) do artigo 25.°, ambos da proposta de lei.
3 Nos artigos 88.° € ss.

3¢ Vide a alinea 7) do artigo 48.° da proposta de lei.
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ndo é proibida a venda de bebidas alcodlicas nos estabelecimentos similares fora
dos bares, e na RAEM ndo existe o regime de licenga de bebidas alcodlicas. Por
isso, diferentes tipos de estabelecimentos de restauragdo e bebidas podem fornecer ‘
bebidas alcodlicas e outros servigos de restaurac¢do. Com vista a facilitar o pedido
de licenga por parte dos operadores, simplificar os tipos de estabelecimentos e
evitar o surgimento de procedimentos adicionais de requerimento de licenga para 2
o exercicio de actividades complexas, a proposta de lei uniformiza os tipos de es-
tabelecimento de restauragdo e bebidas.».
103. A este respeito, o proponente referiu também o seguinte: «Dado que as actividades
dos tipos de estabelecimentos acima referidos sdo semelhantes, as suas especifica-
¢Oes técnicas exigidas também sdo homogéneas. No futuro, a defini¢do dos requi-
sitos técnicos serd feita por despacho do Secretario para a Administragdo e Justiga,

visando apenas manter os requisitos minimos de hardware para a exploragdo das

respectivas actividades dos estabelecimentos. Quanto as portarias existentes (por

oh
iy
exemplo, a Portaria n.” 83/96/M), serdo eliminadas as exigéncias relativas as de-
coragdes e a experiéncia na prestagdo de servigos (por exemplo, guarda-roupa, /Q(/
entrada com baixa visibilidade, entrada para operagoes especiais, etc.). Em ter-
mos da qualidade de servigos, os operadores podem optar pela qualidade dos seus )
servigos, de acordo com as proprias necessidades de exploragdo.». /
104. Tendo presente que a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei refere

que «para efeitos de registo e de inicio da actividade, sera exigida apenas a apre-

sentagdo do termo de responsabilidade e demais documentos técnicos arquitecto-

nicos por parte dos interessados e dos engenheiros responsaveis. Apos o inicio da

actividade, a entidade competente procedera a vistoria aos estabelecimentos.», a

Comissdo quis obter mais informagdes sobre se o «termo de responsabilidade e

demais documentos técnicos arquitectonicos» que devem ser apresentados pelo en-

genheiro servem apenas para verificar a parte dos requisitos técnicos ou incluem

também o cumprimento das normas aplicaveis referidas no n.° 2 do artigo 6.° da

proposta de lei, por um lado, e ainda sobre quais os resultados que se visam alcan-

¢ar com esta medida.
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105. O proponente esclareceu que «[o] termo de responsabilidade apresentado pelo

engenheiro devera assegurar o cumprimento de todas as disposigcdes previstas
neste artigo.», e, ainda, que, «[d]e acordo com o regulamento administrativo com-
plementar da proposta de lei, apos a conclusdo das obras dum estabelecimento de
restauragdo e bebidas, o interessado deve comunicar a sua conclusdo na plata-
Jorma electronica e carregar os documentos exigidos pelo IAM, sobretudo o plano
de exploragdo, bem como requerer a realizagdo de vistoria ao estabelecimento e

pagar a respectiva taxa.».

106. Também no que toca ao regime de registo, o proponente transmitiu que a sugestio

de introdugdo deste novo regime «baseia-se no principio inovador do conceito de
“simplificar, descentralizar e optimizar”. Basicamente ndo hd necessidade de
apreciagdo e autorizag¢do prévia nem de vistoria, desde que sejam entregues todos
os documentos necessdrios e apos a comunicagdo da conclusdo das obras de re-
modelagdo e o carregamento do plano de exploragdo e, no prazo de dois dias uteis,
serd emitida a certiddo de registo e pode-se iniciar logo a exploragdo. Esta medida
contribuird para acelerar a entrada em funcionamento, reduzir os custos operaci-
onais e atrair mais investidores para instalarem estabelecimentos de restauragdo
e bebidas em Macau. A introdugdo do termo de responsabilidade dos engenheiros
visa, através de profissionais, assegurar que as obras de baixo risco estejam tam-

bém de acordo com as exigéncias legais.».

107. Estes requisitos técnicos, para além de a sua verificagdo ser apreciada no momento

do pedido de licenga ou do registo, isto €, antes da abertura do estabelecimento de
restauragio e bebidas ou da sala de danca, também devem continuar a ser observa-
dos durante o funcionamento destes. Este aspecto foi confirmado pelo proponente,
ao transmitir que: «Durante o periodo de funcionamento, os estabelecimentos de
restauragdo e bebidas, para além de estarem sujeitos a legislagdo especifica, estdo
também sujeitos a outras legislagdes gerais, tais como a seguranga contra incén-
dios e o controlo de ruido. Caso se verifique a existéncia da violagdo de outras
disposigoes legais, os servicos competentes irdo acompanhar o caso. Se os cida-
ddos apresentarem queixas sobre os respectivos estabelecimentos, para além de

serem tratadas pelos servigos competentes, podem apresentar queixas também ao

39

A-4 HURSEIEE 20258 13
Formato A-4 Imp. Nov. 2025



BMR M B &R
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

IAM que encaminhd-las-a para os servigos responsaveis para o devido acompa-
nhamento.».

108. A proposta de lei prevé que os estabelecimentos devem ainda cumprir outras exi-
géncias legais, designadamente, as normas em «matéria de construgdo de edificios,
instalagdo de elevadores, sistemas de abastecimento e drenagem de dgua, rede de
Sfornecimento de electricidade, seguranga contra incéndios, higiene e saude, pro-
tec¢do ambiental e eficiéncia energética, bem como as demais normas aplicaveis. »,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 6.° da proposta de lei.

109. Em relagéo ao conteudo desta norma insita no n.° 2 do artigo 6.° da proposta de lei,
ndo obstante ser compreensivel a luz do principio da unidade da ordem juridica da
RAEM, a Comissdo quis saber sobre a sua aplicagdo pratica no dmbito dos proce-'
dimentos administrativos objectos da proposta de lei em apreciagdo, designada-
mente sobre se estas exigéncias serdo apreciadas no momento da decisdo tomada
nos procedimentos administrativos (da licenga e do registo), conjuntamente com
os requisitos técnicos elencados no n.° 1 do referido artigo 6.°.

110. Em resposta, o proponente mencionou que «[o] conteudo que o n.° 3 [da versdo
inicial, que corresponde ao n.° 2 do artigo 6.° da versdo alternativa] estipula tam-
bém [que] faz parte de requisitos para o licenciamento. No processo de licencia-

mento, é obrigatorio preencher as respectivas exigéncias, e o cumprimento dessas

\~ 5%%*§§-N%$‘%§

exigéncias é supervisionado conforme a disposi¢do especifica aplicavel. Neste sen-
tido, é obrigatorio satisfazer as normas determinadas nos n.* 1 a 3 [da versdo
inicial que correspondem aos n.® 1 e 2 do artigo 6.° da versdo alternativa] no pro-
cesso de licenciamento: em caso de regime de registo, apresenta-se a declaragdo
de responsabilidades através do técnico de obra profissional. O reconhecimento
dele garante que as instalagdes do estabelecimento ao qual foi emitido o certifi-
cado de registo correspondam as exigéncias de construgdo, contra incéndios, eftc.,
para atingir o efeito de flexibilidade durante o procedimento e sera supervisionado
posteriormente pelas respectivas entidades competentes. Em caso de regime de li-
cenga, antes da sua emissdo e durante o procedimento havera intervengdo de en-

tidades de obras publicas e de seguranga contra incéndios.».
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111. Tendo em considerag@o que, ainda durante a apreciagdo da proposta de lei na ge-

neralidade, o proponente afirmou que a intervengéo inicial de entidades piblicas
no procedimento de licenciamento ficaré cingida a participagdo da Direcgdo dos
Servigos de Solos e Construgdo Urbana e do Corpo de Bombeiros®’, para além da
entidade competente para a emissdo da licenca, em relagio ao objecto da proposta
de lei em aprego (como se disse, o Instituto para os Assuntos Municipais ou a Di-
recgdo dos Servigos de Turismo), enquanto a interveng@o dos outros servigos pii-
blicos passara a ocorrer a posteriori, a Comissdo quis obter mais informagdes sobre
a realizacdo da participacdo desses entidades, quer no que se refere a intervengdo
prévia (emissdo de licenga), quer a posteriori (aquela que sera realizada com o
estabelecimento ja em funcionamento) e, em particular, se a intervengdo vier a ter
lugar durante o funcionamento dos estabelecimentos e forem detectadas situa¢des
de ndo conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 6.° da proposta de lei, qual

o respectivo tratamento que sera dado as mesmas.

112. O proponente clarificou que a redug@o do niimero de entidades piblicas na inter-

veng¢do, no momento da apreciag@o do pedido formulado pelo interessado, ndo co-
locara em causa a normal fiscalizag@o que se desenvolver-se-a no quadro especifico
das competéncias das respectivas entidades publicas de acordo com as normas le-

gais.

113. Ainda no que toca a realizag@o da fiscaliza¢do a posteriori, o proponente também

esclareceu que «(...) durante a exploragdo, os estabelecimentos de restauracdo e
bebidas, depois de ter licenga emitida ou certificado do registo, ficam sujeitos aos
regulamentos gerais, além das disposigées especificas, por exemplo, as disposi-
¢oes relativas a seguranga contra incéndios e ao controlo de ruido. Caso se veri-
fique a existéncia de violagdo de outras disposicdes, caberd aos servigos compe-

tentes acompanharem 0 caso.n.

37 Este proposito é igualmente mencionado na Nofa Justificativa que acompanha a proposta de lei, p. 3,

consultavel em https://www.al.gov.mo/uploads/attachment/2025-10/5224268{f1ead65e7d.pdf.
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(XI) Denominac¢io do estabelecimento

114. A proposta de lei prevé uma norma sobre a denominagdo do estabelecimento,

condicionando a sua utilizagdo a autorizagdo da entidade competente (o Instituto

para os Assuntos Municipais ou a Direcgdo dos Servigos de Turismo).

115. A Comisséo, notando que a solugdo proposta difere da solugio legal insita no ar-

tigo 13.° da Lei n.° 8/2021 (Lei dos estabelecimentos da inddstria hoteleira) — lei
que tem um objecto semelhante de regulagio da actividade de restauracdo e bebidas
e das salas de dangas, mas apenas as que estejam integradas em unidades hoteleiras
—, quis saber qual a intengdo legislativa subjacente a solugio firmada na proposta

de lei.

116. O proponente transmitiu que no artigo 7.° da proposta de lei «apenas exige que a

denominagdo do estabelecimento deva utilizar pelo menos uma das linguas oficiais.

Ndo ha limite determinado em relacdo ao niimero de denominacdes, mas no certi-
ficado do registo ou modelo da licenga so constam as denominagdes nas linguas
oficiais.», ou seja, «na pratica, as licengas ou as certiddes de registo emitidas pelas

entidades competentes so reflectem as denominagdes em lingua oficial.».

117. O n.° 2 do artigo 7.° da versdo inicial da proposta de lei, para além de regular que

a denominagdo do estabelecimento dever ser redigida em pelo menos uma das lin-
guas oficiais (chinés ou portugués), permitia, ainda que fosse utilizada a marca re-
gistada no dominio das actividades de restauragdo e bebidas ou de sala de danga;
no entanto, na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente sugeriu a elimi-
nagdo desta norma. Segundo a explicacdo do proponente, o n.° 1 deste artigo no
proibe a denominagdo em outras linguas que nédo sejam as linguas oficiais, para
além disso, o n.° 2 da versdo inicial deste artigo havia sido previsto para permitir a
utilizagdo da denominag@o em outras linguas, por isso, ndo é necessario manter este

n.° 2 da versdo inicial.

118. O proponente confirmou que, caso a denominagdo do estabelecimento ja esteja

38 Vide artigo 7.° da proposta de lei e, quanto & referéncia 2 denominagdo ou tipo, vide também o artigo
8.° da proposta de lei. No regime ainda actualmente em vigor, e sobre esta matéria, vide artigo 34.° do

Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril.
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redigida numa das linguas oficiais, mas também se o interessado desejar utilizar a
denominag¢do numa outra lingua (por exemplo, a lingua inglesa), esta denominag&o
pode também ser utilizada ap6s a autorizagdo da entidade competente, ou seja, ndo
se esta a violar o artigo 8.° da proposta de lei.

119. O n.° 2 do artigo 7.° da proposta de lei impde, ainda, regras que devem ser obser-
vadas na escolha da denominagéo, designadamente para evitar que essa denomina-
¢ao possa ser confundivel com a de outros estabelecimentos, e, deste jeito, contri-
buir para que a denominacéo seja um elemento através do qual seja prestada infor-
magio clara e correcta ao ptiblico sobre o tipo de estabelecimento e sobre a activi-
dade nele explorada.

120. A apreciagdo da denominagio pela entidade competente ¢ feita no ambito da apre-
ciagdo do pedido de licenca ou de registo; por isso, qualquer alteracdo que posteri-
ormente venha a ser feita 4 denominagfo previamente autorizada deve ser, também
ela, objecto de autorizagdo (n.° 3 do artigo 7.° da proposta de lei).

121. Ainda sobre esta temadtica, a proposta de lei consagra o dever de ndo poder ser
usada uma referéncia diferente da denominagédo, ou do tipo do estabelecimento,
autorizada, nem que seja feita alusdo aos anteriormente usados, na situacéo de estes
terem sido objecto de alteragdo devidamente autorizada (artigo 8.° da proposta de
lei).

122. A mengdo ao “tipo”, no artigo 8.° da proposta de lei, levou ainda a Comissdo a

\ EG%&S’% %“‘i}w “%’SP)@

solicitar esclarecimentos ao proponente, pois a referéncia aquele elemento parece
limitar-se exclusivamente aos estabelecimentos de restauracio e bebidas ou as salas
de danga (em decorréncia da divisdo que € feita em sede de defini¢des legais insitas
nas alineas 1) e 2) do artigo 2.° da proposta de lei). E, no que diz respeito aos
estabelecimentos de restauragdo e bebidas, parecendo que a intencdo geral da
proposta de lei € a de ndo fazer nenhuma diferenciagéo concreta quanto ao seu tipo.
123. O proponente reiterou que, na presente proposta de lei, ndo se vai proceder a
diferenciagdo dos tipos de estabelecimentos de restaurag@o e bebidas, no entanto,
em termos gerais, os estabelecimentos referidos na proposta de lei continuam a ser

classificados em estabelecimentos de restauragéo e bebidas e salas de danga.
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(XII) Plano de exploracio

124. O plano de exploragdo constitui um elemento essencial na apreciagdo do pedido
de obtengdo de licenga, assim como do pedido de registo. Todavia, da versdo inicial
da proposta de lei, a essencialidade do plano de exploragdo apenas se inferia da
especifica regulacdo a ser observada somente no momento em que se procedesse a
sua alteragdo.

125. Tal circunstancia motivou a sugestdo ao proponente de, na proposta de lei, ser es-
pelhada de uma forma mais clara e inequivoca a importancia do plano de explora-
cdo. Ap6s estudos, o proponente aperfeigoou, na versdo alternativa da proposta de
lei, a norma relativa ao plano de explorag@o, cujos pormenores constam dos pontos
257 a 260 da apreciacédo na especialidade deste parecer.

126. No que respeita a defini¢do do conceito de plano de exploragdo, a proposta de lei
mencionava que este incluia a organizagao fisica, as instalagdes e os equipamentos
do estabelecimento (n.° 2 do artigo 12.° da versfo inicial da proposta de lei). Em
face desta definicdo legal, e porque a mesma parecia ser ampla, na medida em que
se podia questionar se, v.g., a simples mudancga de decoracéo ou substituicdo de
equipamentos existentes por outros da mesma natureza obriga a sujei¢cdo do cum-

primento dos procedimentos previsto nas duas alineas do n.° 1 do artigo 12.° da

\‘ k%& D E* ’§4$§

versdo inicial da proposta de lei, a Comissdo solicitou ao proponente que detalhasse
quais os detalhes especificos do plano de exploragio.

127. O proponente, observando que o plano de exploragéo sera determinado por regu-
lamento administrativo complementar, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
43.° da proposta de lei, informou, a titulo preliminar, que o seu contetido do referido
plano de exploragdo incluird «as seguintes informagées como demonstragdo de di-
visdes, instalagdes e equipamentos do estabelecimento:

(1) Um mapa de localizag¢do na escala 1:1000;

(2) Vista em planta, corte e fachada em elevagdo na escala 1: 100 (todas as
fechadas em elevagdo),

(3) Vista em planta de drenagem, diagrama do sistema e diagrama do reten-

tor de oleo na escala 1: 100.».
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128. Nas duas alineas do n.° 1 do artigo 12.° da versio inicial da proposta de lei estavam

previstas duas situagdes que determinavam procedimentos distintos: se a alteragdo
do plano de exploragdo ndo implicar a realizagdo de obras ou estas estejam isentas
de licenciamento, nos termos do disposto na alinea 3) do n.® 3 do artigo 7.° da Lei
n.° 14/2021 (Regime juridico da constru¢do urbana) estabelece-se um
procedimento de comunicagdo a entidade competente (alinea 1) don.® 1 do referido
artigo 12.° da versdo inicial da proposta de lei); caso a alteragdo ao plano de
exploragdo implique a necessidade de realizagdo da obras sujeitas a licenciamento,
°

essa alteracdo fica sujeito ao procedimento de autorizacdo prévia (alinea 2) do n.

1 do referido artigo 12.° da versdo inicial da proposta de lei).

129. Atendendo a que a necessidade de realizagdo de obras é determinante para a

adopgdo de um dos procedimentos previstos nas referidas alineas, em detrimento
do outro, a Comissédo solicitou ao proponente que explicitasse as circunstancias em
que devera ocorrer a intervengdo da Direc¢do dos Servigos de Solos e Construgéo

Urbana no procedimento de alteragdo do plano de exploragéo.

130. Sobre este particular aspecto, o proponente esclareceu que: «Em relagdo a um

estabelecimento que se trata duma fracgdo auténoma com drea de utilizagdo ndo
superior a 120 m?, se for necessdrio realizar uma obra de benfeitoria simples com
riscos controlados, ou se as modificagoes ndo implicarem qualquer obra, esse
plano de alteragdo nado se sujeita a avaliagdo e aprovagdo prévia da DSSCU, mas
é necessario comunicar-lhes através do regime de notificagdo prévia com a
apresentagdo de todos os documentos relacionados para execug¢do da obra em
causa; Se a obra a realizar estiver sujeita a uma licenga para execugdo, o plano
de alteragdo deve ser apreciado previamente pela DSSCU. Depois de concluida a

obra e passar o exame de recepgdo, [0] plano serd aprovado finalmente.».

(XIII) Prazo de validade e renovacio da licenc¢a ou registo

131. Ao contrario da Lei da actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira, a

presente proposta de lei estipula, uniformemente, para dois anos, o prazo de vali-
dade da licenca e do registo. Segundo o proponente, esta medida visa facilitar a

vida dos cidadéos e ser favoravel aos empresarios, e, apos a ponderagdo sobre o
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equilibrio de riscos, entendeu-se que o prolongamento do prazo de validade da li-

cenga pode reduzir os custos para as empresas comerciais.

132. Em relagdo a renovagdo, a Comiss@o colocou questdes sobre o seguinte: quantos

dias tteis estdo previstos para o processamento dos pedidos de renovagdo no am-
bito da ideia inovadora da reforma de “simplificacdo da administragdo e descentra-
lizagdo de poderes, jung¢do da descentralizagdo de poderes e gestdo dos servigos.”
No futuro, os pedidos de renovacéo ainda estdo sujeitos a apreciagdo por varios
servigos? E ou nio processado através de um deferimento tacito? Na pratica, a Co-
missdo esteve preocupada se um pedido de renovacgdo for apresentado no ultimo
dia de validade, havera um periodo de suspensédo de funcionamento do estabeleci-
mento? Durante esse periodo, a empresa podera, ou ndo, continuar a operar? Sera
possivel enviar lembretes de renovagdo em tempo 1til aos comerciantes, especial-
mente através de meios electronicos, para evitar omissdes ou atrasos na apresenta-

¢do de pedidos? Todas estas questdes precisavam de ser esclarecidas.

133. O proponente esclareceu que «normalmente, o requerente apresenta todos os do-

cumentos que correspondem aos requisitos no prazo determinado. O prazo de ava-
liagdo é de 30 dias (actualmente o prazo de avaliagdo legal é de 60 dias). Se o
comerciante apresentar o pedido de renovagdo no ultimo dia antes da data de va-
lidade, como é apresentado dentro do prazo, pode continuar a exploragdo antes
da decisdo sobre a renovagdo, a tomar pela entidade competente. No futuro, nos
90 dias que antecedem o termo do prazo de validade do registo ou da licenga,
serdo enviados trés lembretes aos seus titulares; e nos 30 dias que antecedem o
termo do prazo de vaidade, os titulares que ainda ndo trataram da renovagdo re-
ceberdo as respectivas notificagdes ou chamadas telefonicas. Além disso, se o ti-
tular tiver Conta Unica e tenha instalado a aplica¢do da Plataforma para Empre-
sas e Associagdes, pode receber as respectivas notificagdes da renovagdo através

dessa plataforma.».

134. Quanto as formas e aos procedimentos de renovagdo, o proponente esclareceu me-

lhor, referindo que: «O ftitular do registo ou da licengca pode apresentar o pedido
de renovagdo pessoalmente ou através da plataforma electronica. Meios electro-

nicos: é obrigatorio ter uma conta individual ou da entidade na Conta Unica e
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fazer login na Plataforma para Empresas e Associagdes. So é preciso preencher as
informagées bdsicas e carregar o documento comprovativo de remog¢do de lixo.
Deslocagdo pessoal: se se dirigir aos centros de servigos, é preciso preencher o
Jormuldrio especifico para tal pedido e apresentar o documento comprovativo de \7
\2Z
O

remogdo de lixo. O processo de apreciagdo é idéntico em relagdo aos dois meios

acima referidos.».

(XIV) Cancelamento da licenca ou de registo

1) Flexibilizacdo das condic¢bes e reducio de situacdes de cancelamento da licenca

ou do registo

135.Tendo em conta que a presente proposta de lei estabelece vérias situa¢des de can-
celamento da licenca ou do registo, a Comissdo esteve atenta a possibilidade de se
flexibilizar moderadamente algumas condigdes de cancelamento, ou de se reduzir Yiﬁ/
as situagdes de cancelamento da licenga ou do registo, sugerindo que se deve pon- /6(/
derar do ponto de vista dos pequenos estabelecimentos comerciais, para melhorar

ainda mais o ambiente de negdcios.

136. O proponente explicou que as disposigdes da presente proposta de lei relativas ao
cancelamento de licengas e de registos foram inspiradas no artigo 31.° do De-
creto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, com a redac¢do dada pela Lei n.° 8/2021,
tendo sido efectuados os devidos ajustes com vista a optimizar o ambiente de ne-
gocios. As melhorias concretas incluem: «em caso de encerramento do estabeleci-
mento por um periodo superior a 90 dias seguidos, se a justifica¢do da suspensdo
de actividade apresentada for aceite pela entidade competente, ndo implicard o
cancelamento do registo ou da licenga; sendo o titular do registo ou da licen¢a
pessoa singular, o seu sucessor por morte do titular, depois de obter a autorizagcdo
da entidade competente, pode continuar a exercer a actividade comercial durante
o procedimento de pedido de alteracdo do titular do registo ou da licen¢a e, du-
rante esse periodo, o sucessor é considerado como o titular do registo ou da li-

cenga.n.
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2) Perda do direito de ocupacio do local em causa

24
137. Nos termos da alinea 3) do n.° 1 do artigo 11.° da verséo inicial da proposta de lei %’
se o proprietario do local requerer e apresentar provas a entidade competente para
comprovar a perda do direito ao gozo do local pela licenga ou pelo titular do registo Céy‘
mediante o 6nus da prova, nesta situagio, estamos perante uma das causas legais
Y
\2
o)

de cancelamento da licenga ou do registo pela entidade competente.
138. A Comissdo e o proponente analisaram profundamente a intenc¢do deste artigo.

139. Segundo o proponente, «este artigo, teve como referéncia a alinea 6) do n.° 1 do
artigo 60.°da Lei n.°8/2021 — Lei da actividade dos estabelecimentos da industria
hoteleira, visa tratar do problema quando o proprietdrio ficar perante a situagdo
em que o titular da licenga deixa de possuir o direito ao gozo do local. Isto ¢é
quando o explorador termina a sua actividade comercial e abandona o estabeleci-
mento, como ndo cancelou com iniciativa a licenga ou o registo, o proprietario do
estabelecimento pode pedir o cancelamento da licenga ou do registo em causa a \%/
entidade competente. Em geral, a cessag¢do do contrato de arrendamento implica
que o explorador em questdo deve devolver o objecto de arrendamento ao propri- /GV

etdrio, porque ele perdeu o direito ao gozo do estabelecimento.».

3) Encerramento do estabelecimento por um periodo superior a 90 dias seguidos

140. A alinea 4) do n.° 1 do artigo 11.° da versdo inicial da presente proposta de lei
sugeria que, caso o encerramento dos estabelecimentos ocorresse durante mais de
90 dias, seguidos ou interpolados, durante o prazo de validade da licenga ou registo,
a respectiva licenga ou o respectivo registo devesse ser cancelado pela entidade
competente.

141. O proponente, ao explicar a respectiva intengdo legislativa, afirmou que «este ar-
tigo é semelhante ao artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, alterado pela Lei n.°

8/2021, e o seu conteudo foi devidamente optimizado. Na altura, a intengdo origi-

nal da introdugdo deste artigo era resolver o problema dos arrendatarios trapa-

ceiros, porque, na prdtica, este artigo foi utilizado para a resolug¢do do cancela-

mento da licenga em muitos casos de ‘arrendatarios trapaceiros’ que fugiram sem

pagar as dividas, pelo que foi sugerida a manutengdo desta norma na proposta de
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lein.

142. Tendo em conta que a proposta de lei propde uniformizar e fixar o prazo de vali-

143.

dade da licenga ou do registo em dois anos; assim, calculando com base nas 52
semanas anuais, se fosse gozado um dia de descanso por semana, isso representaria,
cumulativamente, mais de 90 dias interpolados de encerramento. Atenta a esta pos-
sibilidade, a Comissdo perguntou se tal constituiria circunstancia para o cancela-
mento da licenga, e se careceria de uma autorizagdo especial da entidade compe-
tente. Além disso, foi também questionado o critério que sera aplicado para deter-
minar se o estabelecimento esteve, ou ndo, encerrado, no caso de operar durante
uma hora ou meia hora por dia.

Assim sendo, apos considerar a opinido da Comissio, o proponente sugeriu a eli-
minagdo, da referida norma da proposta de lei, a parte relativa a mais de 90 dias
interpolados de encerramento, e se mantivesse a condi¢do de encerrado por mais
de 90 dias seguidos, para o cancelamento da licenca ou do registo. Na resposta a
questdo, o proponente referiu que, se um estabelecimento ficar encerrado mais de

90 dias seguidos, € 16gico presumir que ndo € uma situagdo de explora¢do normal.

144. O proponente acrescentou ainda que, desde que haja evidéncia de exploragdo do

negocio, ndo sera considerado como encerramento. Actualmente, para os casos de
cancelamento por esta circunsténcia, os pedidos foram todos da iniciativa dos pro-

prietarios.

4) Suspensio da actividade por motivo aceite pela entidade competente

145.

Tendo em conta que a presente proposta de lei propde a «[a]ceitacdo, pela entidade
competente, do motivo da suspensdo da actividade» como uma excepgdo para o
encerramento de um estabelecimento, a Comissdo indagou se, no futuro, a entidade
competente vai emitir orientagdes concretas sobre esta matéria, ou se a decisdo

cabe a sua discricionariedade.

146. Segundo o proponente, efectuando uma comparagdo com a Lei n.° 8/2021 (Lei da

actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira), na presente proposta de lei,
embora ndo haja uma norma de suspensdo da actividade, mas para evitar o cance-

lamento da licenga ou do registo devido ao encerramento por um periodo superior
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a 90 dias consecutivos, prevé-se uma excepg¢do de acordo com a qual a entidade
competente pode aceitar o encerramento temporario de actividade. Ainda, segundo
o proponente, depois de ouvidas as experiéncias praticas da Direc¢do dos Servigos
de Turismo, cabe a entidade competente exercer o seu poder discricionario em re-

lagdo a essa matéria, ndo havendo orienta¢des especificas para o efeito.

5) Tratamento por morte do titular da licenca ou do registo, no caso de pessoa
singular

147. A alinea 6) do n.° 1 do artigo 12.° da presente proposta de lei prevé o seguinte:

«Por morte do titular da licenga ou do registo, no caso de pessoa singular, salvo
se os seus sucessores requererem, no prazo de 90 dias a contar da data do 6bito, a
alteragdo da titularidade da licen¢a ou do registoy e, para além disso, o n.° 3 do
mesmo artigo acrescenta que, «[nla situagdo referida na alinea 6) do n.° 1, o su-
cessor que requeira a alteragdo da titularidade da licenga ou do registo pode man-
ter, mediante autoriza¢do da entidade competente, as operagdes do estabeleci-
mento durante o periodo em que decorre o procedimento de alterag¢do, sendo con-

siderado, durante este periodo, titular da licenga ou do registo.».

148. Em relag@o as disposi¢des acima referidas, a Comissdo prestou ateng@o aos res-

pectivos pormenores da execugdo, nomeadamente, sobre: como se delimita o 4m-
bito dos sucessores; como devem ser tratados os eventuais litigios relativos aos
direitos sucessorios ou até as eventuais acg¢des judiciais; e se, nestas circunstincias,
vai ou ndo continuar a haver necessidade de requerer a alteracdo da titularidade da
licenca ou do registo. A Comissdo também quis saber o tempo necessario para o

acto de habilitacdo de herdeiros nos Cartérios Notariais.

149. Segundo o proponente, 0os sucessores no processo de alteragdo da titularidade da

licenga ou do registo incluem os herdeiros e os legatarios. Segundo as respectivas
informacdes, apos a recepgdo do requerimento, e tendo todos os documentos ne-
cessdrios, o Cartorio Notarial vai concluir a sua apreciagdo e aprovagio no prazo
de cinco dias uteis; e, de seguida, vai agendar a celebragdo da escritura publica
pelos interessados. Na prética, o requerente deve apresentar as declaragdes de re-

ntincia dos outros sucessores com o requerimento de alteragdo da titularidade da
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licenga ou do registo, a fim de assegurar a inexisténcia de litigios relativos aos
direitos sucessorios no respectivo pedido. No caso de haver litigios relativos aos
direitos sucessorios, ndo sendo possivel designar um sucessor habilitado, ndo se
vai poder aplicar, assim, esta forma de procedimento para a alterag¢do da licenga ou

do registo.

(XV) Regras de funcionamento dos estabelecimentos

150. Em comparagdo com a Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimentos da

industria hoteleira), a presente proposta de lei ndo adopta plenamente as disposi-
¢Oes concretas sobre a forma e a atitude de prestagdo de servigos dos estabeleci-
mentos. A Comissio entende que isto demonstra que o proponente adopta uma po-
si¢do relativamente flexivel na gestdo administrativa, deixando os respectivos as-
suntos a cargo da autodisciplina dos operadores e do auto-ajustamento dos meca-
nismos do mercado, o que demonstra a orientacdo de “simplificacdo da adminis-
tragdo e descentralizacdo de poderes™ da politica que integra a “simplifica¢do da
administracdo e descentralizag@o de poderes; fusdo da descentralizag@o de poderes
e da gestdo; e optimizacdo dos servigos™. No entanto, a Comissdo também prestou
atengfo ao facto de a presente proposta de lei ndo regulamentar, de forma concreta,
alguns actos de exploracgdo, como por exemplo, o de “apresentagio dos pregos”, da
publicidade do “precério” ou o da limitag@o do “consumo minimo”, etc., nem de-
terminar qualquer exigéncia expressa sobre isto. Assim sendo, a Comissfo solicitou
ao proponente que prestasse mais esclarecimentos sobre a ponderagéo legislativa e

as raz0es da dispensa de regulamentacgdo.

151. Segundo a resposta do proponente, «[o] Decreto-Lei n.° 16/96/M exige ao estabe-

lecimento que comunique a entidade de supervisdo a tabela de pregos que se pro-
poe praticar, mas ndo exige a entidade de supervisdo que controle os pregos dos
estabelecimentos similares, com o objectivo principal de informar o consumidor
acerca do montante efectivo do seu consumo. Para além disso, tendo em conside-
ragdo que as normas sobre os pregos dos servigos ou dos bens, as tabelas de pregos

e o consumo minimo envolvem a protecgdo dos direitos e interesses do consumidor,
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e tendo em conta que a Lei n.° 9/2021 (Lei de protec¢do dos direitos e interesses
do consumidor) ja prevé as respectivas disposi¢des sobre esta matéria (alinea 3)
do n.°2 e alinea 2) do n.° 3 do artigo 11.°, e n.° 4 do artigo 14.°), a sua supervisdo

Jja foi assegurada através de legislagdo propria.».

1) Casos excepcionais recusa de acesso e permanéncia nos estabelecimentos

152. Nos termos dos artigos 15.° € 16.° da proposta de lei, «o acesso e a permanéncia

do publico nos estabelecimentos sdo livres e é proibida a sua restri¢do», «salvo a
quem perturbe o seu normal funcionamento». A proposta de lei elenca, expressa-
mente, 0S casos excepcionais em que 0 acesso ou a permanéncia em determinados
estabelecimentos podem ser recusados. A Comissdo deu atengdo a duas situagdes
concretas: serd necessario estabelecer uma distingdo entre a situagdo da recusa de
acesso a quem introduzir no estabelecimento armas de fogo ¢ a situago em que o
acesso em estabelecimento implica a execucdo da lei? E existem requisitos técnicos
correspondentes para o pedido de licenga ou do registo para os estabelecimentos

que autorizam o acesso de quem se fizer acompanhar de animais?

153. Quanto a recusa de acesso a quem introduzir no estabelecimento armas de fogo,

segundo o proponente, «[nlos termos do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 11/2001
(Servigos de Alfdndega da Regido Administrativa Especial de Macau), do n.° 2 do
artigo 8.° da Lei n.° 5/2006 (Policia Judiciaria), do n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.°
14/2018 (Corpo de Policia de Seguranga Publica), e do artigo 5.° da Lei n.°
10/2000 (Comissariado contra a Corrupgdo da Regido Administrativa Especial de
Macau), as pessoas singulares e as pessoas colectivas privadas (incluindo os titu-
lares de licenga ou registo de estabelecimentos de restauragdo e bebidas e de salas
de danga) tém o dever de colaboragdo com os servigos responsaveis pela execugdo
da lei, o que significa que o estabelecimento ndo pode recusar o acesso do agente
de autoridade com porte de armas de fogo para efeitos de execugdo da lei no es-

tabelecimento.».
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154. Quanto aos requisitos técnicos para os estabelecimentos que autorizam o acesso a
quem se fizer acompanhar de animais, segundo os esclarecimentos do proponente,
«a situagdo em causa diz respeito ao codigo de funcionamento, pelo que, ndo exis-
tem as respectivas exigéncias relativas as instalagoes fisicas. No entanto, para re-
duzir os riscos de contaminacdo dos alimentos, a entrada de animais no estabele-
cimento de restauragdo e bebidas so é permitida, caso este tenha por fins de nego-
cio, sob um modelo de gestdo completo e o cumprimento das seguintes condi¢oes:
1) Além de produtos aquadticos frescos e vivos, é proibida a existéncia de

animais vivos na drea de manipulag¢do de alimentos;
2) A area de manipulagdo de alimentos e a zona de refei¢cées devem ser

estritamente separadas,

3) Os clientes ndo podem compartilhar utensilios de mesa com animais;

™2 o Py ap S

4) Os utensilios de mesa para clientes e para animais devem ser armaze-

nados separadamente, mantendo-os limpos.».

Y

155. Segundo o proponente, nas inspecgdes didrias, o pessoal do Instituto para os As-
suntos Municipais também alertara os responsaveis dos estabelecimentos para que

estes assegurem a manutengdo de uma boa higiene e de seguranga alimentar.

3

2) Proibicio de acesso e permanéncia de menores

156. Em comparagédo com o artigo 73.° da Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade dos estabe-
lecimentos da industria hoteleira), a proposta de lei ndo estabelece a proibigdo de
entrada ou permanéncia em bares a menores de 18 anos, criando diferentes exigén-
cias normativas para os bares localizados no exterior e no interior de hotéis. A Co-
missdo manifestou a sua atengdo em relagdo a esta questdo, esperando que fossem
esclarecidas as consideragdes de politica legislativa subjacentes a esta questéo.

157. Ao explicar a respectiva politica legislativa, o proponente apontou que: «Actual-
mente, a Lei n.° 6/2023 (Regime de preveng¢do e controlo do consumo de bebidas
alcodlicas por menores) proibe a disponibilizag¢do e o consumo de bebidas alcoo-

licas por menores. Tendo em conta que a proposta de lei ja uniformizou os tipos de
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‘estabelecimento de restauragdo e bebidas’, ndo é necessario aditar um artigo re-

lativo ao acesso interdito.».

158. A Comissdo ainda prestou ateng@o ao seguinte: sera que a proposta de lei proibe

os trabalhadores do sector da restaura¢do com idade inferior a 18 anos de trabalha-

rem em salas de danga?

159. O proponente manifestou expressamente que o artigo 17.° da proposta de lei ndo

estabelece excepgdes para a proibi¢do de acesso ou permanéncia em salas de danga,
pelo que € aplicavel a todos os menores de 18 anos. «4o mesmo tempo, nos termos
da alinea 4) do artigo n.° 29 da Lei n.° 7/2008 (Lei das relagoes de trabalho), o
empregador ndo pode determinar a prestacdo por menores de trabalho em locais

cujo acesso é interdito a menores de dezoito anos.».

3) Horario de funcionamento dos estabelecimentos

160. Em comparagdo com o artigo 74.° da Lei n.® 8/2021 (Lei da actividade dos estabe-

lecimentos da industria hoteleira), a presente proposta de lei ndo estabelece normas
especiais sobre o horério de funcionamento dos bares. A Comisséo prestou atengdo
a intencdo legislativa subjacente a esta medida, nomeadamente, quanto a existéncia
de diferentes normas de supervisdo sobre o horario de funcionamento dos bares

localizados no exterior e no interior de hotéis.

161. Segundo o proponente, actualmente, na exploracdo efectiva, alguns estabeleci-

mentos sdo de exploracdo mista (por exemplo, restaurante mais bar). Tendo em
conta que a presente proposta de lei efectua a fusdo de “restaurante”, “bar”, “esta-
belecimento de bebidas™ e “estabelecimento de comidas”, previstos na legisla¢do
vigente, num Unico tipo denominado “estabelecimentos de restauragfo e bebidas”,
no futuro, vio entdo deixar de existir estabelecimentos de tipo “bar”. Assim sendo,
ndo é adequado regulamentar especialmente a matéria do hordrio de funcionamento,
para ndo prejudicar o funcionamento dos estabelecimentos. Para além disso, no
inicio de 2025, quando foram auscultadas as opinides do sector, a medida mereceu

o reconhecimento do sector.

162. O proponente complementou ainda que, tendo em conta que o «Decreto-Lei n.’
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16/96/M vigente ndo impée especificas em relagdo ao hordrio de funcionamento
dos estabelecimentos de comidas e bebidas», a proposta de lei sugere também o
ndo estabelecimento da restri¢do do horério de funcionamento dos estabelecimen-
tos de comidas.

163. Para além disso, o proponente afirmou que o Corpo de Policia de Seguranga Pu-

blica ir4 pronunciar-se em relagio ao hordrio concreto de funcionamento das salas

\
de danga.

(XVI) Higiene e seguranca alimentar

164. O n.° 1 do artigo 19.° da verséo inicial da proposta de lei previa o seguinte: «Os
estabelecimentos tém de ser mantidos, a todo o tempo, em boas condi¢des de higi-
ene e segurancga alimentar, em observdncia das respectivas normas aplicaveisy.

Em matéria de higiene e seguranca alimentar, o n.° 2 deste artigo da verso inicial

/

%

o
elenca, ainda, varias situagdes proibitivas concretas: %{‘S,
«1) Utilizar alimentos que ndo estejam devidamente protegidos, conserva- //@k
dos ou que tenham excedido os respectivos prazos de validade,

2) Cuspir nas zonas de manipulagdo e preparac¢do ou de armazenamento
de alimentos, ou tossir ou espirrar sem cobrir o nariz e a boca; -

3) Manipulagdo ou preparagdo de alimentos em contacto com os pavimen- /
tos;

4) Captar agua com origem diferente da rede publica ou utilizar dgua po-
tavel engarrafada que ndo observe as exigéncias de higiene;

5) Inexisténcia de recipientes para recolha de lixo ou acumulag¢do de de-
tritos, lixos ou residuos alimentares em quantidade que exceda a capacidade do
recipiente;

6) Armazenar lougas e utensilios em locais que ndo ofere¢cam condig¢des de
higiene;

7) Existéncia de objectos de uso pessoal em contacto com as zonas de ma-

nipulagdo e preparagdo ou de armazenamento de alimentos;
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8) Existéncia de instalagdes ou equipamentos em mau estado de conserva-
¢do ou funcionamento ou com sujidade, gorduras ou detritos;

9) A emissdo de fumos gordurosos provenientes do respectivo sistema de
exaustdo de fumos gordurosos esteja em desconformidade com as instrugdes sobre
o controlo de fumos gordurosos dos respectivos estabelecimentos, publicadas pela
Direcgdo dos Servigos de Protec¢do Ambiental na sua pagina electronica,

10) Existéncia de utensilios partidos ou oxidados, ou com sujidade, gordu-
ras ou detritos;

11) Existéncia de condigdes que propiciem infestagdo por roedores ou insec-
tos;

12) Inexisténcia nas casas de banho de papel higiénico, sabonete ou sabdo
liquido e toalhas descartaveis ou secadores de mado.».

165. A Comissédo colocou diversas questdes sobre a aplicagdo concreta das proibigdes

acima enumeradas, tendo obtido esclarecimentos do proponente, conforme a seguir

detalhado.

1) Relativamente a alinea 2) do n.° 2 da versao inicial, sera exigido o uso de mas-

cara? Como sera efectuada a recolha de provas?

166. O proponente explicou que o «conteudo do respectivo artigo teve como referéncia
a alinea 2) do n.° 2 do artigo 80.° da Lei n.°8/2021 [(Lei da actividade dos estabe-
lecimentos da industria hoteleira)]. A proposta de lei ndo obriga o pessoal a usar
mdscara nas zonas de manipula¢do ou armazenamento de géneros alimenticios,
mas, ao cuspir, tossir ou espirrar sem cobrir o nariz e a boca, isto viola as normas
em matéria de higiene e seguranga alimentar, e os factos presenciados durante as

inspecgoes dos servigos servem de principal meio para recolha de provas.».

2) Quanto a alinea 3) do n.° 2 da versio inicial, a redac¢do proposta parece suscep-
tivel de deixar margem para praticas fraudulentas, como, por exemplo, colocar
simplesmente um papel no chio para evitar o contacto directo dos alimentos com
o solo.

167. O proponente esclareceu que o «contetido do respectivo artigo tem como base a
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alinea 3) do n.° 2 do artigo 80.°da Lei n.° 8/2021 [(Lei da actividade dos estabele- g%
cimentos da industria hoteleira)]», acrescentando que «a entidade competente ela-
borara orientagdes para pormenorizar os conteudos em matéria de higiene e se-
guranga alimentar, e, durante as inspecgoes, procederd ao acompanhamento e tra- é—‘i

tamento das operagoes de risco.».

3) Em relacio a alinea 5) do n.° 2 da versio inicial, qual a forma legal de trata-

mento de detritos, lixos ou residuos alimentares? Constitui infrac¢iio o seu despejo

fora das instala¢des do estabelecimento?

168. O proponente indicou que os «residuos devem ser colocados em contentores de
lixo com tampa, sendo recolhidos e transportados por uma companhia de limpeza,

ou levados a Central de Incineragdo de Residuos Solidos de Macau, na Taipa, para

de residuos junto de uma companhia de limpeza, no sentido de evitar deixar os

contentores de lixo em vias publicas por longos periodos de tempo .».

4) Relativamente as alineas 8) e 10) do n.° 2 da versio inicial, qual sera o critério

para a aplicacio da lei sobre a expressio “#ifi” [cheio de] em chinés?

o descarte. Ao mesmo tempo, os comerciantes devem determinar a hora de recolha ;&,

169. O proponente referiu que a «proposta de lei, tomando como referéncia o conteiido
do artigo 80.° da [Lei n.° 8/2021] “Lei da actividade dos estabelecimentos da in-
dustria hoteleira”, é elaborada e, durante o processo legislativo, sdo ouvidos tam-
bém os pareceres da Direccdo dos Servigos de Turismo, relativos as suas experi-
éncias praticas na aplicagdo da lei, para que seja obtido um consenso relativa-

mente qos critérios adoptados para a sua aplicagdo.».

5) Quanto a alinea 9) do n.° 2 da versio inicial, a entidade competente para a apli-
cac¢iio da lei sera a prevista na presente proposta de lei ou a Direc¢io dos Servigos
de Proteccio Ambiental? Em comparac¢io com as instru¢des emitidas sobre esta

matéria, o Governo afirma que vai avangar oportunamente com o trabalho legis-
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lativo do regulamento administrativo sobre os «/limites de emissdo de fumos gordu-
rosos e normas de gestido dos equipamentos dos estabelecimentos de restauragcdo».
Qual é o ponto de situa¢iio desse trabalho? Qual sera a relacdo entre o futuro re-
gulamento administrativo e a presente proposta de lei? Para além disso, poderio

as instrucdes ser divulgadas aos comerciantes de forma mais acessivel?

170. O proponente esclareceu que a entidade competente para a aplicagdo da lei € a
prevista na presente proposta de lei, o trabalho legislativo do regulamento admi-
nistrativo que regula os limites e equipamentos de emissdo de fumos gordurosos é
liderado pela Direc¢do dos Servigos de Proteccdo Ambiental, e o Governo da
RAEM continuara a avaliar e a avangar, oportunamente, no processo de elaboragdo
do regulamento administrativo. Em relacdo as instru¢des relevantes da Direcgdo
dos Servicos de Protec¢do Ambiental, as mesmas serdo divulgadas por uma varie-

dade de fontes para conhecimento dos sectores.

6) Em relacdo a alinea 11) do n.° 2 da versao inicial, dado que a infestacio por

roedores ou insectos resulta, frequentemente, de mas condi¢ées de higiene ambi-

ental no exterior do estabelecimento, considera-se que, desde que nio existam con-

dicdes que favorecam a ocorréncia de tais situacdes no interior, os requisitos estio

cumpridos e niio se constitui qualquer infrac¢io?

171. O proponente indicou que, «[nla prdtica, os fiscais irdo identificar, conforme a
situagdo no local, se existem circunstdncias “propicias a infestagoes” e “prolife-
ragdo” no estabelecimento. Caso ndo haja circunstdncias relevantes, ndo consti-

tuem uma infrac¢do. ».

7) No futuro, vio ser elaboradas instrucdes claras e concretas sobre os critérios de

execucio da lei, por forma a criar um ambiente de negdcio justo? Quais serdo as

diferencas entre os critérios da presente proposta de lei e os aplicados na industria

hoteleira?

172. O proponente esclareceu que «[o]s critérios de execucdo da lei sao aplicados em
conformidade com os artigos legais; o IAM e a DST tém mantido uma boa interac-

¢do, e a maioria das actuais disposi¢oes teve como base a Lei n.° 8/2021 [(Lei da
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actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira)]», pelo que se considera que
as diferencas nédo sdo significativas.

173. Ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente procedeu a alguns ajustamentos

apreciacdo na especialidade deste parecer.

na versdo alternativa da proposta de lei, conforme consta dos pontos 283 a 285 da %
L
(XVII) Encerramento de estabelecimento
1) Significado concreto da expressio «fora do Ambito do plano de exploragio» %W
174. No artigo 22.° da versdo inicial da proposta de lei previa-se que pudesse ser orde-
nado o encerramento nos casos de infrac¢do por exercicio de actividades fora do
ambito do plano de exploragdo, se as alteragdes prejudicarem o normal funciona- %
mento do estabelecimento. A Comissdo pretendeu saber qual o significado concreto 0)
da expressdo «fora do ambito do plano de exploragdo» e qual o tipo de alteragdes
que implicam o encerramento do estabelecimento. éi/
175. O proponente explicou que a actuacéo «[flora do dmbito de exploragdo do esta- /61/
belecimento inclui, por exemplo, a ligagdo a uma frac¢do adjacente sem o compe-
tente requerimento prévio. Se essa situagdo envolver circunstancias que afectem a
seguranga contra incéndios do edificio e estas ndo conseguirem ser resolvidas num

curto prazo, tal pode resultar no encerramento do estabelecimento.».

176. Apds discussdo com a Comisséo, o proponente aperfeicoou a redac¢do do referido

artigo da proposta de lei que, na versdo alternativa, € o artigo 21.°.

2) As concepgdes legislativas subjacentes a expressio «resultar risco para a saide

publica ou para a seguranca alimentar»

177. A proposta de lei prevé que a entidade competente pode, ao abrigo do artigo 21°,
ordenar o encerramento do estabelecimento, quando das infrac¢des previstas na
alinea 6) do artigo 25.° resultem riscos para a saude publica ou para a seguranga
alimentar. A Comissdo pretendeu compreender a intencéo legislativa subjacente a
esta disposigdo, tendo em conta, especialmente, que as proprias infrac¢des referidas

na alinea 6) do artigo 25.° da proposta de lei implicam, por norma, a existéncia de
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risco.

178. O proponente referiu que as respectivas disposi¢des da proposta de lei conferem

«a entidade competente a faculdade de adoptar medidas cautelares de encerra-
mento do estabelecimento, caso sejam detectadas as infrac¢des em causa. Na prd-
tica, a entidade competente procedera a avaliagdo das circunstancias concretas.
Caso se trate de uma infrac¢do que ndo constitua “perigo significativo” para a
seguran¢a publica, a saude publica e a seguranca alimentar, o IAM concederd um
prazo adequado para os exploradores procederem a sua sanagdo durante o pro-
cesso sancionatorio. Se os exploradores ndo procederem a sanag¢do dentro do
prazo, o IAM pode considerar a aplica¢do de medidas cautelares de encerramento

do estabelecimento.».

179. Apés discussdo com a Comissdo, o proponente aperfeigoou a redaccgio dos referi-

dos artigos da proposta de lei.

3) Relagiio entre o encerramento do estabelecimento e a adverténcia

180. Nos termos do disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 29.° da proposta de lei, no

procedimento sancionatdrio administrativo, perante indicios suficientes de viola-
¢do do disposto no n.° 3 do artigo 9.° (corresponde ao n.° 1 do artigo 12.° da verséo
inicial) ou artigo 19.° da proposta de lei, e preenchidos os demais requisitos legais,
desde que ndo tenha resultado em «impacto significativoy para a seguranga publica,
saude publica e seguranca alimentar, pode ser aplicada uma adverténcia pela enti-
dade competente. A Comissdo pretendeu saber qual a inteng@o global subjacente a
relagdo entre o artigo 21.° (Encerramento do estabelecimento) e o artigo 29.° (Ad-
verténcia) da proposta de lei. Serd aplicada uma adverténcia antes da aplicagdo da

medida cautelar de encerramento do estabelecimento?

181. O proponente esclareceu que, «[s]e se verificarem indicios suficientes de violagdo

do disposto nos artigos 12.°[da versdo inicial] ou 19.° da proposta de lei, e preen-
chidos os pressupostos para a aplicagdo de adverténcia previstos no artigo 30.°
[da versdo inicial] da mesma, serd aplicada uma adverténcia ao suspeito de infrac-
¢do antes da aplica¢do de acusagdo. Caso a irregularidade seja sanada no prazo

fixado, o processo vai ser arquivado de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo
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30.° [da versdo inicial], e, nesse contexto, ndo sera necessario aplicar a medida
cautelar de encerramento; caso contrdrio, se as infracg¢des cometidas pelo suspeito
de infrac¢do ndo preencherem os referidos pressupostos para adverténcia, ou se a
irregularidade ndo for sanada no prazo fixado, a entidade competente pode adop-

tar a medida cautelar de encerramento, de acordo com as disposi¢oes do artigo

22.°[da versdo inicial] da Proposta de Lei.».

4) A intencio legislativa do levantamento provisorio do selo

182. A Comissédo pretendeu saber qual era a intengdo original subjacente a previsdo do

levantamento «provisorio» do selo relativo ao encerramento do estabelecimento na
proposta de lei; qual o respectivo prazo maximo e quais os critérios adoptados pela

entidade competente para determinar o levantamento provisoério do selo.

183. O proponente esclareceu que «[o] ».°3 [do artigo 23.° da versdo inicial da proposta

de lei] tem por objectivo autorizar o levantamento provisorio do selo do estabele-
cimento que reune condig¢bes de revoga¢do das medidas cautelares constantes nas
alineas 2) e 3) do n.° 2, a fim de possibilitar a realizagdo das rectificagdes corres-
pondentes no estabelecimento pelo interessado (por exemplo, restabelecer o estado
em conformidade com o plano de exploracdo original ou excluir o risco). Cabe
depois a entidade competente decidir pela manuten¢do ou revogagdo da medida

cautelar, em fungdo do resultado da referida rectificagdo.».

184. Segundo o proponente, o levantamento do selo pode ser justificado pelo comerci-

ante, por exemplo, para repor a situagdo em conformidade com o plano de explo-
ragdo original, cabendo aos servigos competentes a decisdo sobre a sua razoabili-

dade e o respectivo prazo.

185. Apos discussdo com a Comisséo, o proponente procedeu a ajustamentos ao &mbito

de aplicacdo da proposta de lei sobre o levantamento provisorio do selo. Na versdo
alternativa da proposta de lei prevé-se que, a requerimento do interessado e medi-
ante justificagdo fundamentada, a entidade competente pode levantar provisoria-

mente a aposi¢do do selo.
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(XVIII) Infraccdes administrativas, adverténcia e sancoes administrativas @

1) Adverténcia e correc¢iio de infracgoes ﬁ?

186. A Comisséo pretendeu saber se, para além das san¢des administrativas, a presente
proposta de lei devera prever, adicionalmente, a obrigacdo imposta aos comercian-
tes ou aos infractores de adoptarem medidas para corrigir as situagdes de irregula-
ridade ou repor as condigdes de licenciamento e funcionamento. \y

187. O proponente respondeu que a presente proposta de lei j& «introduziu a disposi¢édo
relativa a adverténcia, a qual é aplicavel as infracgdes primarias, leves e corrigi-
veis. Se a irvegularidade for sanada dentro do prazo indicado apos a aplicagdo da
adverténcia, o respectivo procedimento sancionatorio serda arquivado.». O propo-
nente salientou que a fixa¢do do prazo para a sanagdo sera determinada caso a caso,

em fungdo das circunstancias concretas de cada processo.

2) Ajustamento dos montantes de multa e consideracées politicas subjacentes &
188. Comparativamente aos montantes de multa previstos no Decreto-Lei n.° 16/96/M E_ﬁ/
S em vigor, a presente proposta de lei propde um aumento dos valores das multas
aplicaveis as diversas infrac¢des administrativas. A Comissdo pretendeu saber as /63/
consideragdes politicas subjacentes a este ajustamento.
189. O proponente respondeu que, com o proposito de acompanhar «o desenvolvimento
social e as mudangas economicas, se propoe o ajustamento dos montantes das mul- /
tas aplicaveis as respectivas infrac¢oes administrativas, a fim de reforcar os seus
efeitos dissuasores. Tendo como referéncia os montantes de multa estabelecidos na
Lei n.? 8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira) e
considerando a situagdo real, propée-se que, com base no Decreto-Lei n.° 16/96/M,
sejam aumentados os montantes das multas aplicaveis as infracgdes administrati-

vas cometidas nos estabelecimentos regulados pela presente proposta de lei.».

3) Critérios para a determinacio de «actuacio fora do Aambito do plano de explo-
racao»

190. No que respeita as infracgdes administrativas estabelecidas na proposta de lei, a
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Comissdo pretendeu saber como se define que um estabelecimento exerce a sua %
actividade fora do ambito do plano de exploragdo. Constituira, por exemplo, uma

infrac¢do administrativa a colocag¢do temporaria de uma cadeira ou de uma mesa

para responder a um maior afluxo de clientes? éﬁ
191. O proponente esclareceu que o «plano de exploragdo estende-se por comparti- ‘7

mentos, instalagoes e equipamentos dos estabelecimentos, e é composto por uma
planta prevista no regulamento administrativo complementar, e, simultaneamente,

os requisitos técnicos dos estabelecimentos, definidos através do despacho do Se-

de dleos, o numero de instalagdes de higiene, os caminhos de evacuagdo em caso
de incéndio e o niimero de acessos estdo relacionados com o limite mdximo de
capacidade de clientes do estabelecimento. Caso a alterag¢do do plano de explora-
¢do implique, pois, o excesso do limite maximo da capacidade de clientes, consi-

2
cretdrio para a Administragdo e Justica, v.g., a especificacdo da caixa de reteng¢do ?

dera-se também que o plano de exploragdo foi alterado. Contudo, a proposta de
lei introduziu o artigo de adverténcia, sendo aplicavel as infracgdes primarias, /\(
leves e corrigiveis.».

192. Com vista a reflectir claramente a intencdo legislativa, a expressdo relativa as in-

frac¢des administrativas foi aperfeicoada na versdo alternativa da proposta de lei. /

4) Sujeito de responsabilidade pelo exercicio ilegal da actividade

193. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 31.° da vers@o inicial da proposta de lei,
«a responsabilidade pelo exercicio ilegal da actividade recai sobre o responsavel
pelo mesmoy. O proponente esclareceu que o exercicio ilegal da actividade «refere-
se as situagdes em que os estabelecimentos sdo abertos ao publico sem licen¢a ou
registo.». Tendo em conta as opinides da Comissdo, procedeu-se ao aperfeigoa-
mento da redacgdo do referido artigo na verséo alternativa da proposta de lei, com

vista a melhor reflectir a intencdo legislativa.

5) Dever de restabelecimento da legalidade

194. A Comissdo entende que as multas administrativas tém por objectivo reprimir e
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dissuadir as infrac¢des, mas tém a natureza de medidas sancionatorias e ndo subs-
tituem o cumprimento dos deveres materiais previstos na presente lei. O propo-
nente concordou com as opinides da Comissdo e sugeriu que fosse aditado na pro-
posta de lei um artigo ja existente noutros diplomas sobre o dever de reposi¢do da
legalidade, tendo como referéncia as disposi¢des de outras leis vigentes. A redac¢do
da referida norma € a seguinte: «Sempre que a infracgdo resulte da omissdo de um
dever, a aplicacdo de sangées e o pagamento das multas ndo dispensam o infiractor

do cumprimento desse dever.».

(XIX) Protecciio e exigéncias para os investidores

195. Tal como referido na Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, um dos

seus objectivos importantes € o de «criar um ambiente propicio ao comércio ‘justo,

transparente e previsivel . ».

196. Para além de a clarificagdo do regime reflectido na proposta de lei ser evidente, a

futura redefini¢do dos requisitos técnicos dos estabelecimentos®, a introdugéo do
regime de registo e a simplificacdo do procedimento de licenciamento* produzirdo
efeitos positivos no ambiente de negdcios. A Comissdo prestou também particular
atencdo a forma como, a nivel da futura execucdo da lei e da operacionalizagdo
concreta, se podera reforcar ainda mais a protecgdo aos investidores e aumentar a

sua confianca.

197. A Comissédo notou, em particular, que os investidores, no passado, se queixavam

com frequéncia de que, antes da celebragdo formal do contrato de arrendamento de

uma loja para a instalacdo de um estabelecimento, muitas vezes, ndo conseguiam

3% Vide (X) Requisitos técnicos e fiscalizagio continua dos estabelecimentos da parte I Apresentagio e

apreciagdo na generalidade deste parecer.

4 Vide (V1) Introdugdo do regime de registo e simplificagdo dos procedimentos de licenciamento, (VIII)
Licenga Provisoria e (IX) Plataforma electronica, procedimento de autorizag¢do administrativa e entidades

participantes da parte II Apresentagdo e apreciagdo na generalidade deste parecer.
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obter informagdes completas e uniformes sobre o espago comercial, o que posteri-ﬁ

ormente resultava em prejuizos imprevistos para esses investidores.

198. Quanto a protecc¢do dos investidores e a garantia da clareza e transparéncia das

informagdes, o proponente salientou que, para além de elaborar as respectivas ori-
entagdes para o pedido, o Instituto para os Assuntos Municipais ainda fornece aos
investidores as informagdes de simulacdo tridimensional, avaliacdo da fase preli-
minar e perguntas frequentes através de meios informaticos e técnicos, para servir
como referéncia antes do investimento. Se os investidores tiverem duvidas, podem
também consultar os balcdes destinados aos servigos em relagdo aos estabeleci-
mentos de restaurag@o e bebidas do Instituto para os Assuntos Municipais ou apre-
sentar um pedido de reunido técnica. No que diz respeito a planta do prédio, pre-

valece a versdo emitida pela Direccdo dos Servigos de Solos e Construgdo Urbana.

199. A Comissdo reconhece os miltiplos esfor¢os envidados pelo proponente para a

melhoria do ambiente de negdcios, esperando que, com base no referido anterior-
mente, se proceda a uma melhoria continua, se realize uma divulgagéo eficaz e se
aproveitem, plenamente, as vantagens do regime estabelecido pela proposta de lei,

implementando, de forma efectiva, a optimizag¢do do ambiente de negdcios.

200. Quanto a transmissdo dos estabelecimentos, o proponente referiu que o Instituto

para os Assuntos Municipais procede a fiscalizacdo dos estabelecimentos de res-
tauragdo e bebidas através de inspecgdes ordinarias e do acompanhamento de quei-
xas. Os exploradores dos estabelecimentos devem garantir que a sua actividade é

exercida de forma licita, legal e segura.

201. Assim, conforme o disposto no artigo 11.° da proposta de lei relativo a alteragio

do titular da licenga ou do registo, em caso de transmissdo da empresa comercial,
a pessoa singular ou colectiva que adquire o direito esta apenas obrigada a notificar
a entidade competente dentro do prazo estabelecido. A proposta de lei ndo prevé
que a transmissdo da empresa comercial esteja sujeita a uma reaprecia¢do dos di-

versos requisitos técnicos do estabelecimento comercial.

202. No entanto, independentemente de os investidores entrarem no mercado através

do pedido de criagdo de um estabelecimento ou da alteragdo do titular da licenga

65

2

2
z
il
7
-

e
7~

)

A-4 BUEEEE 20258511 H
Formato A-4 Imp. Nov. 2025



RVACS B -T2 W
AL — Modelo 6

WM ORI OB R SR
Regiioc Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ou do registo, os exploradores do estabelecimento devem assegurar, em todos os
momentos, que a actividade € exercida de forma licita, legal ¢ segura. Embora o
Instituto para os Assuntos Municipais ndo efectue inspecgdes especificas aos esta-
belecimentos de restauracdo e bebidas por ocasido da renovacdo da licenga ou do
registo, procede a uma fiscalizag@o continua dos mesmos através de inspecgdes
ordinarias e do acompanhamento das queixas.

203. A Comissdo tomou nota da explicac@o e dos esclarecimentos apresentados pelo
proponente e manifestou a sua concorddncia com a solugio de regime constante da

proposta de lei.

(XX) Exigéncias para os estabelecimentos similares existentes

204. Nos termos do artigo 36.° da proposta de lei, entende-se por estabelecimentos
similares existentes, os restaurantes, as salas de danca, os bares e os
estabelecimentos de comidas e bebidas, licenciados antes da entrada em vigor da

nova lei, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril.

205. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 36.° da proposta de lei, os
estabelecimentos similares existentes passam a ser regulados pela nova lei a partir

da data da sua entrada em vigor.

206. Por outras palavras, em principio, uma vez aprovada a proposta de lei e com a
entrada em vigor da futura lei, os estabelecimentos similares existentes vdo estar
sujeitos a mesma legislagdo que regula os novos estabelecimentos de restauracgio e

bebidas ou salas de danca.

207. Tal como refere a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, com o
objectivo de garantir uma transicdo harmoniosa no sector e assegurar que a futura
aplicagdo da lei se exerga sem embaracos, aquando da plena aplicagdo da nova lei,

¢ necessario estabelecer algumas disposicdes transitorias, a saber:

208. A proposta de lei vem propor, no seu artigo 36.° n.° 2, a manutengfo das entidades
competentes originais. Ou seja, quanto aos restaurantes, salas de danca e bares

existentes, a entidade competente continua a ser a Direc¢cdo dos Servigos de
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Turismo, enquanto que, relativamente aos estabelecimentos de comidas e bebidas
existentes, o Instituto para os Assuntos Municipais continua a ser a entidade

competente.

209. O n.° 3 do artigo 36.° vem propor que as licengas dos estabelecimentos similares

existentes se mantenham em vigor até a renovagdo ou substituicdo em virtude da
alteracdo dos elementos nelas constantes. Nesse momento, a Direc¢do dos Servigos
de Turismo e o Instituto para os Assuntos Municipais emitirdo novas licengas para

os estabelecimentos similares, conforme o tipo correspondente.

210. Quanto aos requisitos técnicos, matéria que mereceu bastante atengio da

Comissdo, o n.° 4 do artigo 36.° prevé expressamente que os estabelecimentos
similares existentes podem manter os requisitos técnicos originais. Contudo, a
partir da data de entrada em vigor da futura lei, sempre que forem efectuadas
alteragdes ao plano de exploracdo dos estabelecimentos similares existentes, a
entidade competente pode exigir a realizagdo dos trabalhos necessarios para a
melhoria das condigdes de saude publica e de proteccdo ambiental dos

estabelecimentos.

211. Quanto a existéncia, em paralelo, do novo regime e do antigo, o proponente referiu

que a proposta de lei visa simplificar e agilizar os procedimentos relativos a
abertura de novos estabelecimentos, facilitando o inicio de actividade para o sector
em causa. Ja no caso dos estabelecimentos existentes, sugere-se uma transi¢do sem
sobressaltos, portanto, mantém-se as entidades competentes originais que regulam
conforme os padrdes originais. O Instituto para os Assuntos Municipais e a
Direcgdo dos Servigos de Turismo vdo assegurar uma boa comunicagéo entre eles,

mantendo os mesmos padrdes na aplicagdo da lei.

212. Relativamente a eventualidade de os novos requisitos técnicos serem mais

vantajosos em comparagdo com os originais, € de notar que o disposto no n.° 4 do
artigo 36.° da proposta de lei estipula que os estabelecimentos existentes «podem»

manter os requisitos técnicos originais, faculdade que néo afasta a possibilidade de

67

<P HPS-

V&

s

A-4 HURREIE 20255 11 1
Formato A-4 Imp. Nov. 2025



BOM R oM 1T BB S|

Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa ‘/@

os estabelecimentos existentes efectuarem alteragdes ao seu plano de exploragao*!,

caso em que a Unica exigéncia € a necessidade de assegurar os trabalhos

“necessarios” para a melhoria das condi¢des de saude publica e de protecgdo

ambiental dos estabelecimentos. é

213. Uma outra questdo que também preocupou a Comissdo foi a de saber se, para além

do disposto nos n.* 2 a 5 do artigo 36.° da proposta de lei, seria, ou ndo, necessario \\Z
estabelecer mais normas transitorias, a fim de assegurar uma transicdo bem
sucedida dos estabelecimentos similares existentes e, consequentemente, de manter ﬂl)
a exploragdo do negdcio.

214.Tendo em conta que o artigo 5.° da proposta de lei introduz restrigdes ao local de %
instalagc@o dos estabelecimentos, a Comisséo prestou atenc¢éo a possibilidade de os

efectuar a renovagdo da sua licenga, ou seja, quando isso acontecer sera aplicada
as normas da presente proposta de lei. A Comissdo sugeriu que se salvaguardassem fé(
os actuais estabelecimentos através de disposi¢des transitorias adequadas.
215. Tendo em consideragdo as opinides da Comissdo, o proponente aditou na versio
alternativa, no n.° 4 do artigo 36.°, um segmento de norma que exclui a aplicagio

do artigo 5.° da presente lei aos referidos estabelecimentos. /

estabelecimentos ja licenciados poderem, ou ndo, ser afectados quando forem M
%

216. Depois de apreciada a matéria, a Comissdo concordou com a solugdo prevista na

proposta de lei no tocante a transi¢do dos estabelecimentos similares existentes.

(XXI) Outras disposi¢des transitorias

217. Com vista a articulagdo com a implementa¢io do novo regime, a proposta de lei

vem propor disposi¢des transitdrias para diversas situacdes.

41 Conforme o que o artigo 9.° da proposta de lei sugere, se a alteragdo do plano de exploragdo ndo
implicar a execug@o de obras ou as obras envolvidas forem objecto de isenc¢do legal de licenciamento e
sujeitas ao regime de comunicagdio prévia, serd apenas necessaria uma comunicag¢do prévia a entidade

competente sobre a alteragdo em questdo.
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218. Em relagfo aos estabelecimentos similares existentes*2, os n.” 1 e 2 do artigo 37.°

da proposta de lei dispde ainda de normas transitérias para os processos de
licenciamento ja iniciados antes da entrada em vigor da nova lei, prevendo que aos
mesmos se continue a aplicar a legislagdo anterior*?, no entanto, a licenga é emitida
conforme os tipos definidos nos termos da proposta de lei e sujeita a fiscalizagdo
das originais entidades competentes. Os estabelecimentos serdo, a partir da data em
que lhes for emitida a licenga, regidos pela nova lei, mantendo-se, porém,
inalterados os requisitos técnicos originais. Contudo, quando se introduz alteragdes
no plano de exploragéo dos referidos estabelecimentos, as entidades competentes
podem exigir a realizagdo dos trabalhos necessarios para a melhoria das respectivas

condig¢des de saude publica e de protecgdo ambiental.

219. Em principio, os estabelecimentos similares existentes e os que se deparem com o

procedimento de licenciamento ja iniciado e com a licenga a emitir depois da
entrada em vigor da nova lei, ambos vio ser regidos pela nova lei, razdo pela qual
o artigo 38.° da proposta de lei recorre a previsdo dos tipos correspondentes da
licenga, permitindo a emissdo de uma licenga de novo tipo aos lojistas, sem a

necessidade de estes tratarem de quaisquer formalidades especificas para o efeito.

220. Quanto aos estabelecimentos similares existentes, o n.° 3 do artigo 36.° da proposta

de lei estipula que a Direcgdo dos Servigos de Turismo e o Instituto para os
Assuntos Municipais emitem, aquando da renovagdo ou substituigdo das licengas,

novas licengas em conformidade com os tipos correspondentes.

221. No que diz respeito aos procedimentos de licenciamento ja iniciados, o n.° 3 do

artigo 37.° da proposta de lei estipula que a Direc¢do dos Servigos de Turismo e o
Instituto para os Assuntos Sociais emitem as licengas em conformidade com os

tipos correspondentes, ao abrigo da nova lei.

42 Vide (XX) Exigéncias dos estabelecimentos similares existentes da parte 11 Apresentaciio e apreciagio

na generalidade deste parecer.

43 0 Governo salientou que a continuagdo da aplicagdo da lei antiga ndo afecta as vantagens do regime
da nova lei, podendo o requerente optar por desistir do pedido de emissdo de licenga e apresentar um

novo pedido de acordo com a nova lei.
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222. Seguem-se as regras relativas a correspondéncia entre os tipos: 1) os restaurantes
de luxo, de 1.2 ¢ 2.2 classes, os bares de luxo e de 1.2 classe e os estabelecimentos
de comidas e bebidas sdo enquadrados no tipo de estabelecimento de restauragio e
bebidas; 2) As salas de danga de luxo e de 1. classe sdo enquadradas no tipo de
sala de danga.

223. A Comissdo concorda com a correspondéncia entre os tipos € com as regras
relativas a emissao de licenga conforme os novos tipos.

224. No artigo 39.° da proposta de lei esta ainda prevista uma norma sobre os
tratamentos a dar aos estabelecimentos inseridos em prédio urbano sujeito a
alteragdo de finalidade. A referida norma provém, praticamente, dos artigos 123.°
e 124.° da Lei n.° 8/2021. Uma vez alterada a finalidade dos prédios urbanos, a
nova licenca terd um prazo de validade idéntico ao das licencas ou dos registos
originais. Os estabelecimentos podem manter inalterados os originais requisitos
técnicos, no entanto, ao alterar o seu projecto ou plano de exploragdo, t€m de
cumprir as devidas disposi¢des e exigéncias.

— 225. Em paralelo, a proposta de lei, através do seu artigo 48.° revoga o artigo 123.° da
Lein.° 8/2021, introduzindo ajustamento técnicos aos artigos 124.° e 130.° da refe-

rida lei, através do seu artigo 46.°.

(XXII) Alteracao a Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural)

226.0s artigos 22.° e 28.° da Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio
Cultural) definem o actual regime, nos termos do qual, na abertura do procedimento
de classificagdo, a zona de protecgdo provisoria € fixada quando tal se revele
necessario em fun¢éo da defesa do enquadramento urbanistico ou paisagistico do
bem imovel em vias de classificacdo. Mais, os bens imdveis classificados podem
dispor de zonas de protecgdo quando tal se revele indispensavel para a sua defesa
e valorizacgio.

227. Tal como refere a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, nos termos
do n.° 1 do artigo 31.° e do n.° 1 do artigo 45.° da Lei n.° 11/2013, quando um

estabelecimento comercial se situe dentro de uma zona de protecgdo ou zona de
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protec¢do provisdria, a emissdo de qualquer licenga relativa a obras de construgéo
ou quaisquer outras obras ou intervengdes, com excepgdo das obras de modificagao,
conservagdo e reparagdo de interiores, depende do parecer prévio, obrigatorio e
vinculativo, do Instituto Cultural. Mais, uma vez notificado o acto de iniciar o
procedimento de classificagdo de um imoével, os procedimentos de emissdo de
planta de condigdes urbanisticas, de concessdo de licenga de obras e de adjudicacdo
de obras, relativos ao imdvel em vias de classificagdo ou ao imovel situado numa
zona de protecgdo provisoria, ficam suspensos conforme os prazos e condigdes
legalmente estabelecidos, sendo que os efeitos das licengas concedidas ou das

adjudicagoes realizadas ficam também suspensos.

228. Com o proposito de concretizar e implementar as exigéncias da governagéo,

designadamente, de promover a ideia inovadora da reforma, que consiste na
“simplificagdo da administracdo e descentralizagdo de poderes, jungdo da
descentralizag@o de poderes e gestdo e optimizag@o dos servigos”, e de aumentar a
eficiéncia da coordenacdo interdepartamental, depois de efectuada uma revisdo, o

proponente indica na Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei o seguinte:

«(...) uma das principais fungdes das zonas de protec¢do é preservar a
coeréncia ambiental, a paisagem e a qualidade espacial das zonas envolventes
dos imoveis classificados. Por conseguinte, o controlo exercido pelo IC sobre
essas zonas manifesta-se sobretudo em dois aspectos: 1) Controlo da volumetria
e da altura das construgdes nas zonas de protec¢do, com o objectivo de manter a
percep¢do espacial e a intensidade de desenvolvimento do centro historico; 2)
Quanto a um numero reduzido de lotes situados nas zonas de protecgdo que se
encontrem imediatamente adjacentes aos imoveis classificados ou localizados em
ruas pitorescas, assegura-se que o aspecto exterior das construgdes se harmonize
com as caracteristicas dos iméveis classificados imediatamente adjacentes e das
Fuas pitorescas.

No que respeita as obras de remodelacdo em lotes situados nas zonas de

protec¢do que ndo se encontrem imediatamente adjacentes aos imoveis

classificados nem localizados em ruas pitorescas, doravante designados por zonas
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ndo prioritdrias, tendo em conta que tais obras ndo implicam alteragoes a
volumetria ou & altura dos edificios, nem afectam a seguranga ou a salvaguarda
paisagistica dos iméveis classificados e das ruas pitorescas, considera-se que ha
condi¢des para flexibilizar o controlo.

Assim, propoe-se a altera¢do dos artigos 31.° e 45.° da Lei n.° 11/2013, no
sentido de que, além das obras de modfﬁcagdo, conservag¢do e reparagdo de
interiores nas zonas de protecgdo e nas zonas de protecgdo provisorias, que ja ndo

dependem do parecer do IC, também as obras de modifica¢do, conservagdo e

reparagdo do exterior das construgdes localizadas nas ‘zonas ndo prioritarias’

deixem de depender desse parecer. Adicionalmente, propde-se que ndo sejam
suspensos os procedimentos de licenciamento de obra e de adjudicac¢do de obras
relativos as obras de modificagdo, conservagdo e reparagdo do exterior das
construgdes situadas nas ‘zonas ndo prioritarias’ das zonas de protecgdo
provisorias, independentemente do inicio do procedimento de classificagdo, nem
que se suspenda a eficdacia das licengas ja emitidas ou das adjudicagoes ja
realizadas. Tal medida visa optimizar os procedimentos administrativos, reduzir o
tempo de apreciagdo e aprovacdo e aumentar a eficiéncia administrativa,
assegurando simultaneamente uma protec¢do precisa do patrimonio cultural e

promovendo a conveniéncia para os cidaddos e a actividade econémica.».

229. Assim, a proposta de lei altera, através do seu artigo 47.°, a Lei n.° 11/2013.

230. Com as altera¢des introduzidas, no que diz respeito ao n.° 1 do artigo 31.° da Lei

n.° 11/2013, para além das «obras de modificagdo, de conservagdo e de reparagdo
de interiores» que ndo carecem do parecer obrigatério e vinculativo do Instituto
Cultural, uma matéria que se mantém inalterada, sfo agora aditadas as «obras de
modificag¢do, de conservacdo e de reparagdo do aspecto exterior que ndo sejam
executadas nas ruas pitorescas publicadas ou nos lotes imediatamente adjacentes
aos bens imoveis classificados ou em vias de classificagdo», que também ficam

isentas do respectivo parecer do Instituto Cultural.

231. A alteragdo ao n.° 1 do artigo 45.° da Lei n.° 11/2013 segue a mesma logica, ou
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seja, para além das «obras de modificagdo, de conservagdo e de reparagdo de in-
teriores», passam também a estar abrangidas as «obras de modificagdo, de
conservagdo e de reparagdo do aspecto exterior que ndo sejam executadas nas
ruas pitorescas publicadas ou nos lotes imediatamente adjacentes aos bens imoveis
classificados ou em vias de classificacdo» como excepgdes para efeitos da
suspensdo dos procedimentos relativos as plantas de condi¢des urbanisticas e
obras, assim como da suspensdo da eficacia dos efeitos das licengas concedidas e

adjudicagdes realizadas.

232. Relativamente aos procedimentos de emissdo de plantas de condi¢des urbanisticas,

de licenciamento de obras de construgdo civil e de adjudicagdo de obras ou
intervengdes, assim como aos efeitos das licengas ou adjudicagdes concedidas, que,
quer nos primeiros casos, quer nos segundos, tém de ficar suspensos conforme os
prazos e condigdes legalmente estabelecidos, os n.% 3 e 4 do artigo 45.° da Lei n.°
11/2013, que ora se pretendem alterar, estipulam que, se em causa estiver um
imovel situado numa zona de protecgdo provisoria, a suspensdo pode durar até que
seja tomada a decisdo final do procedimento de classificagé@o ou até findar o prazo
fixado na abertura do mesmo. Para além disto, foi aditada ainda uma forma que
permite ao Instituto Cultural efectuar andlise e emitir parecer, com vista a
reposicdo, com a maior brevidade, dos procedimentos relativos as zonas de

protecgdo provisoria.

233. Quanto a suspensdo relativa aos imdveis em vias de classificagdo, segundo a

explicagdo do proponente, mantém-se a regra prevista nos n.” 1 e 3 do artigo 45.°,
ou seja, as suspensdes mantém-se desde a abertura do procedimento de
classificagdo até a decisdo final do mesmo, com vista a assegurar que os valores e
caracteristicas do imovel em vias de classificagdo e as condigdes de classificacdo

se mantenham inalterados.

234. Os artigos 31.° e 45.°, ora alterados, da Lei n.° 11/2013 néo s6 se aplicam aos

estabelecimentos comerciais destinados a estabelecimentos de restauracdo e
bebidas ou salas de danca, mas, em geral, aos imdveis que se encontram na zona

de protec¢do e zona de protecgdo provisoria. Segundo o proponente, como a
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alteragdo se refere apenas a dois artigos, sob uma ponderagdo dos recursos e
eficiéncia legislativos, foi sugerido que a alteragdo fosse feita no ambito da
presente proposta de lei.

235. Com as explicagdes e esclarecimentos fornecidos pelo proponente, a Comisséo

concordou com as solugdes consagradas na proposta de lei.

III - Apreciaciao na especialidade

236. Para além da andlise das matérias acima referidas e da troca de opinides com o
proponente, a Comissdo procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, a apreciagdo da adequacdo das solugdes concretas ao
espirito legislativo e aos principios subjacentes a proposta de lei, com vista ao seu
aperfeicoamento técnico-juridico.

237. Quanto as questdes analisadas pela Comissdo e as alteracdes introduzidas no

articulado*, é de referir, em especial, o seguinte:

Designacio da proposta de lei — Lei da actividade de restauracio e bebidas e res-

pectivos estabelecimentos

238. Procedeu-se ao ajustamento técnico da designacdo da proposta de lei em portugués.

Capitulo I — Disposicdes gerais

Artigo 1.° — Objecto e Ambito de aplicacgio

239. Neste artigo, a expressdo «regime de licenciamentoy» constante do n.° 1 foi alterada
para «regimes de licenga, de registoy», por forma a corresponder aos regimes pre-
vistos no Capitulo Il da proposta de lei.

240. Com vista a clarificar o ambito de aplicagdo da proposta de lei, os «estabelecimen-

tos regulados pela Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimentos da in-

4 Vide Anexo — Mapa comparativo entre a 1.° versdo e a 2.° versdo enviada a AL pelo proponente.
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dustria hoteleira)», inicialmente previstos no n.° 2 deste artigo, passaram a ser re-
feridos concretamente, ou seja, especificando-se que s@o os estabelecimentos da
industria hoteleira, os restaurantes, os estabelecimentos de refei¢cdes simples, os
quiosques da area de restauracdo, os bares ¢ as salas de danga regulados pela refe-

rida Lei.

Artigo 2.° — Definicoes

241. Aditou-se, nas alineas 1) e 2) deste artigo, a expressdo «forma e dimensdo», de

modo a clarificar que, no futuro, independentemente da denominagio, forma e di-
mensdo dos estabelecimentos, desde que estes satisfacam a defini¢cdo consagrada
neste artigo, serdo considerados como estabelecimentos de restauragdo e bebidas
ou salas de danca regulados pela nova lei, estando, assim, sujeitos ao regime esta-

belecido na presente lei.

242. Neste artigo, procedeu-se ainda ao ajustamento da defini¢do de «sala de danga»

constante da alinea 2), alterando o termo «podendo» para «bem comoy», com vista
a clarificar que a sala de danca € «o estabelecimento que (...) proporciona ao pii-
blico (...) espago proprio para ouvir musica e dangar, bem como oferece servigos
de alimentagdo e bebidas a consumir no proprio localy, independentemente da sua
denominagdo, forma e dimensdo, e da forma da sua remuneragfo ser directa ou

indirecta.

Artigo 3. — Competéncias

243. Este artigo sofreu alguns ajustamentos técnicos, onde se inclui o ajustamento da

numeragdo dos artigos para os quais se faz remissdo e o aperfeicoamento da redac-

¢éo relativa ao conteudo das competéncias. Para além disso, clarificou-se que, no
n.° 1 deste artigo na versdo em chinés, as «entidades» (B 58) ai previstas sdo as

=5 B0 Al

«entidades competentes» (FE BES) da proposta de lei, atendendo a utilizagdo da

expressio «entidades competentes» (EE BEE) em vérios dos seus artigos. Neste

sentido, no caso dos estabelecimentos de restauragdo e bebidas, a entidade compe-

tente € o Instituto para os Assuntos Municipais; e, no caso das salas de danga, a
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entidade competente € a Direcgdo dos Servicos de Turismo.

Capitulo II — Regimes de licenca e de registo de estabelecimento

244. Aditou-se, na epigrafe deste capitulo, o termo «regimes».

Artigo 4.° — Obrigatoriedade de licenca e de registo

245. Ouvidas as opinides da Comissdo, aditou-se um segmento de norma ao n.° I deste
artigo, clarificando-se que as condi¢des para a sua emissdo consistem em nio co-
locar em causa a seguranga publica, a saide publica e a protecgdo ambiental, para
além de se observar o disposto em diploma complementar.

246. Quanto a relagdo entre a licenca e o registo, o proponente esclareceu o seguinte:
«se a DSSCU considerar, nos termos da Lei n.° 14/2021, que as obras dos respec-
tivos estabelecimentos podem ser dispensadas de licenca de obra, de acordo com
a alinea 2) do n.° 2 deste artigo, os mesmos estdo sujeitos ao regime de registo,
caso contrario, se a DSSCU entender, nos termos da Lei n.° 14/2021, que as obras
dos respectivos estabelecimentos tém de obter uma licenga de obra, assim, ndo é
aplicavel o n.° 2 deste artigo e, nos termos do n.° 1 do mesmo artigo, os estabele-
cimentos estdo sujeitos ao regime de licenga. Assim sendo, a inten¢do original
deste artigo é a seguinte: 0s requerentes que preencham os pressupostos de registo

ndo podem optar arbitrariamente pela aplicagdo do regime de registo ou de li-

N bEsag e PED

cenga. Mais, de acordo com a alinea 3) do n.° 2 do artigo 11.° do Regulamento
Administrativo n.° 38/2022, em relag¢do as obras que estejam isentas de licencia-
mento ou sujeitas a comunicag¢do prévia, caso seja requerida uma licenga de obra,

a DSSCU profere um despacho de extingdo do procedimento.».

Artigo 5.° — Local de instalacio dos estabelecimentos

247. A epigrafe deste artigo foi alterada de «Localizag¢do dos estabelecimentos» para
«Local de instalacdo dos estabelecimentos», por forma a reflectir o contetido que
este artigo pretende regulamentar.

248. A fim de clarificar a intengdo legislativa, procedeu-se ao ajustamento técnico dos
n.” 2 e 3 deste artigo. Conforme salientou o proponente, o n.° 3 s6 se aplica ao

regime de licenga, e ndo ao regime de registo.
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249. Non.° 1 do artigo 1.° da proposta de lei, prevé-se que se recorra ao termo «estabe-
lecimentos» para designar os estabelecimentos de restauragdo e bebidas e as salas
de danga nos artigos posteriores, portanto, procedeu-se, em conformidade, neste

artigo e nos seguintes, ao ajustamento da expressdo aqueles respeitantes.

Artigo 6. — Requisitos técnicos e outros requisitos legais dos estabelecimentos
250. Na versdo alternativa, a epigrafe do presente artigo foi alterada de «Requisitos

técnicos dos estabelecimentosy para «Requisitos técnicos e outros requisitos legais

dos estabelecimentosy, com vista a reflectir o contetido que este artigo regulamenta.

25]. Na versdo alternativa, os anteriores n.” 1 e 2 deste artigo foram integrados no n.°

1, e procedeu-se, correspondentemente, aos ajustamentos técnicos necessarios.

Artigo 7. — Denominacio do estabelecimento

252. Quanto ao uso da lingua na denominagéo dos estabelecimentos, o n.° I deste artigo
¢ diferente da norma da Lei da actividade dos estabelecimentos da industria hote-
leira que segue o estipulado no Cédigo Comercial. De acordo com a explicagdo do
proponente, «esta norma regula a denominagdo do estabelecimento, e ndo a deno-
minagdo comercial, sendo as duas de natureza distinta. Uma vez que o Codigo
Comercial ndo estabelece disposi¢des obrigatorias quanto a esta matéria, portanto,
ndo é necessario proceder a um tratamento de uniformiza¢do.

253. Como o n.° 1 ndo proibe a utilizagdo de outras linguas para além das linguas ofi-
ciais eliminou-se, portanto, o n.° 2 da versdo inicial.

254. Osn.” 2 e 3 deste artigo correspondem aos n.* 3 e 4 da versdo inicial e procedeu-se

ao ajustamento técnico da sua redacgéo.

Artigo 8. — Referéncia a denominacio ou tipo

255. A redacg@o em lingua chinesa deste artigo sofreu ajustamentos.

256. Quanto a utilizagdo de linguas ndo oficiais na denominacdo do estabelecimento,
caso esta ja tenha sido autorizada pela entidade competente ndo serd considerado

violagdo ao disposto no presente artigo.
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Artigo 9. — Plano de exploragio do estabelecimento

257. Atendendo a importéancia do plano de exploragio e ouvidas as opinides da Comis-
sdo, o presente artigo sofreu algumas alteragdes e aperfeicoamentos com base no
artigo 12.° da versdo inicial, tendo sido ainda actualizada a epigrafe e a sua nume-
racdo em face da sua nova inser¢do sistematica.

258. O n.° 1 corresponde ao n.° 2 do artigo 12.° da verséo inicial e aditou-se a expressio
«dambito de explorag¢do», que faz parte do plano de exploragéo, por isso, passou a
ser regulada no presente artigo.

259. Foi aditado o n.° 2, no sentido de clarificar que o plano de exploracdo do estabele-
cimento deve ser apresentado no procedimento do pedido, e aprovado ou registado
pela entidade competente. Quando for necessario alterar o plano de exploragio
deve-se também observar o disposto no n.° 3.

260. O n.° 3 corresponde ao n.° 1 do artigo 12.° da versdo inicial da proposta de lei,

tendo sido efectuados ajustamentos técnicos a sua redaccdo.

Artigo 10.° — Prazo de validade e renovacio da licenca e do registo
261. Este artigo corresponde ao artigo 9.° da versdo inicial, € o seu n.° 1 sofreu ajusta-
mentos técnicos.

262. Aperfeigoou-se também a redacgdo em lingua portuguesa deste artigo.

Artigo 11.° — Alteracio do titular da licenca ou do registo
263. Este artigo corresponde ao artigo 10.° da versdo inicial e tem como referéncia o
disposto no artigo 37.° da Lei n.° 8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimentos

da industria hoteleira).

Artigo 12.° — Cancelamento da licenca ou do registo

264. Este artigo corresponde ao artigo 11.° da versdo inicial.

265. Tendo em conta as opinides da Comissao, foi eliminada a expressdo “ou interpo-
lados” na alinea 4) do n.° 1 deste artigo, e a respectiva discussdo pode ser consul-
tada nos pontos 140 a 144 da apresentagéo e apreciagdo na generalidade deste pa-

Irc¢cer.
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266. Na alinea 3) do n.° 1 e no n.° 2 deste artigo, na versdo em lingua portuguesa, o
termo «gozoy foi alterado para «ocupagdo», a fim de corresponder a intengdo le-

gislativa.

Artigo 13.° — Plataforma electronica

267. A epigrafe deste artigo foi alterada para «Plataforma electrénicay», com vista a
reflectir o contetido que este artigo regulamenta.

268. Nos termos do n.° 1 do presente artigo, as formalidades ¢ os actos relacionados
com os pedidos de licenca e de registo de estabelecimento e com a alteragdo do
plano de exploragdo devem ser efectuados através de uma plataforma electrénica
uniformizada.

269. Em relacdo as formalidades relativas a renovagédo da licenca ou do registo ¢ 2 al-
teragdo da denominacdo de estabelecimento, a Comissdo questionou se aquelas de-
vem ser tratadas através da plataforma electronica. Segundo o proponente, tendo
em conta a operagdo na pratica e a ponderagdo de necessidade, entende-se que a
ndo regulamentagdo sobre a renovacdo e outras alteragdes ¢ mais favoravel a ope-
ragdo do sector. Assim, com excepg¢do dos casos previstos no n.° 1 do presente ar-
tigo, os outros procedimentos (como a renovagéo da licenga ou do registo) podem
ser realizados, conforme as necessidades do requerente, através da plataforma elec-
tronica ou presencialmente.

270. Aperfeigoou-se os n.° 1 e 2 deste artigo na versdo chinesa e se também aperfeigoou

a redacgdo dos n.”® 1 e 4 deste artigo na versdo portuguesa.

Capitulo III — Regime de funcionamento dos estabelecimentos

271. Na versdo alternativa, a epigrafe deste capitulo foi aditada a expressdo «Regime».

Artigo 14.° — Exibicio

272. A epigrafe deste artigo foi alterada de «afixagdo» para «exibi¢do», no sentido de
reflectir o conteudo alterado deste artigo.

273. Tendo em conta que, na pratica, as licengas em papel ndo sdo necessariamente

exibidas através da forma de afixag@o, e que os titulos digitais também ndo tém de
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ser necessariamente afixados, nos termos da Lei n.° 2/2020 (Governagdo electro-
nica), neste artigo utiliza-se uniformemente a expressdo «exibi¢do» em vez de «afi-
xagdo» com vista a articulagdo com as necessidades praticas.

274. Para clarificar a inten¢do legislativa de que tanto o titulo digital, tal como o origi-
nal da licenga, da licenca provisdria ou da certiddo de registo devem ser exibidos
em local bem visivel do estabelecimento, foram introduzidos, no presente artigo,
ajustamentos de natureza técnica.

275. Quanto a forma de exibigao do titulo digital no estabelecimento, exigida pelo pre-
sente artigo, segundo os esclarecimentos do proponente, nos termos do disposto no
n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 2/2020 (Governagéo electronica), considera-se que o
titular do titulo digital cumpre a obrigacdo de exibigdo, desde que esta seja concre-
tizada por qualquer uma das seguintes formas:

1) Instalag@o de equipamento electrénico, em local visivel ao publico, que
disponibilize de forma continua os elementos relevantes do titulo digital;
2) Impressdo em papel e afixagdo, em local visivel ao piblico, da informagdo

ou documento relevantes.

Artigo 15.° — Proibi¢io de restri¢cio de acesso e permanéncia

276. A epigrafe e o conteido deste artigo sofreram melhorias.

Artigo 16.° — Recusa de acesso ou permanéncia

277. A epigrafe e o contetido deste artigo sofreram melhorias.

278. Ouvidas as opinides da Comissao, foi aditada, na alinea 7) deste artigo, uma res-
salva, com vista a reflectir a intengéo legislativa, clarificando a exclusdo da aplica-
¢do as situacdes previstas na lei em sentido contrario. Quanto a discussdo em sede
da Comissdo sobre a matéria, vejam-se os pontos 152 e 153 da apresentacdo e apre-
ciagdo na generalidade deste parecer.

279. Ouvidas as opinides da Comissao, aditou-se na alinea 9) deste artigo a expressdo
«outrasy, com vista a clarificar que estas regras, devidamente publicitadas nos es-

tabelecimentos, dizem respeito a outras regras, para além das regras ja elencadas
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nas alineas 1) a 8) deste artigo. Segundo os esclarecimentos do proponente, «a pu-
blicagdo na pradtica ndo se limita que seja feita dentro dos estabelecimentos, mas
também pode ser divulgada adequadamente através de outros meios, por exemplo,

nas redes sociais.».

Artigo 17.° — Proibicio de acesso ou permanéncia em salas de dan¢a
280. Em relagdo a discussdo sobre este artigo vejam-se os pontos 156 a 159 da apresen-

tagdo e apreciagdo na generalidade deste parecer.

Artigo 18.° — Horairio de funcionamento das salas de danca
281. Aperfeigoou-se a redacgdo em lingua chinesa deste artigo.
282. Em relagdo a discussdo sobre este artigo vejam-se os pontos 160 a 163 da apresen-

tagdo e apreciacdo na generalidade deste parecer.

Artigo 19.° — Higiene, seguranca alimentar e manutencio das instalacoes

283. Ouvidas as opinides da Comissdo, este artigo veio regular, de forma uniformizada,
a higiene, a seguranga alimentar e a manutengdo das instalagdes dos
estabelecimentos.

284. Assim sendo, procedeu-se ao ajustamento da epigrafe deste artigo e ao aditamento
de um novo n.° 2, que corresponde ao artigo 20.° da versdo inicial sobre a norma
da manutengdo dos equipamentos, tendo sido também aperfei¢oada a sua redacgio.

285. 0 n.° 3 resulta do n.° 2 da versdo inicial da proposta de lei, elencando
especificamente vdrias situagdes proibidas. Ouvidas as opinides da Comissio, este
artigo sofreu alguns ajustamentos de redac¢do e de natureza técnica, de modo a
melhor reflectir a intengdo legislativa, nomeadamente, a alinea 8) deste nimero
define claramente que o seu objecto de regulagdo sdo as instalagGes ou os

equipamentos de drenagem.

Capitulo IV — Inspeccio e fiscalizacio
Artigo 20.° - Inspecgiio e dever de colaboracio

286. Foi aperfeicoada a redacg¢@o em lingua portuguesa do n.° 1 deste artigo.
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Artigo 21.° — Medida cautelar de encerramento de estabelecimento

287. Este artigo corresponde ao artigo 22.° da verséo inicial.

288. Tendo em conta que o n.° 1 do artigo 9.° inclui o 4mbito de exploragdo do estabe-
lecimento no plano de exploragdo, e que foi efectuado, na sequéncia disso, um
ajustamento de natureza técnica a alinea 2) do artigo 25.°, a alinea 2) don.° 1 do

presente artigo sofreu também os devidos ajustamentos.

Artigo 22.° — Levantamento do selo e cessacio da medida cautelar

289. Este artigo corresponde ao artigo 23.° da versdo inicial.

290. Por forma a ir ao encontro das necessidades praticas, e ouvidas as opinides da
Comissdo, prevé-se no n.° 1 deste artigo que: «O selo pode ser provisoriamente
levantado pela entidade competente a pedido do interessado, com apresentagdo de
Justificagdo.», e foi eliminado.o n.° 3 da verso inicial.

291. O n.° 3 corresponde ao n.° 2 da versdo inicial, tendo sido aditada uma nova suba-
linea (1) a sua alinea 2), para abranger a situag@o de ndo preenchimento do disposto
no n.° 1 do artigo 6.°, prevista na alinea 2) do n.° 1 do artigo 21.°.

292. A fim de reflectir claramente que as decisdes do n.° 4 sdo para as situa¢des de

revogagido das medidas cautelares e de levantamento provisorio do selo, foi aditada,

N\ EM‘?%S&X ot &P S

neste numero, a expressdo «a que se refere o presente artigo».

Capitulo V — Regime sancionatério

Seccido I — Sancoes administrativas

Artigo 25.° — Infraccdes administrativas

293. Este artigo corresponde ao artigo 26.° da versdo inicial da proposta de lei e sofreu
ajustamentos técnicos quanto a sequéncia da remissdo dos artigos.

294. Como o n.° 1 do artigo 9.° inclui o dmbito de exploragdo no plano de exploragio
do estabelecimento, procedeu-se ao respectivo ajustamento técnico na alinea 2)
deste artigo 25.°. Nos termos desta alinea, qualquer alteragdo ao plano de explora-
¢80 que ndo cumpra o disposto no n.° 3 do referido artigo 9.° constitui uma infrac-

¢80 administrativa.
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295. Em articulagdo com a eliminacgdo do n.° 2 do artigo 7.°, procedeu-se a correspon-
dente alteragdo da alinea 3) deste artigo. Por outro lado, o artigo 20.° da versdo
inicial passou a integrar o n.° 2 do artigo 19.° e as alineas 4) e 6) deste artigo sofre-

ram os devidos ajustamentos.

Artigo 26.° — Concurso de infraccdes administrativas
296. Este artigo corresponde ao artigo 27.° da versdo inicial e aperfeigcoou-se a redacgio

em lingua portuguesa.

Artigo 29.° — Adverténcia

297. Este artigo corresponde ao artigo 30.° da versdo inicial da proposta de lei.

298. Para reflectir a intengdo legislativa, a adverténcia prevista no presente artigo, em
relagdo ao artigo 9.° so € aplicavel a situag@o do seu n.° 3; tendo em conta que o
n.° 2 do artigo 7.° foi eliminado, procedeu-se, ainda, ao ajustamento da redacgdo
do n.° 1 deste artigo.

299. Além disso, o n.° 1 deste artigo eliminou a remiss@o para a norma em causa por a
violag@o do disposto no n.° 1 do artigo 11.° consubstanciar uma situagdo que ndo é
passivel de ser sanada.

300. Nos termos da alinea 2) do n.° 1 da versdo inicial, aplicar-se-ia a adverténcia
quando da infrac¢@o «Ndo tenha resultado perigo significativo para a seguranga
publica, a saude publica e a seguranga alimentar». A Comissdo entendeu que, se
0 acto em causa ja constitui um perigo especifico, ndo deve ser integrado no ambito
da infraccdo administrativa, nem deve ser aplicada adverténcia, pelo que sugeriu o
ajustamento desta expressdo. Apds ponderagdo das opinides da Comissdo, a alinea
2) do n.° 1 deste artigo passou a ter a seguinte redac¢do: «Ndo fenha resultado
impacto significativo para a segurang¢a publica, a saude publica e a seguranca

alimentary, para reflectir que a adverténcia s6 se aplica a infracgdes leves.

Artigo 30.° — Responsabilidade pelas infrac¢does administrativas
301. Este artigo corresponde ao artigo 31.° da versdo inicial da proposta de lei.

302. Procedeu-se a um ajustamento da epigrafe deste artigo para reflectir a natureza da
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responsabilidade das infracgdes aqui previstas.

303. Para clarificar a expressao «responsabilidade pelo exercicio ilegal da actividade»
constante do n.° 2 da versdo inicial, bem como os sujeitos responséaveis, o n.° 2
deste artigo passou a ter a seguinte redacgdo: «A4 responsabilidade pelo exercicio
ilegal da actividade sem licenga ou licenga provisoria ou sem ter efectuado o re-

gisto recai sobre a pessoa que explora o estabelecimento.».

Artigo 34.° — Dever de reposicio da legalidade
304. Em resposta as opinides apresentadas pela Comissao, foi aditado este novo artigo
a proposta de lei. Quanto a discussdo, pode consultar-se o ponto 194 da apresenta-

¢do e apreciacdo na generalidade deste parecer.

Capitulo VI — Disposicées transitérias e finais

Seccdo I — Disposigdes transitorias

Artigo 36.° — Estabelecimentos similares existentes

305. Este artigo corresponde ao artigo 37.° da versdo inicial da proposta de lei.

306. A Comissdo manifestou preocupagdo com a possibilidade de a renovagdo ou a con-
tinuidade do funcionamento dos estabelecimentos existentes poder vir a ser afec-
tada pelo artigo 5.° da presente proposta de lei. Assim sendo, aditou-se ao n.° 4
deste artigo o seguinte contetudo: «aos quais ndo se aplica o disposto no artigo
5. %, para reflectir, de forma clara, a intencdo legislativa sobre os estabelecimentos
actuais, que ndo tém de cumprir, aquando da renovagdo, a finalidade do imédvel
prevista no artigo 5.°.

307. Neste artigo melhorou-se a redaccdo dos n.” 3, 4, e 5 da versdo em portugués.

Artigo 37.° — Procedimento de licenciamento dos estabelecimentos similares

308. Este artigo corresponde ao artigo 38.° da versdo inicial.

309. Em relag@o a intencdo legislativa dos n.” 1 e 2 deste artigo, segundo a explicagio
do proponente, «a fim de assegurar uma transi¢do suave, nos termos da lei, os
procedimentos de licenciamento a tratar antes da entrada em vigor da lei, a pro-

posta de lei sugere que os procedimentos de licenciamento dos estabelecimentos
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Jja iniciados antes da entrada em vigor da proposta lei mantém-se a aplicag¢do da
lei antiga, sem prejuizo de o requerente optar por retirar, por sua iniciativa, o res-
pectivo pedido de emissdo de licenga, no caso de se verificar uma maior vantagem
na aplicag¢do da nova lei, apresentando um novo pedido nos termos da nova lei.».
310. A alterag@o deste artigo prendeu-se com o aperfeicoamento da redac¢do do n.° 6

na versdo em lingua portuguesa.

Artigo 38.° — Tipos correspondentes dos estabelecimentos similares
311. Este artigo corresponde ao artigo 39.° da versdo inicial.
312. A alteragdo deste artigo prendeu-se com o aperfeicoamento da redacgdo na versio

em lingua portuguesa.

Artigo 39.° — Estabelecimentos inseridos em prédio urbano sujeito a alteracio de
finalidade

313. Este artigo corresponde ao artigo 40.° da versdo inicial.

314. Neste artigo aperfeicoou-se a redacgdo em lingua chinesa do n.° 4, bem como se

aperfeicoou a redac¢do em lingua portuguesa.

Sec¢do IT — Disposicdes finais

Artigo 40.° — Notificacio

315. Este artigo corresponde ao artigo 35.° da versio inicial.

316. Por forma a reflectir a intengfio legislativa de que a notificacdo prevista neste ar-
tigo constitui uma disposig@o geral, ndo se aplicando exclusivamente ao procedi-
mento sancionatdrio, este artigo foi transferido do Capitulo V — Regime Sancio-

natério da versdo inicial para o Capitulo VI— Disposi¢des Transitorias e Finais.

Artigo 43.° — Diplomas complementares

317. Este artigo procede aos ajustamentos técnicos nos n.”® 2 e 3, com o objectivo de
especificar, designadamente e de forma clara, as matérias que deverdo ser especi-
almente regulamentadas por diplomas complementares.

318. Aditou-se ao n.° 4 a expressdo «referidos no n.° 1 do artigo 6., para clarificar que

85

\. YESN s Waps

A-4 BURREIE 20254 11 1
Formato A-4 Imp. Nov. 2025



BIA: S W
AL — Modelo 6

BN OIT B |
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

0s requisitos técnicos a serem definidos por despacho do Secretario para a Admi-
nistragdo e Justica relacionam-se com os «critérios relativos aos compartimentos,
instalagdes e equipamentos dos estabelecimentos, nomeadamente as exigéncias
minimas respeitantes as areas destinadas ao uso dos clientes, as zonas de servigo

e as instalagdes sanitdrias.».

Artigo 45.° — Alteraciio ao Regulamento do Imposto de Turismo

319. Este artigo foi aditado para definir as matérias relativas ao Imposto de Turismo
aplicavel aos estabelecimentos abrangidos pela presente lei.

320. Em virtude das alteragoes introduzidas por este artigo, os estabelecimentos de res-
tauragdo, abrangidos pela futura lei, ficardo isentos do Imposto de Turismo. Por
outras palavras, com excepg¢do das salas de danga, os estabelecimentos similares
actualmente regulados pelo Decreto-Lei n.° 16/96/M (restaurantes, bares, estabele-
cimentos de bebidas e estabelecimentos de comidas) integram-se igualmente no

ambito de isen¢do do Imposto de Turismo.

Artigo 46.° — Alteracio a Lei n.° 8/2021

321. Este artigo corresponde ao artigo 45.° da versdo inicial.

\~ E‘??S’% jbéﬁ %ﬁ%@

322. Atendendo a que, actualmente, ja ndo existem processos de licenciamento nem
sancionatdrios aplicaveis, este artigo procede a alteragdo do artigo 130.°da Lei n.°

8/2021.

Artigo 47.° — Alteraciio a Lei n.° 11/2013

323. Este artigo corresponde ao artigo 46.° da versdo inicial.

324. Segundo a explicacdo do proponente, as disposi¢cdes da Lei n.° 11/2013 (Lei de
Salvaguarda do Patriménio Cultural), cujas alteragdes sdo objecto deste artigo 47.°,
foram ajustadas em fungfo da futura alteracdo ao artigo 7.° da Lein.® 14/2021 (Re-
gime juridico da construgdo urbana), e, para além disso, o artigo 47.° da proposta
de lei, na versdo alternativa, prevé uma alteragdo, ainda, ao artigo 38.° da Lei n.°

11/2013, no sentido de permitir que as obras de construgdo civil realizadas pelos
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servigos e organismos do sector publico administrativo em bens imoveis classifi-
cados ou em vias de classificagdo, e nas respectivas zonas de protecgdo ou zonas
de protecgdo proviséria, possam prescindir da emiss@o de licenga de obras, desde
que sejam respeitados os requisitos previstos na Lei de Salvaguarda do Patriménio
Cultural.

325. Face a preocupagdo da Comissdo quanto ao aumento da eficiéncia da administra-
¢do publica ao abrigo deste artigo, o proponente referiu que, actualmente, o Insti-
tuto Cultural consegue dar resposta a grande maioria dos casos de consulta no prazo
de 30 dias. No futuro, continuara a ser optimizado o mecanismo de coordenagio,
de modo a assegurar a fluidez dos processos. Através da presente alteracdo legisla-
tiva, serd reduzido o ambito de projectos que exigem a auscultagcdo da opinido do
Instituto Cultural. Os projectos localizados fora das éareas principais do patrimoénio
cultural ou das vias publicas de relevancia poderdo estar isentos de consulta prévia,

0 que contribuird para aumentar a eficiéncia administrativa.

Artigo 48.° — Revogaciao
326. Este artigo corresponde ao artigo 47.° da versdo inicial.
327. Para se articular com a alteracdo introduzida no artigo 45.°, foi aditada a este artigo

a alinea 1), para revogagdo da alinea f) do artigo 4.° do Regulamento do Imposto

\-%@2{3\9 %Sﬁ%“ﬂ)@ FP <

de Turismo.

328. Segundo a explicagdo do proponente, a alinea 2) deste artigo revoga o artigo 123.°
da Lein.® 8/2021, uma vez que o artigo 39.° da presente proposta de lei ja estabelece
uma regulamentacgdo uniforme para os «estabelecimentos inseridos em prédio ur-
bano sujeito a alteracdo de finalidade».

329. Na alinea 6) deste artigo eliminou-se a ressalva. Segundo a explicacéo do propo-
nente, esta alinea diz respeito a revogacdo do Regulamento Administrativo n.°
2/2024 e, aquando da elaboragdo da versdo inicial desta proposta de lei, ainda nio
era claro o andamento legislativo da alteracdo do Regime Juridico da Construgéo
Urbana e dos seus diplomas complementares; por isso, previu-se uma excep¢ao, na
norma revogatdria, ressalvando-se o artigo 3.° do mencionado regulamento admi-

nistrativo. Todavia, dado que o procedimento legislativo relativo aqueles diplomas
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legais ja se encontra definido, as normas complementares deverdo entrar em vigor
até 1 de Junho de 2026, revogar-se-a explicitamente o artigo 3.° do Regulamento
Administrativo n.° 2/2024. Assim, para evitar que esta proposta de lei, ao entrar em
vigor em 1 de Julho de 2026, faga referéncia ao artigo 3.°, entretanto ja revogado,

eliminou-se, na versdo alternativa, a referéncia a excepg¢éo constante na alinea 6)

P

deste artigo «salvo o disposto no artigo 3.%. Desta forma, o Regulamento Admi-
nistrativo n.° 2/2024 sera revogado na sua totalidade. E de salientar que, nos termos
da alinea 6) deste artigo, a versdo do referido regulamento administrativo, que sera
revogada aquando da entrada em vigor desta proposta de lei, € a versdo entdo vi-

Y2
gente nessa data, e ndo a versdo em vigor a data da aprovagdo desta proposta de lei. %

Artigo 50.° - Entrada em vigor
330. Este artigo estabelece claramente que a presente lei entra em vigor no dia 1 de

Julho de 2026.

sT
IV — Conclusiao /@V

331. Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:

1) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necesséarios para apreciagio
e votagdo, na especialidade, pelo Plendrio da Assembleia Legislativa;

2) Sugere que, na reunido plendria destinada a votacdo na especialidade da presente
proposta de lei, o Governo se faca representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.
Macau, 13 de Marco de 2026
A Comissdo,
Leong Sun lok

(Presidente)
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Leong Hong Sai

(Secretario)
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Proposta de lei intitulada “Lei da actividade de restauracio e bebidas e respectivos estabelecimentos”
Mapa comparativo entre a 1.” versao e a 2.” versdo enviada a AL

1.2versdo enviada a Assembleia Legislativa

2.2versdo enviada a Assembleia Legislativa

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.°
da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer
como lei, o seguinte:

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.°
da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer
como lei, o seguinte:

CAPITULO | CAPITULO |
Disposicoes gerais Disposicdes gerais
Artigo 1.°© Artigo 1.°©

Objecto e ambito de aplicacéo
1. A presente lei estabelece o regime de licenciamento e funcionamento
dos estabelecimentos de restauracdo e bebidas e das salas de danca,
doravante designados por estabelecimentos.
2. A presente lei ndo se aplica aos estabelecimentos regulados pela Lei n.©
8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira).

Objecto e ambito de aplicacéo

1. A presente lei estabelece os regimes de licenca, de registo e de
funcionamento dos estabelecimentos de restauracédo e bebidas e das salas
de danca, doravante designados por estabelecimentos.

2. A presente lei ndo se aplica aos estabelecimentos da indUstria hoteleira,
restaurantes, estabelecimentos de refeicdes simples, quiosques da area de
restauracdo, doravante designados por quiosques, bares e salas de danca
regulados pela Lei n.°8/2021 (Lei da actividade dos estabelecimentos da
industria hoteleira).

Artigo 2.°©

Definigbes
Para efeitos do disposto na presente lei e nos diplomas complementares,
entende-se por:
1) «Estabelecimento de restauragdo e bebidas», estabelecimento que,
qualquer que seja a sua denominacdo, proporciona ao publico, mediante

Artigo 2.°©

Definicbes
Para efeitos do disposto na presente lei e nos diplomas complementares,
entende-se por:
1) «Estabelecimento de restauracdo e bebidas», o estabelecimento que,
qualquer que seja a sua denominacdo, forma e dimensédo, proporciona ao
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remuneracdo directa ou indirecta, servigos de alimentacdo e bebidas a
consumir no proprio local,

2) «Sala de danca», estabelecimento que, qualquer que seja a sua
denominacdo, proporciona ao publico, mediante remuneracéo directa ou
indirecta, espaco proprio para ouvir musica e dancar, podendo oferecer
servicos de alimentacéo e bebidas a consumir no proprio local.

publico, mediante remuneracdo directa ou indirecta, servigos de
alimentacdo e bebidas a consumir no préprio local;

2) «Sala de danga», 0 estabelecimento que, qualquer que seja a sua
denominacdo, forma e dimensdo, proporciona ao publico, mediante
remuneracdo directa ou indirecta, espaco préprio para ouvir musica e
dancar, bem como oferece servicos de alimentacdo e bebidas a consumir
no proprio local.

Artigo 3.°©

Competéncias
1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 37.€e 38.°, compete as seguintes
entidades fiscalizar o cumprimento da presente lei e instaurar
procedimento sancionatorio por infraccBes administrativas previstas na
presente lei:
1) Ao Instituto para os Assuntos Municipais, doravante designado por
IAM, no caso de estabelecimento de restauracéo e bebidas;
2) A Direcco dos Servicos de Turismo, doravante designada por DST, no
caso de sala de danca.
2. Compete ao presidente do Conselho de Administracdo para os Assuntos
Municipais do 1AM, doravante designado por presidente do CA,
relativamente aos estabelecimentos de restauracgdo e bebidas:
1) Emitir, renovar, emitir segunda via, alterar e cancelar as licencas ou

Artigo 3.°©

Competéncias
1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 36.°e 37.° compete as seguintes
entidades executar a presente lei, fiscalizar o cumprimento da mesma e
instaurar procedimento sancionatorio por infraccoes administrativas nela
previstas:
1) Instituto para os Assuntos Municipais, doravante designado por 1AM,
no caso de estabelecimento de restauracdo e bebidas;
2) Direccdo dos Servicos de Turismo, doravante designada por DST, no
caso de sala de danca.
2. Compete ao presidente do Conselho de Administracdo para 0s Assuntos
Municipais do 1AM, doravante designado por presidente do CA,
relativamente aos estabelecimentos de restauracdo e bebidas:
1) Emitir, renovar, alterar e cancelar as licengas ou as licengas
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as licencas provisorias;

2) Autorizar, renovar, alterar e cancelar os registos, bem como emitir
certid@es de registo e respectivas segundas vias;

3) Aplicar as san¢des administrativas previstas na presente lei;

4) Exercer as demais competéncias que legalmente lhe forem
cometidas.

3. Compete ao director da DST, relativamente as salas de danca:

1) Emitir, renovar, emitir segunda via, alterar e cancelar as licencas ou as
licencas provisorias;

2) Aplicar as sanc¢fes administrativas previstas na presente lei;

3) Exercer as demais competéncias que legalmente lhe forem cometidas.
4. As competéncias previstas nos dois nimeros anteriores podem ser
delegadas:

1) Em outros membros do Conselho de Administracdo para 0s Assuntos
Municipais do IAM ou no pessoal de chefia das subunidades orgéanicas do
IAM;

2) No restante pessoal de direccéo e chefia da DST.

5. Compete ao Corpo de Policia de Seguranca Publica, doravante
designado por CPSP, fiscalizar o cumprimento dos artigos 17.%e 18.9 sem
prejuizo das competéncias da DST.

6. Para efeitos de execucéo da presente lei, 0 IAM e a DST podem solicitar

provisorias, bem como emitir as respectivas segundas vias;

2) Autorizar, renovar, alterar e cancelar os registos, bem como emitir
certidGes de registo e respectivas segundas vias;

3) Aplicar as san¢des administrativas previstas na presente lei;

4) Exercer as demais competéncias que legalmente lhe forem
cometidas.

3. Compete ao director da DST, relativamente as salas de danca:

1) Emitir, renovar, alterar e cancelar as licencas ou as licencas
provisorias, bem como emitir as respectivas segundas vias;

2) Aplicar as san¢des administrativas previstas na presente lei;

3) Exercer as demais competéncias que legalmente lhe forem
cometidas.

4. As competéncias previstas nos dois nimeros anteriores podem ser
delegadas:

1) Em outros membros do Conselho de Administracdo para 0s Assuntos
Municipais do IAM ou no pessoal de chefia das subunidades orgéanicas do
IAM;

2) No restante pessoal de direcgéo e chefia da DST.

5. Compete ao Corpo de Policia de Seguranca Publica, doravante
designado por CPSP, fiscalizar o cumprimento dos artigos 17.%e 18.9 sem
prejuizo das competéncias da DST.
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a colaboracdo necessaria de entidades publicas ou privadas.

6. Para efeitos de execucéo da presente lei, 0 IAM e a DST podem solicitar
a colaboracéo necessaria de entidades pablicas ou privadas.

CAPITULO I CAPITULO I
Licenca e registo de estabelecimento Regimes de licenca e de registo de estabelecimento
Artigo 4.°© Artigo 4.°©

Obrigatoriedade de licenca e de registo
1. Os estabelecimentos s6 podem ser abertos ao publico ap6s a emisséo de
licenca, sem prejuizo do disposto em diploma complementar no que
respeita a licenca proviséria, bem como do disposto no numero seguinte.
2. Os estabelecimentos de restauracdo e bebidas instalados em fraccdes
autdbnomas cuja area bruta de utilizacdo ndo exceda 120 m2 podem ser
abertos ao publico apds a emisséo da certiddo de registo, desde que esteja
satisfeita qualquer uma das seguintes condicdes:
1) Na&o seja necessario executar quaisquer obras nas respectivas
fraccoes;
2) As obras a executar estejam isentas de licenciamento de obras nos
termos do disposto na alinea 3) do n.°3 do artigo 7.°da Lei n.°14/2021
(Regime juridico da construcao urbana).

Obrigatoriedade de licenca e de registo
1. Os estabelecimentos s6 podem ser abertos ao publico apds a emisséo de
licenca, sem prejuizo de, nos termos do disposto em diploma
complementar, poderem ser abertos ao publico ap6s a emisséo de licenca
provisoria, desde que ndo sejam postas em causa a seguranga publica, a
salde publica e a proteccdo ambiental, e sem prejuizo do disposto no
nlmero seguinte.
2. Os estabelecimentos de restauracdo e bebidas instalados em fraccdes
auténomas cuja area bruta de utilizacdo ndo exceda 120 m2 podem ser
abertos ao publico ap6s a emisséo da certiddo de registo, desde que esteja
satisfeita qualquer uma das seguintes condicoes:
1) Na&o seja necessario executar quaisquer obras nas respectivas
fracgoes;
2) As obras a executar estejam isentas de licenciamento de obras nos
termos do disposto na alinea 3) do n.°3 do artigo 7.°da Lei n.©14/2021
(Regime juridico da construcéo urbana).
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Artigo 5.°©

Localizacdo dos estabelecimentos
1. Os estabelecimentos de restauracdo e bebidas ndo podem ser instalados
em imodveis cuja utilizacdo ndo seja compativel com as actividades
exercidas ou sem licenca de utilizagdo, nomeadamente em imdveis
destinados a habitacdo, indlstria ou estacionamento de veiculos
motorizados.
2. As salas de danca ndo podem ser instaladas nos iméveis referidos no
nimero anterior nem coexistir, num mesmo edificio, com imoveis
destinados a habitac&o.
3. Sem prejuizo do disposto nos dois numeros anteriores, considera-se
preenchido o disposto nos dois nudmeros anteriores quando 0s
estabelecimentos tenham obtido licencas de obra emitidas pela Direccéo
dos Servicos de Solos e Construcdo Urbana, doravante designada por
DSSCU, para a instalacio de estabelecimentos de restauracdo e bebidas
ou salas de danca.

Artigo 5.°©

Local de instalacdo dos estabelecimentos
1. Os estabelecimentos ndo podem ser instalados em imoveis cuja
utilizacdo ndo seja compativel com as actividades exercidas ou sem
licenca de utilizacdo, nomeadamente em imoveis destinados a habitacao,
industria ou estacionamento de veiculos motorizados.
2. Além do disposto no numero anterior, as salas de danca ndo podem
coexistir, num mesmo edificio, com imoveis destinados a habitacdo.
3. Considera-se preenchido o disposto nos dois niumeros anteriores quando
tenham sido obtidas para os imoveis as licencas de obra emitidas pela
Direccdo dos Servigos de Solos e Construcdo Urbana, doravante designada
por DSSCU, para a instalacdo dos estabelecimentos.

Artigo 6.°
Requisitos técnicos dos estabelecimentos
1. Os estabelecimentos tém de satisfazer os requisitos técnicos respeitantes
ao seu tipo.
2. Os requisitos técnicos referidos no nimero anterior dizem respeito aos

Artigo 6.°
Requisitos técnicos e outros requisitos legais dos estabelecimentos
1. Os estabelecimentos tém de satisfazer os requisitos técnicos respeitantes
ao seu tipo, que se referem aos critérios relativos aos compartimentos,
instalagbes e equipamentos dos estabelecimentos, nomeadamente as
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critérios relativos aos compartimentos, instalaces e equipamentos dos
estabelecimentos, nomeadamente as exigéncias minimas respeitantes as
areas destinadas ao uso dos clientes, as zonas de servigo e as instalacfes
sanitarias.

3. Além do disposto nos dois nimeros anteriores, 0s estabelecimentos tém
ainda de cumprir as normas em matéria de construcdo de edificios,
instalacdo de elevadores, sistemas de abastecimento e drenagem de agua,
rede de fornecimento de electricidade, seguranca contra incéndios, higiene
e salde, proteccdo ambiental e eficiéncia energética, bem como as demais
normas aplicaveis.

exigéncias minimas respeitantes as areas destinadas ao uso dos clientes, as
zonas de servico e as instalacfes sanitarias.

2. Além do disposto no nimero anterior, os estabelecimentos tém ainda de
cumprir as normas em matéria de construcdo de edificios, instalacéo de
elevadores, sistemas de abastecimento e drenagem de agua, rede de
fornecimento de electricidade, seguranca contra incéndios, higiene e
salde, proteccdo ambiental e eficiéncia energética, bem como as demais
normas aplicaveis.

Artigo 7.°©

Denominacao do estabelecimento
1. A denominacdo do estabelecimento é autorizada pela entidade
competente e € redigida, pelo menos, numa das linguas oficiais.
2. Caso a denominacdo do estabelecimento esteja redigida numa das
linguas oficiais, pode ainda conter a marca registada no dominio da
actividade de restauracdo e bebidas ou sala de danca.
3. A denominacéo do estabelecimento observa ainda as seguintes regras:
1) Na&o pode ser ofensiva da moral publica ou dos bons costumes;
2)  N&o pode incluir expressdes que ndo correspondam aos servicos nele

prestados ou que induzam em erro sobre o Sseu tipo, excepto se se tratar de

Artigo 7.°©

Denominacao do estabelecimento
1. A denominacdo do estabelecimento é autorizada pela entidade
competente e € redigida, pelo menos, numa das linguas oficiais.
2. A denominacdo do estabelecimento observa ainda as seguintes regras:
1) Nao pode ser ofensiva da moral publica ou dos bons costumes;
2) N&o pode incluir expressdes que ndo correspondam aos servicos nele
prestados ou que induzam em erro sobre 0 seu tipo, excepto se se tratar de
marca registada no dominio da actividade de restauracdo e bebidas ou sala
de danca e mediante autorizacéo da entidade competente;

3) N&o pode confundir-se com a denominagcdo dos seguintes
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marca registada no dominio da actividade de restauracao e bebidas ou sala
de danca e mediante autorizacao da entidade competente;

3) N&o pode confundir-se com a denominacdo dos seguintes
estabelecimentos, salvo nos casos em que os estabelecimentos pertencam
ao mesmo requerente ou titular da licenca ou do registo ou quando tenha
sido obtido o consentimento do respectivo titular da licenca ou do registo
e, caso exista, do titular da marca registada para o uso da denominacao do
estabelecimento:

(1) Estabelecimentos de restauracdo e bebidas que tenham licenca ou
certiddo de registo emitida pelo I1AM;

(2) Salas de danca, restaurantes, estabelecimentos de refeicBes simples,
quiosques da area de restauracdo, doravante designados por quiosques,
bares e estabelecimentos de restauracdo e bebidas licenciados pela DST.
4. Apbs a emissdo da licenca ou da certiddo de registo, a alteracéo da
denominacdo do estabelecimento fica sujeita a autorizacdo da entidade
competente.

estabelecimentos, salvo nos casos em que os estabelecimentos pertencam
ao mesmo requerente ou titular da licenca ou do registo ou quando tenha
sido obtido o consentimento do respectivo titular da licenca ou do registo
e, caso exista, do titular da marca registada para o uso da denominacao do
estabelecimento:

(1) Estabelecimentos de restauracdo e bebidas que tenham licenca ou
certiddo de registo emitida pelo IAM;

(2) Salas de danca, restaurantes, estabelecimentos de refeicGes simples,
quiosques, bares e estabelecimentos de restauracdo e bebidas licenciados
pela DST.

3. A alteracdo da denominacdo do estabelecimento fica sujeita a
autorizacdo da entidade competente.

Artigo 8.°2
Referéncia a denominacao ou tipo
Os estabelecimentos ndo podem usar a referéncia a denominacao ou tipo
diferente daquele autorizado, nem por qualquer forma aludir aos
anteriores, caso estes tenham sido alterados.

Artigo 8.2
Referéncia a denominacao ou tipo
Os estabelecimentos ndo podem usar a referéncia a denominacao ou tipo
diferente daquele autorizado, nem por qualquer forma aludir aos
anteriores, caso estes tenham sido alterados.
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Artigo 12.°©

Alteracdo do plano de exploracio
1. Sempre que se pretenda proceder a alteracdo do plano de exploracédo de
estabelecimentos de restauracao e bebidas ou de salas de danca, observam-
se as seguintes disposicdes:
1) Caso a alteracdo ndo implique a execucdo de obras ou implique a
execucao de obras isentas de licenciamento de obras nos termos da alinea
3) do n.°3 do artigo 7.©da Lei n.°14/2021 e as quais se aplique o regime
de comunicacdo prévia, a alteracdo do plano de exploracdo tem de ser
previamente comunicada a entidade competente;
2) Caso a alteracdo implique a execucdo de obras sujeitas ao
licenciamento de obras, a alteracdo do plano de exploracdo tem de ser
previamente autorizada pela entidade competente.
2. Entende-se por plano de exploracdo a que se refere o nimero anterior a
organizacao fwica, as instalaces e 0s equipamentos do estabelecimento.

Artigo 9.°©

Plano de exploracdo do estabelecimento
1. O plano de exploracdo do estabelecimento inclui o ambito de
exploracdo, a organizacdo fkica, as instalaces e os equipamentos do
estabelecimento.
2. O plano de exploracdo do estabelecimento esta sujeito a aprovacao ou
ao registo da entidade competente no procedimento de pedido de licencga
ou de registo.
3. Sempre que se pretenda proceder a alteracdo do plano de exploracéo do
estabelecimento ja aprovado ou registado, observam-se as seguintes
disposicdes:
1) Caso ndo implique a execucdo de obras ou implique a execucdo de
obras isentas do licenciamento de obras nos termos da alinea 3) do n.°3
do artigo 7.2 da Lei n.© 14/2021 e as quais se aplique o regime de
comunicacdo prévia, a alteracdo do plano tem de ser previamente
comunicada a entidade competente;
2) Caso implique a execucdo de obras sujeitas ao licenciamento de
obras, a alteracéo do plano tem de ser previamente aprovada pela entidade
competente.

Artigo 9.°
Prazo de validade e renovagao da licenca e do registo

Artigo 10.°©
Prazo de validade e renovacéo da licenca e do registo
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1. A licenca e a certiddo de registo sdo validas por dois anos, contados a
partir da data da sua emissdo, sendo renovaveis bienalmente nos anos
subsequentes.

2. Os pedidos de renovacéo da licenca e do registo tém de ser apresentados
nos 90 dias que antecedem o termo do prazo de validade.

1. A licenca e o registo sdo validos por dois anos, contados a partir da data
da emissdo da licenca e da certiddo de registo, sendo renovaveis
bienalmente nos anos subsequentes.

2. Os pedidos de renovacéo da licenca e do registo tém de ser apresentados
nos 90 dias que antecedem o termo do prazo de validade.

Artigo 10.°©
Alteracdo do titular da licenca ou do registo

1. A alienacdo da empresa comercial € comunicada a entidade competente
no prazo de 20 dias Uteis a contar da ocorréncia do facto.

2. A comunicacao referida no nimero anterior é feita pela pessoa singular
ou pessoa colectiva que tenha adquirido os direitos, sendo a alteracdo
averbada pela entidade competente na licenga, licenca provisoria ou
certiddo de registo.

Artigo 11.°©
Alteracdo do titular da licenca ou do registo

1. A alienacdo da empresa comercial € comunicada a entidade competente
no prazo de 20 dias Uteis a contar da ocorréncia do facto.

2. A comunicacao referida no nimero anterior é feita pela pessoa singular
ou pessoa colectiva que tenha adquirido os direitos, sendo a alteracdo
averbada pela entidade competente na licencga, licenca provisoria ou
certiddo de registo.

Artigo 11.°©

Cancelamento da licenca ou do registo
1. A entidade competente cancela a licenca ou o registo em qualquer uma
das seguintes situagoes:
1) A pedido do titular da licencga ou do registo;
2) No termo do prazo de validade da licenga ou do registo, sem que
tenha sido apresentado o pedido de renovacao;
3) A pedido do proprietario do imdvel onde se insere o estabelecimento,

Artigo 12.°©

Cancelamento da licenca ou do registo
1. A entidade competente cancela a licencga ou o registo em qualquer uma
das seguintes situagoes:
1) A pedido do titular da licenga ou do registo;
2) No termo do prazo de validade da licenca ou do registo, sem que
tenha sido apresentado o pedido de renovacéo;
3) A pedido do proprietario do imével onde se insere o estabelecimento,
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mediante a apresentacdo a entidade competente de prova que ateste que o
titular da licenca ou do registo deixou de ter o direito ao gozo do local,

4)
superior a 90 dias, seguidos ou interpolados, dentro do prazo de validade

Em caso de encerramento do estabelecimento por um periodo

da licenca ou do registo, salvo tratando-se de qualquer das seguintes
situacoes:

(1) Suspensao da actividade por alteracéo do plano de exploracéo;

(2) Encerramento do estabelecimento resultante de situacBes de saude
publica, emergéncia ou catastrofe natural ou por aplicacdo de pena ou
sancado acessoria;

(3) Aceitacdo, pela entidade competente, do motivo da suspensdo da
actividade;

5) Quando, decorrido o prazo de prorrogacdo de medida cautelar, o
estabelecimento ainda ndo preencha as condicdes para abertura ao publico;
6) Por morte do titular da licenca ou do registo, no caso de pessoa

singular, salvo se 0s seus sucessores requererem, no prazo de 90 dias a
contar da data do Obito, a alteracdo da titularidade da licenca ou do registo;
7)
colectiva.

2. A pendéncia de uma accdo judicial, instaurada pelo interessado, que
tenha por objecto o direito ao gozo do local ndo prejudica a aplicagdo do

Por extincdo do titular da licenga ou do registo, no caso de pessoa

mediante a apresentacdo a entidade competente de prova que ateste que o
titular da licenca ou do registo deixou de ter o direito a ocupacéo do local,
4) Em caso de encerramento do estabelecimento por um periodo
superior a 90 dias seguidos, dentro do prazo de validade da licenca ou do
registo, salvo tratando-se de qualquer uma das seguintes situacoes:

(1) Suspensao da actividade por alteracdo do plano de exploracéo;

(2) Encerramento do estabelecimento resultante de situacBes de salde
publica, emergéncia ou catastrofe natural ou por aplicacdo de pena ou
sancao acessoria;

(3) Aceitacdo, pela entidade competente, do motivo da suspensdo da
actividade;

5) Quando, decorrido o prazo de prorrogacdo de medida cautelar, o
estabelecimento ainda ndo preencha as condicBes para abertura ao publico;
6) Por morte do titular da licenca ou do registo, no caso de pessoa
singular, salvo se 0s seus sucessores requererem, no prazo de 90 dias a
contar da data do 6bito, a alteracéo da titularidade da licenca ou do registo;
7) Por extincdo do titular da licenca ou do registo, no caso de pessoa
colectiva.

2. A pendéncia de uma accdo judicial, instaurada pelo interessado, que
tenha por objecto o direito a ocupacdo do local ndo prejudica a aplicacio
do disposto na alinea 3) do numero anterior.
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disposto na alinea 3) do nimero anterior.

3. Na situacao referida na alinea 6) do n.°1, 0 sucessor que requeira a
alteracdo da titularidade da licenca ou do registo pode manter, mediante
autorizacdo da entidade competente, as operacGes do estabelecimento
durante o periodo em que decorre 0 procedimento de alteracdo, sendo
considerado, durante este periodo, titular da licenca ou do registo.

3. Na situacdo referida na alinea 6) do n.°1, o sucessor que requeira a
alteracdo da titularidade da licenca ou do registo pode manter, mediante
autorizacdo da entidade competente, as operacdes do estabelecimento
durante o periodo em que decorre o procedimento de alteracdo, sendo
considerado, durante este periodo, titular da licenca ou do registo.

Artigo 13.°
Pedido e plataforma electrénica

1. As formalidades e os actos relacionados com o pedido da licenca e do
registo e com a alteracdo do plano de exploracdo do estabelecimento,
nomeadamente a apresentacdo de pedidos, o carregamento de documentos,
a recepcdo de notificacbes e 0 pagamento de taxas, sdo realizados através
da plataforma electronica uniformizada, doravante designada por
plataforma electrénica.
2. Ap0s a apresentacdo, por via electronica e com sucesso, do formulario
de pedido devidamente preenchido e dos respectivos documentos, €
emitida automaticamente pela plataforma electronica uma mensagem
electrénica referente & apresentacdo, considerando-se como data de
apresentacdo do pedido a data airegistada.
3. Para efeitos de notificagdo, tém efeito juridico correspondente ao de
domicilio a plataforma electrénica, bem como o endereco electronico

Artigo 13.°
Plataforma electronica

1. As formalidades e os actos relacionados com os pedidos de licenca e de
registo e com a alteracdo do plano de exploracdo do estabelecimento,
nomeadamente a apresentacao de pedidos, o carregamento de documentos,
a recepcao de notificaches e 0 pagamento de taxas, séo realizados através
da plataforma electronica uniformizada, doravante designada por
plataforma electrénica.
2. Ap0s a apresentacdo, por via electronica e com sucesso, do formulario
de pedido devidamente preenchido e dos respectivos documentos, é
emitida automaticamente pela plataforma electronica uma mensagem
electronica referente a apresentacdo, considerando-se como data de
apresentacdo do pedido a data airegistada.
3. Para efeitos de notificagdo, tém efeito juridico correspondente ao de
domicilio a plataforma electrénica, bem como o endereco electronico
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indicado pelo requerente na conta de utilizador criada nessa plataforma
para recepcao de notificacdes electronicas, o qual pode consistir em
endereco de correio electronico disponibilizado pelos servicos publicos,
aplicacdo indicada pelos servigos publicos e instalada em dispositivo
electronico sob controlo do interessado ou tecnologia equivalente.

4. Caso, devido a necessidade de manutencdo da plataforma electronica ou
por outras razdes técnicas imprevisiveis, o funcionamento da plataforma
se encontre suspenso no dia em que termina 0 prazo em causa,
independentemente da duracdo da suspensdo, o prazo é prorrogado para o
primeiro dia Util seguinte a recuperacao do seu funcionamento.

indicado pelo requerente na conta de utilizador criada nessa plataforma
para recepcao de notificagbes electronicas, o qual pode consistir em
endereco de correio electronico disponibilizado pelos servigos publicos,
aplicacdo indicada pelos servicos publicos e instalada em dispositivo
electronico sob controlo do interessado ou tecnologia equivalente.

4. Caso, devido a necessidade de manutencdo da plataforma electrénica ou
por outras razdes técnicas imprevisiveis, o funcionamento da plataforma
se encontre suspenso no dia em que termina O prazo em causa,
independentemente da duracédo da suspenséo, o prazo é prorrogado para o
primeiro dia Util seguinte ao da recuperacdo do seu funcionamento.

CAPITULO I CAPITULO I
Funcionamento dos estabelecimentos Regime de funcionamento dos estabelecimentos
Artigo 14.°© Artigo 14.°©
Afixacéo Exibicao

O original da licenca, da licenca provisoria ou da certiddo de registo é
afixado em local bem visivel do estabelecimento, ou é disponibilizado o
respectivo titulo digital para consulta de acordo com o regime juridico da
governacdo electrénica.

O original da licenca, da licenca provisoria ou da certiddo de registo ou o
respectivo titulo digital é exibido em local bem visivel do estabelecimento.

Artigo 15.°©
Livre acesso e permanéncia
O acesso e a permanéncia do publico nos estabelecimentos séo livres e ndo

Artigo 15.°©
Proibicéo de restricao de acesso e permanéncia
O acesso e a permanéncia do publico nos estabelecimentos séo livres e é
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€ permitida a pratica de actos que os restrinjam, salvo o disposto no artigo
seguinte.

proibida a sua restricdo, salvo o disposto nos dois artigos seguintes.

Artigo 16.°
Proibicao de acesso ou permanéncia
Pode ser recusado 0 acesso ou a permanéncia nos estabelecimentos a quem
perturbe o seu normal funcionamento, designadamente a quem:

1) Nao tiver o propdsito de adquirir bens ou servicos que constituam
objecto da actividade do estabelecimento;

2) Abusar de bebidas alcoolicas;

3) Consumir drogas;

4) N@&o observar as normas de higiene, moral e ordem publica, ou tiver

comportamentos que perturbem a tranquilidade das demais pessoas no
estabelecimento;

5) Vender quaisquer bens sem autorizacdo do responsavel pelo
estabelecimento;

6) Entrar na zona de servico ou em areas reservadas sem autorizacéo do
responsavel pelo estabelecimento;

7) Introduzir no estabelecimento armas de fogo ou substéncias
explosivas, inflaméaveis, perigosas, toxicas, insalubres ou malcheirosas;
8) Se fizer acompanhar de animais, salvo em qualquer uma das
seguintes situagdes:

Artigo 16.°©
Recusa de acesso ou permanéncia
Pode ser recusado 0 acesso ou a permanéncia nos estabelecimentos a quem
perturbe o seu normal funcionamento nas seguintes situagoes:
1)
objecto da actividade do estabelecimento;

Na&o tiver o propdsito de adquirir bens ou servicos que constituam

2) Abusar de bebidas alcoolicas;
3) Consumir drogas;
4) N&o observar as normas de higiene, moral e ordem publica, ou tiver

comportamentos que perturbem a tranquilidade das demais pessoas no
estabelecimento;

5) Vender quaisquer bens sem autorizacdo do responsavel pelo
estabelecimento;
6) Entrar na zona de servigo ou em areas reservadas sem autorizacédo do

responsavel pelo estabelecimento;

7) Introduzir no estabelecimento armas de fogo ou substancias
explosivas, inflamaveis, perigosas, toxicas, insalubres ou malcheirosas,
salvo disposicdo legal em contrério;

8) Se fizer acompanhar de animais, salvo em qualquer uma das

13




Proposta de lei intitulada “Lei da actividade de restauracio e bebidas e respectivos estabelecimentos”
Mapa comparativo entre a 1.” versao e a 2.” versdo enviada a AL

1.2versdo enviada a Assembleia Legislativa

2.2versdo enviada a Assembleia Legislativa

(1) Se fizer acompanhar de céo-guia;

(2) Se fizer acompanhar de animais permitidos pelas regras de acesso e
permanéncia no estabelecimento devidamente publicitadas pelo mesmo;
9) Na&o observar as regras de acesso e permanéncia no estabelecimento
devidamente publicitadas pelo mesmo.

seguintes situacdes:

(1) Se fizer acompanhar de céo-guia;

(2) Se fizer acompanhar de animais permitidos pelas regras de acesso e
permanéncia no estabelecimento devidamente publicitadas pelo mesmo;
9) Na&o observar as outras regras de acesso e permanéncia no
estabelecimento devidamente publicitadas pelo mesmo.

Artigo 17.°©
Proibicao de acesso ou permanéncia em salas de danca
E proibida a entrada ou permanéncia de menores de 18 anos em salas de
danca.

Artigo 17.°©
Proibicao de acesso ou permanéncia em salas de danca
E proibida a entrada ou permanéncia de menores de 18 anos em salas de
danca.

Artigo 18.°
Horario de funcionamento das salas de danca
O horério de funcionamento das salas de danca e as respectivas alteracbes
sdo aprovados pela DST, ouvido o CPSP.

Artigo 18.°©
Horario de funcionamento das salas de danca
O horério de funcionamento das salas de danca e as respectivas alteraces
sdo aprovados pela DST, ouvido o CPSP.

Artigo 19.°©
Higiene e seguranca alimentar
1. Os estabelecimentos tém de ser mantidos, a todo o tempo, em boas
condicbes de higiene e seguranga alimentar, em observancia das
respectivas normas aplicaveis.
2. Em matéria de higiene e seguranga alimentar, sdo proibidas,
designadamente, as seguintes situacoes:

Artigo 19.°©
Higiene, seguranca alimentar e manutencao das instalacdes
1. Os estabelecimentos tém de ser mantidos, a todo o tempo, em boas
condicbes de higiene e seguranga alimentar, em observancia das
respectivas normas aplicaveis.
2. As instalagcbes e os equipamentos dos estabelecimentos devem ser
mantidos nas devidas condigdes de apresentacdo, bom funcionamento e
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1) Utilizar alimentos que ndo estejam devidamente protegidos,
conservados ou que tenham excedido os respectivos prazos de validade;
2)  Cuspir nas zonas de manipulacdo e preparacdo ou de armazenamento
de alimentos, ou tossir ou espirrar sem cobrir 0 nariz e a boca;

3) Manipulacdo ou preparacdo de alimentos em contacto com 0s
pavimentos;

4) Captar dgua com origem diferente da rede publica ou utilizar agua
potavel engarrafada que n&o observe as exigéncias de higiene;

5) Inexisténcia de recipientes para recolha de lixo ou acumulacéo de
detritos, lixos ou residuos alimentares em quantidade que exceda a
capacidade do recipiente;

6) Armazenar loucas e utensilios em locais que ndo oferecam condicbes
de higiene;

7) Existéncia de objectos de uso pessoal em contacto com as zonas de
manipulacdo e preparacdo ou de armazenamento de alimentos;

8) Existéncia de instalacbes ou equipamentos em mau estado de
conservacao ou funcionamento ou com sujidade, gorduras ou detritos;

9) A emissdo de fumos gordurosos provenientes do respectivo sistema
de exaustdo de fumos gordurosos esteja em desconformidade com as
instrugdes sobre o controlo de fumos gordurosos dos respectivos
estabelecimentos, publicadas pela Direccdo dos Servigos de Proteccao

limpeza, devendo ser prontamente reparadas as deterioracOes e avarias
verificadas.

3. Para garantia das condicbes de higiene e seguranca alimentar, sdo
proibidas, designadamente, as seguintes situagdes:

1) Utilizar ou fornecer alimentos que ndo estejam devidamente
protegidos ou conservados, ou que tenham excedido 0s respectivos prazos
de validade;

2) Praticar actos que nao satisfacam as condi¢des de higiene nas zonas
de manipulacdo e preparacdo ou de armazenamento de alimentos,
designadamente cuspir ou tossir ou espirrar sem cobrir 0 nariz e a boca;
3) Nao satisfazer as condicBes de higiene na manipulacdo ou preparacao
de alimentos, designadamente colocar alimentos em contacto directo com
0S pavimentos;

4) Captar agua com origem diferente da rede publica ou utilizar agua
potavel engarrafada que ndo observe as exigéncias de higiene;

5) Inexisténcia de recipientes para recolha de lixo ou acumulacéo de
detritos, lixos ou residuos alimentares em quantidade que exceda a
capacidade do recipiente;

6) Armazenar utensilios de refeicdo e utensilios usados na manipulacéo
ou preparacgéo de alimentos em locais que ndo satisfacam as condicoes de
higiene;
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Ambiental na sua pagina electronica;

10) Existéncia de utensilios partidos ou oxidados, ou com sujidade,
gorduras ou detritos;

11) Existéncia de condicBes que propiciem infestacdo por roedores ou
insectos;

12) Inexisténcia nas casas de banho de papel higiénico, sabonete ou sabdo
l'iquido e toalhas descartaveis ou secadores de mao.

Artigo 20.°
Manutencéo das instalacdes
As instalacbes e 0s equipamentos dos estabelecimentos devem ser
mantidos nas devidas condigbes de apresentacdo, funcionamento e
limpeza, devendo ser prontamente reparadas as deterioracOes e avarias
verificadas.

7)  Colocar ou guardar objectos de uso pessoal nas zonas de manipulacéo
e preparacdo ou de armazenamento de alimentos;

8) Existéncia de instalacbes ou equipamentos de drenagem em mau
estado de conservacdo ou que nao mantenham o seu normal
funcionamento ou com sujidade, gorduras ou detritos;

9) A emissdo de fumos gordurosos provenientes do sistema de exaustao
de fumos gordurosos esteja em desconformidade com as instrugdes sobre
o controlo de fumos gordurosos dos respectivos estabelecimentos,
publicadas pela Direccdo dos Servicos de Proteccdo Ambiental na sua
pagina electrénica;

10) Existéncia de utensilios de refeicdo partidos ou oxidados, ou com
sujidade, gorduras ou detritos;

11) Existéncia de condicbes que propiciem infestacdo por roedores ou
insectos;

12) Inexisténcia nas casas de banho de papel higiénico, sabdo ou sabonete
liquido e toalhas descartaveis ou secadores de maos.

CAPITULO IV CAPITULO IV
Inspeccio e fiscalizagao Inspeccéo e fiscalizagao
Artigo 21.°© Artigo 20.°©

Inspeccéo e dever de colaboracio
1. A inspeccdo ao estabelecimento tem por objecto verificar a qualidade e

Inspeccéo e dever de colaboracio
1. A inspeccdo ao estabelecimento tem por objecto a verificacdo da
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o funcionamento das suas instalacbes e equipamentos e a sua
conformidade ou ndo com o tipo autorizado.

2. No exerckio das funcbes de inspeccdo, o pessoal da entidade
competente, devidamente identificado, pode aceder a todas as instalacdes
publicas ou de servico, bem como solicitar aos estabelecimentos a
prestacdo de informacoes e a entrega de documentos e outros elementos
que se mostrem necessarios.

3. O pessoal da entidade competente, no exercicio das funcBes de
inspeccdo, goza de poderes de autoridade publica e pode solicitar, nos
termos legais, as autoridades policiais a colaboracdo que se mostre
necessaria, designadamente para efeitos de investigacdo e nos casos de
oposicao ou resisténcia ao exercicio das suas funcdes.

qualidade e do funcionamento das suas instalaces e equipamentos e a sua
conformidade ou ndo com o tipo autorizado.

2. No exercikio das funcbes de inspeccdo, o pessoal da entidade
competente, devidamente identificado, pode aceder a todas as instalagcdes
publicas ou de servico, bem como solicitar aos estabelecimentos a
prestacdo de informacdes e a entrega de documentos e outros elementos
que se mostrem necessarios.

3. O pessoal da entidade competente, no exercicio das funcdes de
inspeccdo, goza de poderes de autoridade publica e pode solicitar, nos
termos legais, as autoridades policiais, a colaboracdo que se mostre
necessaria, designadamente para efeitos de investigacdo e nos casos de
oposicao ou resisténcia ao exercicio das suas funcdes.

Artigo 22.°
Medida cautelar de encerramento de estabelecimento

1. A entidade competente pode ordenar o encerramento do
estabelecimento, por um periodo de um a seis meses, com aposicao de selo
e a indicacdo de que a quebra deste € punida nos termos do disposto no
artigo 320.2do Cadigo Penal, quando se verifique indicio bastante de que
0 suspeito da infracgdo praticou qualquer uma das seguintes infraccoes:
1) Infraccédo prevista na alinea 1) do artigo 26.°,

2) Infraccdo prevista na alinea 3) do artigo 26.S quando esteja em causa

Artigo 21.°©
Medida cautelar de encerramento de estabelecimento

1. A entidade competente pode ordenar o encerramento do
estabelecimento, por um periodo de um a seis meses, com aposicao de selo
e a indicacao de que a quebra deste € punida nos termos do disposto no
artigo 320.2do Cadigo Penal, quando se verifique indicio bastante de que
0 suspeito da infracgdo praticou qualquer uma das seguintes infraccoes:
1) Infraccéo prevista na alinea 1) do artigo 25.°,

2) Infraccdo prevista na alinea 2) do artigo 25.9 se a infracg&o prejudicar
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a violacéo do disposto no artigo 12.°ou o exercicio de actividades fora do
ambito do plano de exploracdo, se as alteracGes prejudicarem o normal
funcionamento do estabelecimento;

3) Infraccdo prevista na alinea 5) do artigo 26.9 se da infraccao resultar
risco para a saude publica ou para a seguranca alimentar.

2. A medida cautelar pode ser prorrogada por um periodo maximo de seis
meses, desde que devidamente justificado.

o normal funcionamento do estabelecimento;

3) Infraccdo prevista na alinea 6) do artigo 25.9 se da infracco resultar
risco para a saude publica ou para a seguranca alimentar.

2. A medida cautelar pode ser prorrogada por um periodo maximo de seis
meses, desde que devidamente justificado.

Artigo 23.°

Levantamento do selo e cessacdo da medida cautelar
1. A medida cautelar aplicada nos termos do disposto na alinea 1) do n.°1
do artigo anterior caduca quando seja emitida ao estabelecimento a
licenca, a licenca provisoria ou a certid&@o de registo.
2. A medida cautelar é revogada pela entidade competente em qualquer
uma das seguintes situacoes:
1) Se aplicada nos termos do disposto na alinea 1) do n.°1 do artigo
anterior, a pedido do proprietario do imdvel onde se insere o
estabelecimento, mediante a apresentacdo a entidade competente de prova
que ateste que o responsavel pelo exercicio ilegal da actividade deixou de
ter o direito ao gozo do local,
2) Se aplicada nos termos do disposto na alinea 2) do n.°1 do artigo
anterior:

Artigo 22.°

Levantamento do selo e cessacdo da medida cautelar
1. O selo pode ser provisoriamente levantado pela entidade competente a
pedido do interessado, com apresentacdo de justificacéo.
2. A medida cautelar aplicada nos termos do disposto na alinea 1) do n.°1
do artigo anterior caduca quando seja emitida ao estabelecimento a
licenca, a licenca provisoria ou a certiddo de registo.
3. A medida cautelar é revogada pela entidade competente em qualquer
uma das seguintes situacoes:
1) Se aplicada nos termos do disposto na alinea 1) do n.°1 do artigo
anterior, a pedido do proprietario do imével onde se insere o
estabelecimento, mediante a apresentacdo a entidade competente de prova
que ateste que o responsavel pelo exercicio ilegal da actividade deixou de
ter o direito a ocupacao do local;
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(1) Tratando-se de situacOes sujeitas a comunicacdo a entidade
competente nos termos do disposto na alinea 1) do n.°1 do artigo 12.9
quando seja confirmado por esta que o estabelecimento pode retomar o
funcionamento normal em conformidade com o plano de exploracdo
apresentado posteriormente ou que foi reposto o estado em conformidade
com o plano de exploracéo original;

(2) Tratando-se de situagbes sujeitas a autorizacdo da entidade
competente nos termos do disposto na alinea 2) do n.°1 do artigo 12.°
quando seja confirmado, mediante vistoria realizada pela entidade
competente, que o estabelecimento estd em conformidade com o novo
plano de exploracdo autorizado ou que foi reposto o estado em
conformidade com o plano de exploracéo original;

3) Se aplicada nos termos do disposto na alinea 3) do n.°1 do artigo
anterior, quando seja confirmada pela entidade competente a inexisténcia
do risco referido nesta alinea.

3. Para efeitos do disposto nas alineas 2) e 3) do nimero anterior, o selo
pode, a pedido do interessado, ser provisoriamente levantado pela entidade

competente.

4. A decisdo € notificada pela entidade competente ao interessado no prazo
de cinco dias Uteis a contar da data da mesma.

2) Se aplicada nos termos do disposto na alinea 2) do n.°1 do artigo
anterior:

(1) Tratando-se do ndo preenchimento do disposto no n.°1 do artigo 6.9,
quando seja confirmado que o estabelecimento satisfaz os respectivos
requisitos técnicos;

(2) Tratando-se de situacbes sujeitas a comunicacdo a entidade
competente nos termos do disposto na alinea 1) do n.°3 do artigo 9.9
quando seja confirmado por esta que o estabelecimento pode retomar o
funcionamento normal em conformidade com o plano de exploracéo
apresentado posteriormente ou que foi reposto o estado do
estabelecimento em conformidade com o plano de exploracédo original;
(3) Tratando-se de situacOes sujeitas a aprovacao da entidade competente
nos termos do disposto na alinea 2) do n.°3 do artigo 9. quando seja
confirmado, mediante vistoria realizada pela entidade competente, que o
estabelecimento estd em conformidade com o novo plano de exploracédo
aprovado ou que foi reposto o estado do estabelecimento em conformidade
com o plano de exploracéo original;

3) Se aplicada nos termos do disposto na alinea 3) do n.°1 do artigo
anterior, quando seja confirmada pela entidade competente a inexisténcia
do risco referido nesta alinea.

4. A decisdo a que se refere o presente artigo é notificada pela entidade
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competente ao interessado no prazo de cinco dias Uteis a contar da data da

mesma.

CAPITULO V CAPITULO V
Regime sancionatorio Regime sancionatdrio
SECCAOI SECCAOI
Responsabilidade penal Responsabilidade penal
Artigo 24.° Artigo 23.°

Crime de desobediéncia
Incorre no crime de desobediéncia:
1) Quem se opuser as acgdes de inspeccao a efectuar nos termos do
disposto no n.°2 do artigo 21.° pelo pessoal da entidade competente no
exercicio das suas funcdes;
2) Quem ndo cumprir ou obstar a execucdo da medida cautelar de
encerramento de estabelecimento pelo pessoal da entidade competente que
esteja no exercicio das suas funcdes nos termos do disposto no n.°1 do
artigo 22.°

Crime de desobediéncia
Incorre no crime de desobediéncia:
1) Quem se opuser as acgdes de inspeccao a efectuar nos termos do
disposto no n.°2 do artigo 20.° pelo pessoal da entidade competente no
exercicio das suas funcgoes;
2) Quem ndo cumprir ou obstar a execucdo da medida cautelar de
encerramento de estabelecimento pelo pessoal da entidade competente que
esteja no exercicio das suas funcbes nos termos do disposto no n.°1 do
artigo 21.°

Artigo 25.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas ou entidades
equiparadas
1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as
associacbes sem personalidade juridica e as comissdes especiais séo

Artigo 24.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas ou entidades
equiparadas
1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as
associacGes sem personalidade juridica e as comissdes especiais séo
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responsaveis pela prética do crime previsto na presente lei, quando
cometido em seu nome e no seu interesse colectivo:

1) Pelos seus 6rgdos ou representantes;

2) Por uma pessoa sob a autoridade dos 6rgdos ou representantes
referidos na alinea anterior, quando a préatica do crime se tenha tornado
possivel em virtude de uma violacdo dolosa dos deveres de vigilancia ou
controlo que Ihes incumbem.

2. E excluida a responsabilidade referida no nimero anterior quando o
agente tiver actuado contra ordens ou instrucfes expressas de quem de
direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

responsaveis pela prética do crime previsto na presente lei, quando
cometido em seu nome e no seu interesse colectivo:

1) Pelos seus 6rgdos ou representantes;

2) Por uma pessoa sob a autoridade dos érgdos ou representantes
referidos na alinea anterior, quando a prética do crime se tenha tornado
possivel em virtude de uma violacdo dolosa dos deveres de vigilancia ou
controlo que Ihes incumbem.

2. E excluida a responsabilidade referida no nimero anterior quando o
agente tiver actuado contra ordens ou instrucdes expressas de quem de
direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

SECCAO I SECCAO1I
Sancfes administrativas Sancfes administrativas
Artigo 26.° Artigo 25.°©

InfraccBes administrativas
Constitui infracgdo administrativa sancionada com multa:
1) A violag&o do disposto no artigo 4.°
(1) De 20 000 a 150 000 patacas, quando o estabelecimento seja aberto
ao publico antes da emiss&o da licenca, da licenca provisoria ou da certiddo
de registo, tendo ja sido apresentado a entidade competente o respectivo

Infracgdes administrativas
Constitui infracgdo administrativa sancionada com multa:
1) A violag&o do disposto no artigo 4.©
(1) De 20 000 a 150 000 patacas, quando o estabelecimento seja aberto
ao publico antes da emisséo da licenca, da licenga provisoria ou da certidao
de registo, tendo ja sido apresentado a entidade competente o respectivo
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pedido;

(2) O dobro dos limites minimo e maximo da multa referida na subal inea
anterior, quando o estabelecimento seja aberto ao publico sem que tenha
sido apresentado qualquer pedido de licenca ou registo a entidade
competente;

2) De 10000 a 20 000 patacas, a violacédo do disposto no n.°4 do artigo
7.9 no artigo 8.9 no n.°1 do artigo 10.°0u no artigo 15.9,

3) De 15 000 a 50 000 patacas, 0 ndo preenchimento dos requisitos
técnicos referidos no n.°1 do artigo 6.° a violagcdo do disposto no artigo
12.9%0u o exercicio de actividades fora do &mbito do plano de exploracgéo;

4) De 50 000 a 70 000 patacas, a violacdo do disposto nos artigos 17.°©
ou 18.°
5) De 10 000 a 30 000 patacas, a violacdo do disposto no n.°1 e nas

alineas 1) a 11) do n.°2 do artigo 19.°,
6) De 5000 a 10 000 patacas, a violacdo do disposto no artigo 14.S na
alinea 12) do n.©2 do artigo 19.°0ou no artigo 20.°

pedido;

(2) De montante igual ao dobro dos limites minimo e maximo da multa
referida na subalinea anterior, quando o estabelecimento seja aberto ao
publico sem que tenha sido apresentado qualquer pedido de licencga ou de
registo a entidade competente;

2) De 15 000 a 50 000 patacas, o ndo preenchimento pelo
estabelecimento dos requisitos técnicos referidos no n.°1 do artigo 6.°ou
a alteracdo do plano de exploracdo em violacdo do disposto no n.°3 do
artigo 9.

3) De 10000 a 20 000 patacas, a violacdo do disposto no n.°3 do artigo
7.9 no artigo 8. no n.°1 do artigo 11.°0ou no artigo 15.9,

4) De 5000 a 10 000 patacas, a violacao do disposto no artigo 14.°ou
no n.°2 ou na alinea 12) do n.°3 do artigo 19.°,

5) De 50 000 a 70 000 patacas, a violacdo do disposto nos artigos 17.°©
ou 18.°

6) De 10 000 a 30 000 patacas, a violacdo do disposto no n.°1 ou de
qualquer uma das alineas 1) a 11) do n.°3 do artigo 19.°

Artigo 27.°
Concurso de infracgbes administrativas
Caso um facto constitua simultaneamente uma infraccdo administrativa
prevista na presente lei e uma outra prevista noutro diploma legal, é apenas

Artigo 26.°
Concurso de infracgbes administrativas
Caso um facto constitua simultaneamente uma infraccdo administrativa
prevista na presente lei e uma outra prevista noutro diploma legal, é apenas
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sancionada a infraccdo administrativa que estabeleca multa de limite
méaximo mais elevado.

sancionada a infraccdo administrativa que estabeleca uma multa de limite
méaximo mais elevado.

Artigo 28.°

Procedimento sancionatorio
1. Se um agente de fiscalizacdo da entidade competente verificar qualquer
infraccdo a presente lei, deve elaborar auto de notikia.
2. Sempre que o CPSP verifique qualquer infraccdo, no ambito da
fiscalizacao referida no n.©5 do artigo 3.%, elabora auto de noticia e remete-
0 aDST.
3. Do auto de noticia devem constar a identificacdo do suspeito da
infraccdo, o local, data e hora da ocorréncia da infraccdo, a prova, a
indicacdo da infraccdo, bem como as disposicdes legais violadas.
4. O presidente do CA ou o director da DST deve, de acordo com 0 auto
de noticia, decidir sobre a deducdo ou ndo de acusacdo e notificar o
suspeito da infraccéo.
5. Na notificacdo da acusacdo € fixado um prazo de 15 dias para que o
suspeito da infracgéo apresente a sua defesa.
6. Findo o prazo referido no nimero anterior, o presidente do CA ou 0
director da DST determina a aplicagdo de sangdo ou o arquivamento do
processo, mandando notificar o acusado da sua deciséo.

Artigo 27.°©

Procedimento sancionatorio
1. Se um agente de fiscalizacdo da entidade competente verificar qualquer
infraccdo a presente lei, deve elaborar auto de noticia.
2. Sempre que o CPSP verifique qualquer infraccdo, no ambito da
fiscalizacao referida no n.©5 do artigo 3.%, elabora auto de noticia e remete-
0 aDST.
3. Do auto de noticia devem constar a identificacdo do suspeito da
infraccdo, o local, data e hora da ocorréncia da infraccdo, a prova, a
indicacdo da infraccdo, bem como as disposicdes legais violadas.
4. O presidente do CA ou o director da DST deve, de acordo com o auto
de noticia, decidir sobre a deducdo ou ndo de acusacdo e notificar o
suspeito da infraccéo.
5. Na notificacdo da acusacdo € fixado um prazo de 15 dias para que o
suspeito da infracgdo apresente a sua defesa.
6. Findo o prazo referido no nimero anterior, o presidente do CA ou 0
director da DST determina a aplicagdo de san¢do ou o arquivamento do
processo, mandando notificar o acusado da sua deciséo.
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Artigo 29.°
Graduacéo das multas
As multas sdo graduadas tendo em conta:
1) A gravidade da infraccdo administrativa;
2) O grau de culpa e os antecedentes do infractor;
3) O dano causado.

Artigo 28.°
Graduacéo das multas
As multas séo graduadas tendo em conta:
1) A gravidade da infraccdo administrativa;
2) O grau de culpa e os antecedentes do infractor;
3) O dano causado.

Artigo 30.°©

Adverténcia
1. Iniciado o procedimento e verificada a existéncia de indicios suficientes
de violacdo do disposto no n.°4 do artigo 7.©, no artigo 8.9 no n.°1 do
artigo 10.° ou nos artigos 12.% 14.°ou 19.% o presidente do CA ou o
director da DST pode, antes de deduzir acusacdo, advertir o suspeito da
infraccdo e fixar um prazo para a sanacdo da irregularidade, quando se
verifiquem as seguintes situacoes:
1) Alirregularidade seja sanavel;
2) Na&o tenha resultado perigo significativo para a seguranca publica, a
salde publica e a seguranca alimentar;
3) O suspeito da infraccdo ndo tenha praticado anteriormente a mesma
infracc@o administrativa ou, embora a tenha praticado, tenha decorrido um
periodo superior a um ano sobre o arquivamento do procedimento que teve
lugar na sequéncia da adverténcia anterior ou sobre a data em que a decisao

Artigo 29.°©

Adverténcia
1. Iniciado o procedimento e verificada a existéncia de indicios suficientes
de violacdo do disposto no n.°3 do artigo 7.©, no artigo 8.9 no n.°3 do
artigo 9.2ou nos artigos 14.2ou 19.6 o presidente do CA ou o director da
DST pode, antes de deduzir acusacdo, advertir o suspeito da infraccéo e
fixar um prazo para a sana¢éo da irregularidade, quando se verifiquem as
seguintes situacdes:
1) Airregularidade seja sanavel;
2) Na&o tenha resultado impacto significativo para a seguranca publica,
a saude publica e a seguranca alimentar;
3) O suspeito da infraccdo ndo tenha praticado anteriormente a mesma
infraccdo administrativa ou, embora a tenha praticado, tenha decorrido um
periodo superior a um ano sobre 0 arquivamento do procedimento que teve
lugar na sequéncia da adverténcia anterior ou sobre a data em que a deciséo
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sancionatoria se tornou inimpugnavel,

4) Nos casos previstos no artigo 19.° ndo tenha sido aplicada, nos
altimos 12 meses, uma adverténcia que determinasse o arquivamento do
procedimento ou uma sancdo pela violagdo de qualquer alinea daquele
artigo.

2. Caso a irregularidade seja sanada pelo suspeito da infraccdo no prazo
fixado, o presidente do CA ou o director da DST determina o
arquivamento do procedimento.

3. Caso a irregularidade ndo seja sanada pelo suspeito da infraccdo no
prazo fixado, € deduzida acusacao e o respectivo procedimento prossegue.
4. A prescricdo do procedimento para aplicacdo das sancBes interrompe-
se com a adverténcia referida no n.°1.

sancionatoria se tornou inimpugnavel,

4) Nos casos previstos no artigo 19.6 ndo tenha sido aplicada, nos
ultimos 12 meses, uma adverténcia que determinasse o arquivamento do
procedimento ou uma sancdo pela violagdo de qualquer alinea daquele
artigo.

2. Caso a irregularidade seja sanada pelo suspeito da infraccdo no prazo
fixado, o presidente do CA ou o director da DST determina o
arquivamento do procedimento.

3. Caso a irregularidade ndo seja sanada pelo suspeito da infraccdo no
prazo fixado, € deduzida acusagao e o respectivo procedimento prossegue.
4. A prescricdo do procedimento para aplicacdo das sancBes interrompe-
se com a adverténcia referida no n.°1.

Artigo 31.°
Responsabilidade pelas infracgdes
1. A responsabilidade pela violacdo do disposto na presente lei recai sobre
o titular da licenca, da licenca provisoria ou do registo.
2. A responsabilidade pelo exercicio ilegal da actividade recai sobre o
responsavel pelo mesmo.

Artigo 30.°©
Responsabilidade pelas infracgdes administrativas
1. A responsabilidade pela violacdo do disposto na presente lei recai sobre
o titular da licenca, da licenca provisoria ou do registo.
2. A responsabilidade pelo exercicio ilegal da actividade sem licenca ou
licencga provisoria ou sem ter efectuado o registo recai sobre a pessoa que
explora o estabelecimento.

Artigo 32.°
Responsabilidade por infraccdo administrativa das pessoas

Artigo 31.°©
Responsabilidade por infraccdo administrativa das pessoas
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colectivas ou entidades equiparadas
1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as
associacdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais S&o
responsaveis pela prética das infraccbes administrativas previstas na
presente lei, quando cometidas em seu nome e no seu interesse colectivo:
1) Pelos seus 6rgdos ou representantes;
2) Por uma pessoa sob a autoridade dos 6rgdos ou representantes
referidos na alinea anterior, quando a pratica da infraccdo administrativa
se tenha tornado possivel em virtude de uma violacéo dolosa dos deveres
de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.
2. E excluida a responsabilidade referida no nimero anterior quando o
agente tiver actuado contra ordens ou instrucbes expressas de quem de
direito.
3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

colectivas ou entidades equiparadas
1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as
associacfes sem personalidade juridica e as comissdes especiais Sao0
responsaveis pela prética das infracgbes administrativas previstas na
presente lei, quando cometidas em seu nome e no seu interesse colectivo:
1) Pelos seus 6rgdos ou representantes;
2) Por uma pessoa sob a autoridade dos érgdos ou representantes
referidos na alinea anterior, quando a préatica da infraccdo administrativa
se tenha tornado possivel em virtude de uma violacdo dolosa dos deveres
de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.
2. E excluida a responsabilidade referida no nimero anterior quando o
agente tiver actuado contra ordens ou instrucdes expressas de quem de
direito.
3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

Artigo 33.°

Reincidéncia
1. Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se reincidéncia
prética de infraccdo administrativa idéntica no prazo de um ano apds a
decisdo sancionatdria administrativa se ter tornado inimpugnavel e desde

a

que entre a prética da infraccdo administrativa e a da anterior ndo tenham

Artigo 32.°©
Reincidéncia
1. Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se reincidéncia a
prética de infraccdo administrativa idéntica no prazo de um ano apos a
decisdo sancionatdria administrativa se ter tornado inimpugnéavel e desde
que entre a prética da infraccio administrativa e a da anterior ndo tenham
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decorrido cinco anos.
2. Em caso de reincidéncia, o limite miimo da multa é elevado de um
quarto e o limite maximo permanece inalterado.

decorrido cinco anos.
2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa é elevado de um
quarto e o limite maximo permanece inalterado.

Artigo 34.°©
Pagamento e cobranca coerciva das multas

1. As multas sdo pagas no prazo de 10 dias Uteis a contar da data da
recepcao da notificacdo da decisdo sancionatoria.

2. Na falta de pagamento voluntario das multas no prazo previsto no
nimero anterior, procede-se a sua cobranga coerciva nos termos do
disposto no processo de execucdo fiscal, através da entidade competente,
servindo de titulo executivo a certiddo da decisdo sancionatoria.

Artigo 33.°
Pagamento e cobranca coerciva das multas

1. As multas sdo pagas no prazo de 10 dias Uteis a contar da data da
recepcao da notificacdo da deciséo sancionatdria.

2. Na falta de pagamento voluntario das multas no prazo previsto no
nimero anterior, procede-se a sua cobranca coerciva nos termos do
disposto no processo de execucdo fiscal, através da entidade competente,
servindo de titulo executivo a certid@o da decisdo sancionatoria.

Artigo 34.°
Dever de reposicdo da legalidade
Sempre que a infraccdo resulte da omissdo de um dever, a aplicacdo de
sancbes e o0 pagamento das multas ndo dispensam o infractor do
cumprimento desse dever.

SECCAO II SECCAO I
Disposi¢fes comuns Disposic¢bes comuns
Artigo 36.° Artigo 35.°©

Responsabilidade pelo pagamento das multas
1. Se o infractor for pessoa colectiva ou entidade equiparada, pelo

Responsabilidade pelo pagamento das multas
1. Se o infractor for pessoa colectiva ou entidade equiparada, pelo

27




Proposta de lei intitulada “Lei da actividade de restauracio e bebidas e respectivos estabelecimentos”
Mapa comparativo entre a 1.” versao e a 2.” versdo enviada a AL

1.2versdo enviada a Assembleia Legislativa

2.2versdo enviada a Assembleia Legislativa

pagamento da multa respondem, solidariamente com aquela, o0s
administradores ou quem por qualquer outra forma a represente, quando
sejam julgados responsaveis pela infraccéo.

2. Se a multa for aplicada a uma associacdo sem personalidade juridica ou
a uma comissao especial, responde por ela o patriménio comum e, na sua
falta ou insuficiéncia, solidariamente, o patrimonio de cada um dos
associados ou membros.

pagamento da multa respondem, solidariamente com aquela, o0s
administradores ou quem por qualquer outra forma a represente, quando
sejam julgados responsaveis pela infraccao.

2. Se a multa for aplicada a uma associacdo sem personalidade juridica ou
a uma comissao especial, responde por ela o patriménio comum e, na sua
falta ou insuficiéncia, solidariamente, o patrimonio de cada um dos
associados ou membros.

CAPITULO VI CAPITULO VI
Disposicoes transitorias e finais Disposicoes transitorias e finais
SECCAOI SECCAOI
Disposices transitorias Disposicoes transitorias
Artigo 37.°© Artigo 36.°

Estabelecimentos similares existentes

1. Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, os restaurantes, as
salas de danca, os bares e os estabelecimentos de comidas e bebidas
licenciados antes da entrada em vigor da presente lei, ao abrigo do
Decreto-Lei n.© 16/96/M, de 1 de Abril, passam a ser regulados pela
presente lei a partir da data da sua entrada em vigor.

2. A DST continua a ser a entidade competente dos restaurantes, salas de
danca e bares referidos no nimero anterior, e 0 IAM continua a ser a
entidade competente dos estabelecimentos de comidas e bebidas referidos

Estabelecimentos similares existentes

1. Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, os restaurantes, as
salas de dancga, os bares e os estabelecimentos de comidas e bebidas
licenciados antes da entrada em vigor da presente lei, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, passam a ser regulados pela
presente lei a partir da data da sua entrada em vigor.

2. A DST continua a ser a entidade competente dos restaurantes, salas de
danca e bares referidos no nimero anterior, e 0 IAM continua a ser a
entidade competente dos estabelecimentos de comidas e bebidas referidos
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no numero anterior.

3. As licencas dos estabelecimentos referidos no n.©1 mantém-se em vigor
até a renovacdo ou substituicdo em virtude de alteracdo dos elementos
nelas constantes e aquando da renovacdo ou substituicdo das licencas, a
DST e o IAM emitem novas licencas em conformidade com os tipos
correspondentes previstos no artigo 39.°

4. Os estabelecimentos referidos no n.° 1 podem manter os requisitos
técnicos originais, porém, a partir da data de entrada em vigor da presente
lei, sempre que forem efectuadas alteracGes ao plano de exploracdo dos
estabelecimentos referidos no n.°1, a entidade competente pode exigir a
realizacdo de trabalhos necessérios para a melhoria das condicBes de satde
publica e de proteccdo ambiental dos estabelecimentos.

5. Aos procedimentos sancionatorios instaurados antes da entrada em
vigor da presente lei contra os restaurantes, as salas de danca, os bares e
0s estabelecimentos de comidas e bebidas continuam a aplicar-se o
Decreto-Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril, e 0 Regulamento da Actividade
Hoteleira e Similar, aprovado pela Portaria n.°83/96/M, de 1 de Abril.

no numero anterior.

3. As licencas dos estabelecimentos referidos no n.©1 mantém-se em vigor
até a sua renovacao ou substituicdo em virtude de alteracdo dos elementos
nelas constantes e, aquando da renovacao ou substituicdo das licencas, a
DST e o IAM emitem novas licencas em conformidade com os tipos
correspondentes previstos no artigo 38.°

4. Os estabelecimentos referidos no n.©1, aos quais ndo se aplica o disposto
no artigo 5.6 podem manter os requisitos técnicos originais, porém, a partir
da data de entrada em vigor da presente lei, sempre que forem efectuadas
alteracdes ao plano de exploracdo desses estabelecimentos, a entidade
competente pode exigir a realizacdo de trabalhos necessérios para a
melhoria das condicBes de saude publica e de proteccdo ambiental dos
estabelecimentos.

5. Aos procedimentos sancionatorios instaurados antes da entrada em
vigor da presente lei relativos aos restaurantes, as salas de danca, aos bares
e aos estabelecimentos de comidas e bebidas continuam a aplicar-se o
Decreto-Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril, e o Regulamento da Actividade
Hoteleira e Similar, aprovado pela Portaria n.°83/96/M, de 1 de Abril.

Artigo 38.°©
Procedimento de licenciamento dos estabelecimentos similares
1. Aos procedimentos de licenciamento dos restaurantes, salas de danca e

Artigo 37.°
Procedimento de licenciamento dos estabelecimentos similares
1. Aos procedimentos de licenciamento dos restaurantes, salas de danca e
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bares iniciados antes da entrada em vigor da presente lei, ao abrigo do
Decreto-Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril, e do Regulamento da Actividade
Hoteleira e Similar, continua a aplicar-se o disposto nesses diplomas
legais.

2. Aos procedimentos de licenciamento dos estabelecimentos de comidas
e bebidas iniciados antes da entrada em vigor da presente lei continua a
aplicar-se o disposto no Decreto-Lei n.© 16/96/M, de 1 de Abril, no
Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar e no Regulamento
Administrativo n.© 16/2003 (Procedimento de licenciamento de
estabelecimentos de comidas e bebidas segundo o regime de agéncia
anica).

3. ADST e o IAM emitem as licencas para os estabelecimentos referidos
nos dois numeros anteriores em conformidade com o0s tipos
correspondentes previstos no artigo seguinte.

4. Sem prejuizo do disposto nos dois ndmeros seguintes,
estabelecimentos referidos nos n.” 1 e 2 passam a ser regulados pela
presente lei a partir da data da emissdo da respectiva licenca, mas a DST
e 0 IAM continuam a ser as entidades competentes dos estabelecimentos
por si licenciados.

5. Os estabelecimentos referidos nos n.* 1 e 2 podem manter os requisitos
técnicos originais, porém, sempre que forem efectuadas alteragdes ao

0S

bares iniciados antes da entrada em vigor da presente lei, ao abrigo do
Decreto-Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril, e do Regulamento da Actividade
Hoteleira e Similar, continua a aplicar-se o disposto nesses diplomas
legais.

2. Aos procedimentos de licenciamento dos estabelecimentos de comidas
e bebidas iniciados antes da entrada em vigor da presente lei continua a
aplicar-se o disposto no Decreto-Lei n.© 16/96/M, de 1 de Abril, no
Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar e no Regulamento
Administrativo n.© 16/2003 (Procedimento de
estabelecimentos de comidas e bebidas segundo o regime de agéncia
anica).

3. ADST e o IAM emitem as licencas para os estabelecimentos referidos
tipos

licenciamento de

nos dois numeros anteriores em conformidade com 0s
correspondentes previstos no artigo seguinte.

4. Sem prejuizo do disposto nos dois ndmeros seguintes,
estabelecimentos referidos nos n.os 1 e 2 passam a ser regulados pela
presente lei a partir da data da emisséo da respectiva licenca, mas a DST

0S

e 0 IAM continuam a ser as entidades competentes dos estabelecimentos
por si licenciados.

5. Os estabelecimentos referidos nos n.os 1 e 2 podem manter 0s requisitos
técnicos originais, porém, sempre que forem efectuadas alteracdes ao
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plano de exploracdo desses estabelecimentos, a entidade competente pode
exigir a realizacao de trabalhos necessarios para a melhoria das condicoes
de higiene publica e de proteccao ambiental dos estabelecimentos.

6. Aos procedimentos sancionatorios instaurados antes da entrada em
vigor da presente lei contra os estabelecimentos referidos nos n. 1 e 2
continua a aplicar-se o disposto no Decreto-Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril,
e no Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar.

plano de exploracdo desses estabelecimentos, a entidade competente pode
exigir a realizacdo de trabalhos necessarios para a melhoria das condicdes
de higiene publica e de proteccao ambiental dos estabelecimentos.

6. Aos procedimentos sancionatorios instaurados antes da entrada em
vigor da presente lei relativos aos estabelecimentos referidos nos n.os 1 e
2 continua a aplicar-se o disposto no Decreto-Lei n.© 16/96/M, de 1 de
Abril, e no Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar.

Artigo 39.°

Tipos correspondentes dos estabelecimentos similares
Aos restaurantes, salas de danca, bares e estabelecimentos de comidas e
bebidas referidos nos dois artigos anteriores aplicam-se, apos a entrada em
vigor da presente lei, 0s seguintes tipos correspondentes:
1)
classe e os estabelecimentos de comidas e bebidas sdo enquadrados no tipo
de estabelecimento de restauracéo e bebidas, com dispensa de quaisquer
formalidades;
2) As salas de danca de luxo e de 1.2classe séo enquadradas no tipo de
sala de danca, com dispensa de quaisquer formalidades.

Os restaurantes de luxo, de 1.2e 2.2classes, os bares de luxo e de 1.2

Artigo 38.°©

Tipos correspondentes dos estabelecimentos similares
Os restaurantes, as salas de dancga, os bares e os estabelecimentos de
comidas e bebidas referidos nos dois artigos anteriores, apos a entrada em
vigor da presente lei, passam a ser enquadrados nos seguintes tipos:
1) Os restaurantes de luxo, de 1.2e 2.2classes, o0s bares de luxo e de 1.2
classe e o0s estabelecimentos de comidas e bebidas no tipo de
estabelecimento de restauracdo e bebidas, com dispensa de quaisquer
formalidades;
2) As salas de danca de luxo e de 1.2classe no tipo de sala de danga,
com dispensa de quaisquer formalidades.

Artigo 40.°©
Estabelecimentos inseridos em prédio urbano sujeito a alteracio de
finalidade

Artigo 39.°
Estabelecimentos inseridos em prédio urbano sujeito a alteracao de
finalidade
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1. Os estabelecimentos de restauracdo e bebidas e as salas de danca
regulados pela presente lei, quando inseridos em prédio urbano cuja
finalidade seja alterada de fins de actividade ndo hoteleira para fins de
actividade hoteleira, passam a ser regulados pela Lei n.°8/2021.

2. A DSSCU comunica oficiosamente ao IAM, enguanto entidade
competente, a alteracdo de finalidade do prédio urbano em que se inserem
os estabelecimentos de restauracdo e bebidas referidos no nimero anterior
e este, no prazo de 30 dias Uteis a contar da recepcao da comunicacdo da
data da emissdo da licenca de utilizacdo, remete a DST 0s processos dos
respectivos estabelecimentos, devidamente numerados e rubricados, a
qual, por sua vez, procede a classificacdo dos estabelecimentos nos termos
do disposto na Lei n.°8/2021, com as devidas adaptacdes, e emite a esses
estabelecimentos novas licencas, com prazo de validade idéntico ao das
licencas ou dos registos originais.

3. A DSSCU comunica oficiosamente a DST, enquanto entidade
competente, a alteracdo de finalidade do prédio urbano em que se inserem
os estabelecimentos de restauracao e bebidas e as salas de danca referidos
no n.°1 e esta, no prazo de 10 dias Uteis a contar da recepcdo da
comunicacdo da data da emissdo da licenga de utilizagdo, emite, nos
termos do disposto na Lei n.© 8/2021, a esses estabelecimentos novas
licengas, com prazo de validade idéntico ao das licencas originais.

1. Os estabelecimentos de restauracdo e bebidas e as salas de danca
regulados pela presente lei, quando inseridos em prédio urbano cuja
finalidade seja alterada de fins de actividade ndo hoteleira para fins de
actividade hoteleira, passam a ser regulados pela Lei n.°8/2021.

2. A DSSCU comunica oficiosamente ao IAM, enquanto entidade
competente, a alteracdo de finalidade do prédio urbano em que se inserem
os estabelecimentos de restauracéo e bebidas referidos no nimero anterior
e este, no prazo de 30 dias Uteis a contar da recepcdo da comunicacao da
data da emissdo da licenca de utilizacdo, remete a DST 0s processos dos
respectivos estabelecimentos, devidamente numerados e rubricados, a
qual, por sua vez, procede a classificacdo dos estabelecimentos nos termos
do disposto na Lei n.°8/2021, com as devidas adaptagdes, e emite a esses
estabelecimentos novas licencas, com prazo de validade idéntico ao das
licencas ou dos registos originais.

3. A DSSCU comunica oficiosamente a DST, enquanto entidade
competente, a alteracdo de finalidade do prédio urbano em que se inserem
0s estabelecimentos de restauracdo e bebidas e as salas de danca referidos
no n.°1 e esta, no prazo de 10 dias Uteis a contar da recepcdo da
comunicacdo da data da emisséo da licenca de utilizacio, emite a esses
estabelecimentos, nos termos do disposto na Lei n.° 8/2021, novas
licencgas, com prazo de validade idéntico ao das licencas originais.
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4. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a partir da data em que
se aplica a Lei n.©8/2021 aos estabelecimentos referidos no n°1, a
alteracdo ao projecto ou plano de exploracdo desses estabelecimentos tem
de observar o disposto naquela lei e os requisitos técnicos estabelecidos
no Regulamento Administrativo n.©44/2021 (Regulamentacdo da Lei da
actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira), realizando-se 0s
trabalhos necessérios para a melhoria das condicBes de higiene publica e
de proteccdo ambiental dos estabelecimentos, conforme as exigéncias da
DST.

5. A partir da data em que se aplica a Lei n.©8/2021 aos estabelecimentos
referidos no n.°1, mesmo que sejam efectuadas alteracBes ao seu projecto
ou plano de exploracdo, esses estabelecimentos podem manter inalterado
0 pé-direito original e, desde que ndo envolva o aumento da sua
capacidade, podem ser igualmente mantidos os requisitos relativos a
composicdo das casas de banho, ndo se aplicando aos estabelecimentos
referidos no n.° 1 as disposi¢des do Regulamento Administrativo n.°
44/2021 relativas a distancia maxima entre o estabelecimento e as casas
de banho.

6. Ao0s instaurados contra  0s
estabelecimentos referidos no n.° 1 antes da alteragcdo da finalidade do
prédio urbano continua a aplicar-se a presente lei, competindo a deciséo

procedimentos  sancionatorios

4. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a partir da data em que
se aplica a Lei n.©8/2021 aos estabelecimentos referidos no n°1, a
alteracdo ao projecto ou plano de exploracdo desses estabelecimentos tem
de observar o disposto naquela lei e os requisitos técnicos estabelecidos
no Regulamento Administrativo n.©44/2021 (Regulamentacéo da Lei da
actividade dos estabelecimentos da industria hoteleira), realizando-se 0s
trabalhos necessarios para a melhoria das condicBes de higiene publica e
de proteccdo ambiental dos estabelecimentos, conforme as exigéncias da
DST.

5. A partir da data em que se aplica a Lei n.©8/2021 aos estabelecimentos
referidos no n.°1, mesmo que sejam efectuadas alteracBes ao seu projecto
ou plano de exploracgéo, esses estabelecimentos podem manter inalterado
0 pé-direito original e, desde que ndo envolva o aumento da sua
capacidade, podem ser igualmente mantidos os requisitos relativos a
composicdo das casas de banho, ndo se aplicando aos estabelecimentos
referidos no n.° 1 as disposi¢des do Regulamento Administrativo n.°
44/2021 relativas a distancia maxima entre o estabelecimento e as casas
de banho.

6. Aos procedimentos sancionatorios instaurados antes da alteracdo da
finalidade do prédio urbano relativos aos estabelecimentos referidos no n.°
1 continua a aplicar-se a presente lei, competindo a decisdo ao IAM ou a
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ao IAM ou a DST, consoante a entidade competente.

7. O 1AM remete os processos a DST no prazo de 10 dias Gteis apds a
decisdo dos procedimentos sancionatdrios referidos no nimero anterior
contra os estabelecimentos de restauracdo e bebidas de que o IAM € a
entidade competente se tornar inimpugnavel.

8. Os restaurantes, bares, salas de danca, estabelecimentos de refeicdes
simples ou quiosques regulados pela Lei n.°8/2021, quando inseridos em
prédio urbano cuja finalidade seja alterada de fins de actividade hoteleira
para outro fim, passam a ser regulados pela presente lei.

9. A DSSCU comunica oficiosamente a DST a alteracdo de finalidade do
prédio urbano em que se inserem os estabelecimentos referidos no nimero
anterior e esta, no prazo de 30 dias uUteis a contar da recepcdo da
comunicacdo da data da emissdo da licenca de utilizacdo, remete ao IAM
0s processos dos respectivos restaurantes, bares, estabelecimentos de
refeicbes simples ou quiosques, devidamente numerados e rubricados.
10. O IAM e a DST emitem aos estabelecimentos referidos no n.°8 novas
licencas, com prazo de validade idéntico ao das licengas originais, em
conformidade com 0s seguintes tipos correspondentes:

1) Os restaurantes, os bares, os estabelecimentos de refei¢oes simples e
0s quiosques sdo enquadrados no tipo de estabelecimento de restauracéo e
bebidas, com dispensa de quaisquer formalidades;

DST, consoante a entidade competente.

7. O 1AM remete os processos a DST no prazo de 10 dias Uteis apds a
decisdo dos procedimentos sancionatdrios referidos no nimero anterior
relativos aos estabelecimentos de restauracéo e bebidas, de que o IAM éa
entidade competente, se tornar inimpugnavel.

8. Os restaurantes, bares, salas de danca, estabelecimentos de refeicdes
simples ou quiosques regulados pela Lei n.°8/2021, quando inseridos em
prédio urbano cuja finalidade seja alterada de fins de actividade hoteleira
para outro fim, passam a ser regulados pela presente lei.

9. A DSSCU comunica oficiosamente a DST a alteracdo de finalidade do
prédio urbano em que se inserem os estabelecimentos referidos no nimero
anterior e esta, no prazo de 30 dias Uteis a contar da recepcdo da
comunicacdo da data da emissdo da licenca de utilizacdo, remete ao IAM
0s processos dos respectivos restaurantes, bares, estabelecimentos de
refeicbes simples ou quiosques, devidamente numerados e rubricados.

10. O IAM e a DST emitem aos estabelecimentos referidos no n.°8 novas
licencas, com prazo de validade idéntico ao das licengas originais, em
conformidade com os seguintes tipos correspondentes:

1) Os restaurantes, os bares, os estabelecimentos de refei¢es simples e
0s quiosques sdo enquadrados no tipo de estabelecimento de restauracéo e
bebidas, com dispensa de quaisquer formalidades;
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2) As salas de danca séo enquadradas no tipo de sala de danca, com
dispensa de quaisquer formalidades.

11. Os estabelecimentos referidos no n.° 8 podem manter os requisitos
técnicos originais, porém, a partir da data em que se aplica a presente lei a
esses estabelecimentos, sempre que forem efectuadas alteracdes ao seu
projecto ou plano de exploracdo, a entidade competente pode exigir a
realizacdo de trabalhos necessarios para a melhoria das condicBes de
higiene publica e de proteccdo ambiental dos estabelecimentos.

12. Aos procedimentos
estabelecimentos referidos no n.© 8 antes da alteracdo da finalidade do
prédio urbano continua a aplicar-se o disposto na Lei n.° 8/2021,
competindo a decisdo a DST.

13. Caso os procedimentos sancionatorios referidos no nimero anterior

sancionatérios instaurados contra 0S

digam respeito a restaurantes, bares, estabelecimentos de refei¢des simples
ou quiosques, a DST remete os processos ao IAM no prazo de 10 dias Uteis
apos a decisdo dos respectivos procedimentos se tornar inimpugnavel.

2) As salas de dancga sdo enquadradas no tipo de sala de danca, com
dispensa de quaisquer formalidades.

11. Os estabelecimentos referidos no n.° 8 podem manter 0s requisitos
técnicos originais, porém, a partir da data em que se aplica a presente lei a
esses estabelecimentos, sempre que forem efectuadas alteracdes ao seu
projecto ou plano de exploracdo, a entidade competente pode exigir a
realizacdo de trabalhos necessarios para a melhoria das condicBes de
higiene pablica e de proteccdo ambiental dos estabelecimentos.

12. Aos procedimentos sancionatdrios instaurados antes da alteracdo da
finalidade do prédio urbano relativos aos estabelecimentos referidos no n.°
8 continua a aplicar-se o disposto na Lei n.°8/2021, competindo a deciséo
aDST.

13. Caso os procedimentos sancionatérios referidos no nimero anterior
digam respeito a restaurantes, bares, estabelecimentos de refeigdes simples
ou quiosques, a DST remete os processos ao IAM no prazo de 10 dias Uteis
apos a decisdo dos respectivos procedimentos se tornar inimpugnavel.

SECCAO I

Disposicoes finais
Artigo 35.°© Artigo 40.°©
Notificacao Notificacao

1. Sem prejuizo do disposto no n.°3 do artigo 13.9 as notificagbes devem

1. Sem prejuizo do disposto no n.©3 do artigo 13.9 as notificagbes devem
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ser feitas pela entidade competente pessoalmente ao notificando ou por
carta registada sem aviso de recepcdo e presumem-se realizadas no
terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia util seguinte, nos
casos em que o referido terceiro dia ndo seja dia dtil, quando efectuadas
para:

1) O endereco de contacto indicado pelo préprio notificando;

2) A ultima residéncia constante do arquivo da Direccdo dos Servigos
de Identificacdo, doravante designada por DSI, se o notificando for
residente da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM,;

3) A ltima sede constante dos arquivos da DSI ou da Conservatdria dos
Registos Comercial e de Bens Mdveis, doravante designada por CRCBM,
se o notificando for pessoa colectiva, cuja sede ou representacdo
permanente se situe na RAEM.

2. Se 0 endereco do notificando se localizar no exterior da RAEM, o prazo
indicado no numero anterior inicia-se depois de decorridos os prazos de
dilagdo previstos no artigo 75.° do Codigo do Procedimento
Administrativo.

3. A presuncdo referida no n.°1 s6 pode ser ilidida pelo notificando quando
a recepcdo da notificacdo ocorra em data posterior & presumida, por razdes
comprovadamente imputéveis aos servigos postais.

ser feitas pela entidade competente pessoalmente ao notificando ou por
carta registada sem aviso de recepcdo e presumem-se realizadas no
terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia Gtil seguinte nos
casos em que o referido terceiro dia ndo seja dia util, quando efectuadas
para:

1) O endereco de contacto indicado pelo préprio notificando;

2) A ultima residéncia constante do arquivo da Direccdo dos Servigos
de Identificacdo, doravante designada por DSI, se o notificando for
residente da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM,;

3) A Ultima sede constante dos arquivos da DSI ou da Conservatoria dos
Registos Comercial e de Bens Mdveis, doravante designada por CRCBM,
se o notificando for pessoa colectiva, cuja sede ou representacdo
permanente se situe na RAEM.

2. Se 0 endereco do notificando se localizar no exterior da RAEM, o prazo
indicado no nimero anterior inicia-se depois de decorridos os prazos de
dilacdo previstos no artigo 75.° do Codigo do Procedimento
Administrativo.

3. A presuncdo referida no n.°1 s6 pode ser ilidida pelo notificando quando
a recepcao da notificagdo ocorra em data posterior a presumida por razdes
comprovadamente imputéveis aos servigos postais.
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4. Para efeitos do disposto no presente artigo, a DSI e a CRCBM devem
facultar as informacdes indicadas no n.°1 quando lhes forem solicitadas
pela entidade competente.

4. Para efeitos do disposto no presente artigo, a DSI e a CRCBM devem
facultar as informacdes indicadas no n.°1 quando lhes forem solicitadas
pela entidade competente.

SECCAO I
Disposicoes finais

Artigo 41.°

Dados pessoais
Para efeitos da execucdo da presente lei, o IAM e a DST podem, nos
termos do disposto na Lei n.© 8/2005 (Lei da Proteccdo de Dados
Pessoais), recorrer a qualquer meio, incluindo a interconexdo de dados,
para proceder ao tratamento de dados pessoais com outras entidades
publicas e privadas que possuam dados necessarios a execucao da presente
lei.

Artigo 41.°©

Dados pessoais
Para efeitos da execucdo da presente lei, o IAM e a DST podem, nos
termos do disposto na Lei n.© 8/2005 (Lei da Proteccdo de Dados
Pessoais), recorrer a qualquer meio, incluindo a interconexdo de dados,
para proceder ao tratamento de dados pessoais com outras entidades
publicas e privadas que possuam dados necessarios a execucao da presente
lei.

Artigo 42.°
Direito subsidiario
Em tudo o que ndo estiver especialmente previsto na presente lei, aplicam-
se, subsidiariamente, o Decreto-Lei n.°52/99/M, de 4 de Outubro (Regime
geral das infracgdes administrativas e respectivo procedimento), o Codigo
do Procedimento Administrativo, o Cédigo Comercial, o Cédigo Penal e
0 Cadigo de Processo Penal.

Artigo 42.°
Direito subsidiario
Em tudo o que ndo estiver especialmente previsto na presente lei, aplicam-
se, subsidiariamente, o Decreto-Lei n.°52/99/M, de 4 de Outubro (Regime
geral das infracgBes administrativas e respectivo procedimento), o Cédigo
do Procedimento Administrativo, 0 Cddigo Comercial, o0 Cddigo Penal e
0 Cadigo de Processo Penal.
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Artigo 43.°
Diplomas complementares

1. As normas complementares necessarias a execugdo da presente lei sdo
definidas por diplomas complementares.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, os elementos exigidos para
0s procedimentos de licenciamento e de registo e para os respectivos
pedidos e comunicacfes, bem como os elementos que instruem o plano de
exploracdo, sdo definidos por regulamento administrativo complementar.
3. Para efeitos do disposto no n.° 1, as taxas devidas pela emissédo e
renovacao das licencas, das licencas provisorias e das certiddes de registo
e as taxas de vistoria sao fixadas por despacho do Chefe do Executivo, a
publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designado por Boletim Oficial.

4. Para efeitos do disposto no n.°© 1, os requisitos técnicos dos
estabelecimentos sdo estabelecidos por despacho do Secretario para a
Administracao e Justica, a publicar no Boletim Oficial.

Artigo 43.°

Diplomas complementares
1. As normas complementares necessarias a execugdo da presente lei sdo
definidas por diplomas complementares.
2. Para efeitos do disposto no numero anterior, sdo reguladas por
regulamento administrativo complementar, designadamente, as seguintes
matérias:
1) Os procedimentos e elementos exigidos para os pedidos de licenca e
de registo;
2) Os elementos que instruem o plano de exploracdo, bem como o0s
procedimentos e elementos exigidos para a sua alteracao;
3) Os procedimentos e elementos exigidos para a renovacao da licencga
e do registo.
3. Para efeitos do disposto no n.°1, sdo reguladas por despacho do Chefe
do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designado por Boletim Oficial,
designadamente, as seguintes matérias:

1) Os modelos das licencas, das licencas provisorias e das certidGes de
registo;
2) As taxas devidas pelo pedido e renovagéo das licengas, das licencas

provisorias e do registo e as taxas de vistoria.
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4. Para efeitos do disposto no n.° 1, os requisitos técnicos dos
estabelecimentos referidos no n.°1 do artigo 6.° séo estabelecidos por
despacho do Secretario para a Administracdo e Justica, a publicar no
Boletim Oficial.

Artigo 44.°

Destino das taxas e multas
O produto das taxas previstas na presente lei e das multas aplicadas as
infraccBes administrativas previstas na mesma constitui receita das
seguintes entidades:
1) Do IAM, enguanto entidade competente, no caso de estabelecimento
de restauracao e bebidas;
2) Do Fundo de Turismo, no caso de estabelecimento de restauracéo e
bebidas e sala de danca de que a DST € a entidade competente.

Artigo 44.°©
Destino das taxas e multas

O produto das taxas previstas na presente lei e das multas aplicadas as
infraccBes administrativas previstas na mesma constitui receita das
seguintes entidades:

1) Do IAM, enquanto entidade competente, no caso de estabelecimento
de restauracao e bebidas;

2) Do Fundo de Turismo, no caso de estabelecimento de restauracao e
bebidas e sala de danca, de que a DST € a entidade competente.

Artigo 45.°©
Alteracédo ao Regulamento do Imposto de Turismo
Os artigos 1.%e 4.°do Regulamento do Imposto de Turismo, aprovado pela
Lei n.°219/96/M, de 19 de Agosto, e alterado pelas Leis n.os 11/2022 e
24/2024, passam a ter a seguinte redaccéo:
«Artigo 1.°©
(Incidéncia real)
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L[]

a) [...I;
b) Estabelecimentos de restauracéo e bebidas e salas de danca regulados
pela Lei n.° /2026 (Lei da actividade de restauracdo e bebidas e

respectivos estabelecimentos);
c) [...]
2.[...].

Artigo 4.°©
(Isenches)
[...]:
a [
b) [...];
) [...I;
d [...I;
e) Estabelecimentos de restauracdo e bebidas referidos na alinea b) do

n.°1 do artigo 1.°
f) [Revogada]»

Artigo 45.°©
Alteracdo a Lei n.©8/2021
Os artigos 124.%e 130.°da Lei n.©8/2021 passam a ter a seguinte redaccao:

Artigo 46.°
Alteracdo a Lei n.©8/2021
Os artigos 124.%e 130.°da Lei n.©8/2021 passam a ter a seguinte redaccao:
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«Artigo 124.°©
Modificacdes apoés a aplicacdo da presente lei

1. As modificagdes ao projecto autorizado dos estabelecimentos referidos
no n.°1 do artigo 117.% no n.°1 do artigo 120.% no n.°1 do artigo 121.°¢
no n.°1 do artigo 122.% a realizar apds a aplicacdo da presente lei,
observam o disposto na presente lei e 0s requisitos técnicos estabelecidos
no diploma complementar.
2. [...]
3. L]

Artigo 130.°©

Cessacao de aplicacio

O Decreto-Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril, e 0 Regulamento da Actividade
Hoteleira e Similar, aprovado pela Portaria n.©83/96/M, de 1 de Abril,
cessam a sua aplicacdo aos estabelecimentos regulados na presente lei,
salvo nos casos previstos no n.°2 do artigo 117.© nos n.”* 1 e 2 do artigo
120.9 no n.°3 do artigo 121.% no n.°4 do artigo 122.°e no n.°2 do artigo
124.9da presente lei.»

«Artigo 124.°©
Modificagdes apds a aplicacdo da presente lei

1. As modificagdes ao projecto autorizado dos estabelecimentos referidos
no n.°1 do artigo 117.% no n.°1 do artigo 120.S no n.°1 do artigo 121.°¢
no n.°1 do artigo 122.9 a realizar apds a aplicacdo da presente lei,
observam o disposto na presente lei e 0s requisitos técnicos estabelecidos
no diploma complementar.
2.[...].
3.[...].

Artigo 130.°

Cessacao de aplicacdo

O Decreto-Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril, e 0 Regulamento da Actividade
Hoteleira e Similar, aprovado pela Portaria n.©83/96/M, de 1 de Abril,
cessam a sua aplicacdo aos estabelecimentos regulados na presente lei,
salvo nos casos previstos no n.°2 do artigo 117.© nos n.os 1 e 2 do artigo
120.9 no n.°3 do artigo 121.% no n.°4 do artigo 122.°e no n.°2 do artigo
124.9da presente lei.»

Artigo 46.°
Alteracdo a Lei n.©11/2013
Os artigos 31.6 45.°2e 96.2da Lei n.°11/2013 (Lei de Salvaguarda do
Patrimonio Cultural) passam a ter a seguinte redaccao:

Artigo 47.°
Alteracdo a Lei n.°11/2013
Os artigos 31.9 38.9 45.% 96.9da Lei n.©11/2013 (Lei de Salvaguarda do
Patrimonio Cultural) passam a ter a seguinte redaccao:
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«Artigo 31.°
Condicionamentos nas zonas de proteccao e nas zonas de proteccio
provisoérias
1. Nas zonas de proteccdo e nas zonas de proteccdo provisorias, a
adjudicacdo de obras ou intervencbes e o licenciamento de obras
dependem de parecer obrigatorio e vinculativo do IC, a emitir no prazo de
30 dias a contar da data de recepcdo do pedido, com excepcdo das
seguintes situagdes:
1) Obras de modificacdo, de conservacao e de reparacdo de interiores;
2) Obras de modificacdo, de conservacdo e de reparacdo do aspecto
exterior que ndo sejam executadas nas ruas pitorescas publicadas ou nos
lotes imediatamente adjacentes aos bens imoveis classificados ou em vias
de classificacao.
2.[...].
3. [...]
Artigo 45.°©
Suspensao e alteracéo de licengas ou de projectos de obras
1. A notificacdo do acto que determina a abertura do procedimento de
classificacdo opera, além de outros efeitos previstos na presente lei, a
suspensdo dos procedimentos de emissdo de plantas de condiches
urbantsticas, de licenciamento de obras de construcdo civil e de

«Artigo 31.°
Condicionamentos nas zonas de proteccdo e nas zonas de proteccio
provisoérias
1. As obras ou intervencBes nas zonas de proteccdo e nas zonas de
proteccdo provisorias, nomeadamente a sua adjudicacdo e o0 seu
licenciamento, dependem de parecer obrigatorio e vinculativo do IC, a
emitir no prazo de 30 dias a contar da data de recepc¢do do pedido, com
excepcao das seguintes situacoes:
1) Obras de modificacdo, de conservacao e de reparacdo de interiores;
2)
exterior gue ndo sejam executadas nas ruas pitorescas publicadas ou nos

Obras de modificacdo, de conservacdo e de reparacdo do aspecto

lotes imediatamente adjacentes aos bens imoveis classificados ou em vias
de classificacao.

2.1...]
3.[...1
Artigo 38.°©
Estudos e projectos
L.[...]
2. [...]
3.[0...]
4.[...].
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adjudicacdo de obras ou intervencdes, bem como a suspensdo dos efeitos
das licencas ja concedidas ou das adjudicacdes realizadas em relacédo aos
bens imdveis em vias de classificacdo ou aos bens imoveis situados nas
zonas de proteccdo provisorias, pelo prazo e condigdes fixados na lei,
salvo nos casos referidos nas alineas 1) e 2) do n.°1 do artigo 31.°
2.[...].

3. Para efeitos do disposto no n.©1, as suspensdes nele referidas mantém-
se até a decisdo final do procedimento de classificacdo, salvo se outro
prazo for fixado na decisd@o de abertura do mesmo e no caso referido no
nlimero seguinte.

4. Os procedimentos de emissdo de plantas de condic¢fes urbanisticas, de
licenciamento de obras e de adjudicacdo de obras ou intervencdes, bem
como a restauracdo dos efeitos das licencas ja concedidas ou das
adjudicacOes realizadas em relacdo aos bens imoveis situados nas zonas
de proteccdo provisorias referidos no n.° 1, dependem de parecer
obrigatdrio e vinculativo do IC, a emitir no prazo de 30 dias a contar da
data de recepcao do pedido, mantendo-se as suspensdes nele referidas até
a obtenc&o do parecer favoravel do IC.

5. [Anterior n.°4].

6. [Anterior n.°5].

5. A execucao das obras e intervengdes previstas no presente artigo, bem
como as novas construcdes ou obras de demolicdo nos conjuntos ou sitios
classificados, nomeadamente a sua adjudicacéo e o seu licenciamento, sdo
precedidas de parecer obrigatério e vinculativo do IC, a emitir no prazo de
30 dias a contar da data de recepcéo do pedido.
6.[...].
7.1...].
8. [...].
Artigo 45.°©

Suspensdo e alteracdo de licencas ou de projectos de obras
1. A notificacdo do acto que determina a abertura do procedimento de
classificacdo opera, além de outros efeitos previstos na presente lei, a
suspensdo dos procedimentos de emissdo de plantas de condicBes
urbaniticas, de licenciamento de obras de construcdo civil e de
adjudicacéo de obras ou intervencdes, bem como a suspenséo dos efeitos
das licencas ja concedidas ou das adjudicagdes realizadas em relacdo aos
bens imoOveis em vias de classificagdo ou aos bens imoveis situados nas
zonas de proteccdo provisorias, pelo prazo e condicBes fixados na lei,
salvo nos casos referidos nas alineas 1) e 2) do n.°1 do artigo 31.°
2.[...]

3. Para efeitos do disposto no n.©1, as suspensdes nele referidas mantém-
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Artigo 96.° se até a deciséo final do procedimento de classificacdo, salvo se outro
Crime de desobediéncia prazo for fixado na decisé@o de abertura do mesmo e no caso referido no
[...]: nlmero seguinte.
1 [...]; 4. Os procedimentos de emissdo de plantas de condic¢des urbanisticas, de
2) Ordem de reconstrucdo ou demolicéo prevista no n.°6 do artigo 45.S, | licenciamento de obras e de adjudicacdo de obras ou intervencgdes, bem
3) [...]1» como a restauracdo dos efeitos das licencas ja concedidas ou das

adjudicacdes realizadas em relacdo aos bens imoveis situados nas zonas
de proteccdo provisorias referidos no n.° 1, dependem de parecer
obrigatdrio e vinculativo do IC, a emitir no prazo de 30 dias a contar da
data de recepcao do pedido, mantendo-se as suspensdes nele referidas até
a obtencdo do parecer favoravel do IC.
5. [Anterior n.°4].
6. [Anterior n.°5].
Artigo 96.°

Crime de desobediéncia
[...]:
1) [
2)  Ordem de reconstrucdo ou demoligéo prevista no n.°6 do artigo 45.9,

3) [...]»

Artigo 47.° Artigo 48.°
Revogacao Revogacéo
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Séo revogados:

1) Os artigos 123.°e 131.9da Lei n.©8/2021;

2) O Decreto-Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril;

3) O Regulamento Administrativo n.°16/2003;

4) O Regulamento Administrativo n.° 36/2018 (Alteracdo ao

Regulamento Administrativo n.° 16/2003 — Alteragdes do procedimento
de licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas);

5) O Regulamento Administrativo n.°© 2/2024 (Alteracdo ao
Regulamento Administrativo n.° 16/2003 — Alteragdes do procedimento
de licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas), com
excepcao do artigo 3.°,

6) A Portarian.©83/96/M, de 1 de Abril, e 0 Regulamento da Actividade
Hoteleira e Similar por esta aprovado;

7) A Portarian.°173/97/M, de 21 de Julho;

8) A Ordem Executiva n.©7/2002.

Séo revogados:

1) A alineaf) do artigo 4.°do Regulamento do Imposto de Turismo;

2) Os artigos 123.e 131.°da Lei n.©8/2021;

3) O Decreto-Lei n.°16/96/M, de 1 de Abril;

4) O Regulamento Administrativo n.©16/2003;

5) O Regulamento Administrativo n.© 36/2018 (Alteracdo ao

Regulamento Administrativo n.° 16/2003 — Alteragdes do procedimento
de licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas);

6) O Regulamento Administrativo n.° 2/2024 (Alteracdo ao
Regulamento Administrativo n.® 16/2003 — Alteragdes do procedimento
de licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas);

7) A Portarian.©83/96/M, de 1 de Abril, e 0 Regulamento da Actividade
Hoteleira e Similar por esta aprovado;

8) A Portarian.©173/97/M, de 21 de Julho;

9) A Ordem Executiva n.°7/2002.

Artigo 48.°
Referéncia a legislagédo revogada
As referéncias e remissfes constantes da legislacdo em vigor para as
disposicOes do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, e para os
estabelecimentos regulados por este, consideram-se feitas para as
disposicOes correspondentes da presente lei e para os estabelecimentos

Artigo 49.°©
Referéncia a legislagédo revogada
As referéncias e remissfes constantes da legislagdo em vigor para as
disposicbes do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, e para o0s
estabelecimentos regulados por este, consideram-se feitas para as
disposicdes correspondentes da presente lei e para os estabelecimentos
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regulados por esta.

regulados por esta.

Artigo 49.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia de de 2025.

Artigo 50.°©
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia 1 de Julho de 2026.
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