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Reforc¢ar a construcao do sistema de fundos de orientacéo do Governo, estimular a
dinamica do mercado e promover a diversificacdo adequada das industrias

Com o objectivo de orientar o capital social para o investimento conjunto em areas e
sectores prioritarios e a fim de reforcar o apoio a diversificacdo adequada da economia e em
consonancia com o 15.° Plano Quinquenal do Estado, o Governo anunciou, em Fevereiro
deste ano, a criacdo de um fundo de orientacdo. Trata-se de uma medida importante do
Governo para inovar 0s mecanismos de investimento e financiamento, maximizar a eficacia
dos recursos fiscais e apoiar a economia real e a diversificagdo industrial. Esta iniciativa
desempenha um papel orientador no investimento industrial de Macau e contribui de forma
positiva para impulsionar de forma solida o desenvolvimento econdémico sustentavel e de
longo prazo de Macau.

Contudo, a concretizacdo das politicas exige um suporte institucional solido. Os fundos
de orientacdo, ao apoiarem a transformacao de resultados cientificos e tecnologicos e o
desenvolvimento de empresas tecnologicas emergentes, sdo essencialmente semelhantes a
"sementes”, estando sujeitos a incertezas, longos ciclos e riscos imprevisiveis. A nivel
operacional, é necessario ndo apenas dispor de mecanismos eficazes de supervisdo para
garantir a utilizacdo adequada dos fundos, mas também considerar plenamente a natureza
inerente dos riscos associados ao capital de risco, estabelecendo um sistema de gestdo
razoavel e soélido. Isso evita que as equipas gestoras adoptem comportamentos
excessivamente avessos ao risco, assegurando que os fundos orientados cumpram o seu
proposito original de apoiar a inovagdo em fases iniciais e permitindo uma melhor
alavancagem dos fundos publicos.

O "15.° Plano Quinquenal Nacional” define claramente a criagdo de um mecanismo para
0 crescimento futuro dos investimentos industriais e para a partilha de riscos. Para resolver
as ditas preocupacdes sobre o regime, as regides vizinhas ja "relaxaram” limitacGes, por
exemplo, em Shenzhen, "nédo basta um investimento unico para avaliar se é ou ndo eficaz";
em Cantdo, face ao Fundo de Orientacdo, foram ajustadas as regras da "isencdo da
responsabilidade em caso de cumprimento cabal das incumbéncias"”; em Xangai, foi
proposto o "estabelecimento de um mecanismo de avaliacdo a longo prazo™. A nivel
internacional, com base na ideia de “renuncia de alguns lucros e tolerancia a falhas", o
Governo tomou a iniciativa propria de assumir os riscos iniciais; no ambito da"avaliagdo

combinada de desempenho” ndo sdo considerados os prejuizos de um sO projecto para
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efeitos de responsabilizacdo. Estas reformas, tanto na China como no estrangeiro, tém como
objectivo romper gradualmente os obstaculos institucionais de "ndo se atrevem a investir,
tém medo de se assumir a responsabilidade” quando os fundos financeiros sdo inicialmente
aplicados em area de investimento de risco. Na RAEM, quanto aos trabalhos de criacdo de
fundos, o Governo deve mostrar a sua capacidade de governacdo e definir, de forma
prospectiva, um sistema de isenc¢éo de responsabilidade que corresponda ao primado da lei
de Macau, com espac¢os de manobra para as equipas profissionais, por forma a assegurar a
correcta articulacédo entre recursos e agarrar a oportunidade de valorizacdo das industrias,
isto para dar resposta as expectativas deixadas no referido 15° Plano Quinquenal do Pais
sobre "capital paciente”, com vista a promover, de forma sélida, o desenvolvimento da
diversificacdo adequada da economia, a incubacdo de novas industrias e a promocéao da
qualidade das industrias, e, assim, promover o emprego local e o desenvolvimento de
talentos, criar mais postos de trabalho de qualidade, diversificar a estrutura de emprego e
beneficiar empresas e residentes de Macau.

Assim sendo, apresento as seguintes trés sugestoes:

1. No processo de promocgédo da criacdo do respectivo fundo, deve tomar-se como
referéncia, de forma activa, as experiéncias do Interior da China e internacionais, langcando,
simultaneamente, disposicoes relacionadas com a “isencdo de responsabilidades por dever
de diligéncia” e o0 “mecanismo de tolerancia ao erro” para 0s investimentos iniciais. Definir
cientificamente o critério de “dever de diligéncia”, dando, em termos institucionais, um
espaco razoavel de tentativa e erro para as equipas de investimento profissionais, para o0s
recursos poderem contribuir, directa e eficazmente, as empresas com potencialidades de
desenvolvimento;

2. Em relacdo ao regime de desempenho do fundo, € desejavel a criacdo de um sistema
de avaliacdo geral que corresponda as regras de investimento da inovacgdo cientifica e
tecnologica, por exemplo, o “ciclo de vida global do fundo” e o “beneficio geral da
sociedade” devem ser integrados nos indicadores de avaliagdo nuclear. Na pratica, a
delimitacéo dos limites legais a “falha no investimento normal orientado para 0 mercado” e
“risco da moral de violacdo” pretende aliviar as preocupacdes da equipa de gestéo, para o
fundo cumprir o principio de “investir cedo, pouco, a longo prazo e nas novas tecnologias”.

3. Em articulagdo com o desenvolvimento da Grande Baia e da Zona de Cooperagéao
Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin, o Fundo de Orientagao

Governamental deve, com base numa estrutura institucional plenamente garantida, ser
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concretizado e transformado num terreno fértil para a incubacdo de empresas inovadoras,
tornando-se um “capital paciente” na constru¢do de um ecossistema empresarial de ciclo
positivo, e ao promover o desenvolvimento regional coordenado, deve priorizar a reinjec¢éo
em Macau dos beneficios industriais e dos postos de trabalho de qualidade como orientacéo
estratégica fundamental, permitindo que todas as empresas participantes aproveitem as
oportunidades de desenvolvimento da nova era de Macau e impulsionando, de forma
fundamental, a diversificacédo e o desenvolvimento de alta qualidade da sua economia.

Em suma, o Fundo de Orientacdo Governamental é essencial para impulsionar a
diversificacdo adequada da economia. Mediante um desenho institucional com viséo
prospectiva e rigor cientifico, é possivel estimular a vitalidade do mercado no dominio do
investimento em ciéncia e tecnologia, equilibrando a “gestao de riscos” com o “incentivo a
inovacdo”. Ao concretizar a intencdo politica original desse Fundo enquanto “capital
paciente”, promove-se, de forma fundamental, o desenvolvimento de alta qualidade dos
sectores em Macau, na Zona de Cooperagdao Aprofundada entre Guangdong e Macau em
Henggqin e, ainda, na Grande Baia, consolidando e refor¢ando o papel da Grande Baia como
motor dinamizador. Assim, Macau podera melhor aproveitar as suas vantagens, integrando-
se melhor no pais e contribuindo para o seu desenvolvimento global.
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