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1.2 Comissao Permanente

Parecer n.° 2/VII1/2026

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 4/2010 —
Regime da Seguranca Social e a Lei n.° 7/2017 — Regime de

previdéncia central ndo obrigatério”

I- Introducio
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1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou ao
— Presidente da Assembleia Legislativa (AL), no dia 21 de Janeiro de 2026, a
Proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 4/2010 — Regime da Seguranga Social
e a Lei n.° 7/2017 — Regime de previdéncia central ndo obrigatorio”, a qual foi
admitida através do Despacho n.® 005/ VIII / 2026 datado de 26 de Janeiro de 2026,
nos termos da alinea d) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

2. Na reunido plenaria convocada para o dia 10 de Fevereiro de 2026, os
representantes do Governo apresentaram a proposta de lei e a mesma foi discutida,
votada e aprovada na generalidade. A seguir, o Presidente da AL, através do
Despacho n.° 036/VIII/2026, distribuiu a proposta de lei em epigrafe a esta
Comissdo, para a conclusdo, até 13 de Margo de 2026, dos trabalhos de exame na
especialidade da referida proposta de lei e emissao do respectivo parecer.

3. A Comissao reuniu-se nos dias 13 e 25 de Fevereiro e 13 de Margo de 2026, para

a andlise da proposta de lei, tendo contado com a presenga da Presidente do
1
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Conselho de Administra¢do do FSS, Chan Pou Wan, Assessores do Gabinete da
Secretaria para os Assuntos Sociais, Leong Veng Hang, Cheong Sio Hong, Sam I
Kai, e o Chefe da Divisdo de Assuntos Gerais do Regime de Previdéncia do FSS,
Ho Hoi Sang entre outros representantes do Governo na reunido realizada no dia
25 de Fevereiro de 2026, os quais prestaram uma estreita colaborag@o.

O pessoal pertencente a Assessoria da AL prestou apoio a Comissdo aquando da
apreciacgdo, por parte desta, da proposta de lei, tendo sido realizadas reunides
técnicas com os representantes do Governo, com vista a efectuar quer a discussdo
ao nivel técnico, quer o aperfeicoamento técnico da proposta de lei.

Com base na estreita cooperag@o entre as duas partes, o Governo acabou por
apresentar, no dia 9 de Margo de 2026, a versdo final da proposta de lei, ou seja, a
versdo final da mesma, tendo sido introduzidas altera¢des e melhorias no seu
conteudo.

Discutido o articulado e apreciadas a opgdo legislativa e as solugdes sugeridas pela
proposta de lei, a Comissdo vem agora elaborar o presente parecer, nos termos do
artigo 120.° do “Regimento da AL”.

Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sdo feitas com base na
versao final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a

versdo inicial.

II-Apresentacio

Durante a reunido plendria na AL, a Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura,
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O Lam, no seu discurso da apresentagdo da proposta de lei em epigrafe, referiu
que: “Actualmente, no que se refere aos direitos e interesses do regime da
seguranga social de dois niveis, que exige um determinado numero de dias de
permanéncia em Macau, é necessario recorrer a critérios baseados em ‘razdes
humanitarias ou outras devidamente fundamentadas’ para, a titulo excepcional,
apreciar e autorizar os casos dos residentes de Macau que tenham domicilio,
trabalhem ou estudem na Zona de Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong e
Macau em Hengqin (doravante designada por Zona de Cooperagdo). Além disso,
os residentes de Macau ndo podem pedir o subsidio de doenga previsto no regime
da seguranca social com atestados médicos emitidos pelas institui¢oes médicas da
Zona de Cooperagdo”.

Segundo a referida apresentacdo, “para que as politicas da Zona de Cooperagdo
possam convergir ainda mais com o regime de seguranga social de Macau, bem
como para aumentar a eficiéncia dos procedimentos administrativos, torna-se
necessario eliminar os obstaculos relacionados com os direitos e interesses, de
modo a proporcionar condi¢oes mais convenientes aos residentes de Macau que
vivem na Zona de Cooperagdo. No Relatorio das Linhas de Acg¢do Governativa
para o Ano Financeiro de 2026, o Governo da RAEM refere que vai iniciar os
trabalhos de revisdo legislativa com o objectivo de proteger mais os direitos e
interesses dos residentes de Macau na Zona de Coopérag&o, no ambito do regime
de seguranga social de dois niveis”.

Mais, “desse modo, o Governo da RAEM propde a alteragdo a Lei n.” 4/2010

(Regime da Seguranga Social) e a Lei n.° 7/2017 (Regime de previdéncia central
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ndo obrigatorio)”.

De acordo com a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, as principais
matérias compreendidas por esta iniciativa legislativa sdo as seguintes: “Com vista
a reforgar a protecgdo dos direitos e interesses dos residentes de Macau na Zona
de Cooperagdo no ambito do regime de seguranga social de dois niveis, e a
concretizar a respectiva politica a nivel institucional, propoe-se a alteragdo a Lei
n.°4/2010 (Regime da Seguranga Social) e a Lei n.° 7/2017 (Regime de previdéncia
central ndo obrigatorio), passando-se a incluir, como excep¢ies legais, as
situagoes de domicilio na Zona de Cooperagdo, trabalho no local ou frequéncia de
curso do ensino superior ou ndo superior, reconhecido pelos servigos competentes
do local do curso. Deste modo, no apuramento dos direitos e interesses relativos
ao numero de dias de permanéncia em Macau no ambito do regime de seguranga
social de dois niveis, o periodo durante o qual os residentes de Macau se encontrem
na Zona de Cooperagdo pode ser considerado como tempo de permanéncia na
RAEM. Propée-se ainda o alargamento do ambito de reconhecimento dos
atestados médicos necessarios para o pedido de subsidio de doeng¢a ao abrigo do

regime de segurancga social, de modo a abranger a Zona de Cooperagdo.

Por outro lado, uma vez que o respectivo regime juridico ja se encontra em vigor
ha muitos anos, torna-se necessario optimizar a sua execugdo. Por conseguinte,
propoe-se que se aproveite a oportunidade da presente revisdo da lei para
aperfeicoar as respectivas disposigoes, nomeadamente, mediante a uniformizagdo

das normas e a melhoria da redac¢do relativas ao regime de seguranga social de
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dois niveis, no que respeita as situagoes excepcionais legalmente previstas que

A
podem ser consideradas como permanéncia na RAEM; a elimina¢do das U
disposigoes relativas a publicagdo obrigatoria, no Boletim Oficial da Regido '
Administrativa Especial de Macau, dos modelos de impressos do regime de

f
seguranga social, passando os mesmos a ser publicados no sitio electrénico do }7
FESS; a actualizacdo e o aperfeicoamento das disposi¢ées relativas a reincidéncia %
em infrac¢des administrativas, o aditamento das disposi¢des relativas a

notificagdo presumida no regime de seguranga social; bem como o aumento, de ly
uma para duas vezes por ano, da possibilidade de levantamento de verbas das q)

contas individuais do regime de previdéncia central ndo obrigatorio”.

III—Aprecia¢io na generalidade
(1) Contexto legislativo e principais contetidos da proposta de lei

12. No Projecto Geral de Construcdo da Zona de Cooperacdo Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Hengqin, refere-se expressamente que: “serd
impulsionada a articulagdo aprofundada da Zona de Cooperagdo com Macau em
termos de servigos publicos e sistema de seguranca social, com vista a
proporcionar aos residentes de Macau condigbes mais favoraveis ao
prosseguimento de estudos, emprego e empreendedorismo, bem como para viver
na Zona de Cooperagdo, criando um ambiente propicio para viver e trabalhar

tendencialmente semelhante ao de Macau”.
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O regime de seguranga social vigente € um sistema de dois niveis com requisitos
quanto ao nimero de dias de permanéncia em Macau, ou seja, aos residentes que
requeiram a inscri¢do no regime de seguranga social facultativo, a atribui¢do da
verba de incentivo no ambito do regime de previdéncia central ndo obrigatério € a
atribuicdo da verba proveniente da reparti¢do extraordinaria de saldos financeiros,
¢-lhes exigido que permanegam em Macau, pelo menos, 183 dias nos 12 meses
anteriores ou no ano civil anterior. Esta regra levou ao aparecimento da questdo de
saber se o prazo de 183 dias era contado para efeitos de residéncia, emprego ou
frequéncia de cursos na Zona de Cooperagio.

Para resolver a questdo acima referida, actualmente, o Governo da RAEM recorre
a critérios de apreciagdo e autorizagdo baseados em “razdes humanitarias ou outras
devidamente fundamentadas”, para, a titulo excepcional e casuistico, apreciar o
periodo durante o qual os residentes de Macau residam na Zona de Cooperagao,
prestem trabalho no local ou frequentem curso do ensino superior ou ndo superior,
reconhecido pelos servigos competentes do local do curso, considerando-se o
periodo em que se encontram na Zona de Cooperagdo como sendo em Macau, para
efeitos de célculo dos 183 dias.

No Relatorio das Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano Financeiro de 2026, o
Governo da RAEM refere que se vai proceder a alteragdo da Lei n.° 4/2010
(Regime da Seguranca Social) e da Lei n.° 7/2017 (Regime de Previdéncia Central
Niao Obrigatdrio), para facilitar a vida e o emprego dos residentes de Macau na
Zona de Cooperagdo, e alargar o ambito de reconhecimento dos atestados médicos

necessarios para o pedido do subsidio de doenga, de modo a abranger a Zona de
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Cooperagdo, bem como reconhecer o tempo passado nesta Zona como de

-

permanéncia na RAEM, nos casos de residéncia, prestagdo de trabalho e frequéncia
de curso superior ou ndo superior reconhecido localmente.

16. A revisdo da lei tem como objectivo a articulagdo com as politicas da Zona de
Cooperagdo, a concretizacdo do plano legislativo do Governo para 2026 € a
resolugdo, a nivel institucional, da questdo do calculo do tempo de permanéncia em

Macau dos residentes acima referidos. Para além da questdo do calculo do tempo

/\ e¥‘\¥=\*§9£\%§ ™~

de residéncia em Macau, no que diz respeito ao subsidio de doenga do regime de

e

seguranca social, actualmente, s sdo aceites os atestados médicos de institui¢des (
médicas de Macau, e o Governo pretende, mediante revisdo da lei, passar a admitir
comprovativos emitidos por instituigoes médicas € médicos da Zona de
Cooperagao.

17. Tendo em conta a experiéncia de varios anos de aplicagdo das duas leis acima
referidas, a proposta de lei vem optimizar os aspectos da execugdo, incluindo o
método de publicacdo dos impressos do FSS e a contagem do tempo de
reincidéncia. Ao mesmo tempo, no Regime de Seguranga Social, foram aditadas as
normas relativas a notificacdo presumida e ao nimero de levantamentos anuais de
verbas nas contas individuais do regime de previdéncia central ndo obrigatério,
passando de uma para duas vezes por ano.

18. A Comissao concordou, de um modo geral, com o rumo e o conteiido da proposta
de lei, e discutiu as questdes que tém a ver com a aplicag@o pratica e, a0 mesmo

tempo, os respectivos assuntos.
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(2) Questdes relativas a residéncia, trabalho e respectivos documentos

19.

20.

comprovativos

As varias excepgOes previstas na proposta de lei prendem-se com o conceito! de
os residentes de Macau residirem no Interior da China e na Zona de Cooperagdo, €
os agregados familiares a seu cargo residirem em Macau, trabalharem no exterior
ou na Zona de Cooperacdo. A Comissdo discutiu o significado destes conceitos e
preocupou-se com a aplicagdo pratica dos documentos comprovativos que os
residentes necessitam de apresentar para obter a aceitagdo do FSS.

O proponente prestou esclarecimentos sobre os conceitos de "tenha domicilio" e
“trabalho" referidos na proposta de lei, e fez uma apresentagdo sobre os
documentos comprovativos necessarios na pratica, com vista a facilitar a
apresentagdo do requerimento e da prova por parte da populacdo. Quanto a isto,
vide pontos 35 e 41 que constam da parte da apreciagdo na especialidade do
presente parecer.

As excepgOes legais previstas nos dois regimes juridicos alterados pela proposta de
lei restringem a assisténcia aos familiares que “tém domicilio em Macau”. Dado
que a politica e o objectivo legislativos sdo facilitar a residéncia, o emprego ou 0s
estudos dos residentes na Zona de Cooperacdo, a Comissdo sugeriu o relaxamento
do requisito de “ter domicilio em Macau” para “ter domicilio em Macau ou na Zona
de Cooperagdo”. Segundo a resposta dos representantes do Governo, para facilitar

a integracdo de Macau e Hengqin, ficou acordado que os familiares que recebem

1 O artigo 1.° da versdo inicial da proposta de lei altera o n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 4/2010, bem como

o artigo 3.° da mesma proposta de lei altera o n.° 3 do artigo 39.° da Lei n.° 7/2017.
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assisténcia podem passar de “ter domicilio em Macau”, situagdo prevista na

presente lei, para “ter domicilio em Macau ou na Zona de Cooperagao”.

(3) Questiao dos efeitos da simplificacdo dos procedimentos apés a revisio e da

21

22.

facilita¢do da vida a populacio

. Segundo a apresentacdo feita pelo proponente, apos a alteragao da lei, o respectivo

pedido vai deixar de ser apreciado pela Secretaria, passando a ser apreciado pelo
Conselho de Administragdo do FSS, portanto, as etapas procedimentais vdo ser
aceleradas. A Comissdo tentou saber dos dados e da situagdo de tratamento dos
pedidos apresentados pelos residentes no passado, tendo dado atengdo a
simplificagdo dos procedimentos apds a revisdo da lei e a facilitagdo da vida da
populacao.

Segundo a explicagdo do proponente, nos termos da lei vigente, cabe a entidade
tutelar, depois de ouvido o Conselho de Administragdo do FSS, autorizar o
requerimento “por razdes humanitarias ou devidamente fundamentadas”, por isso,
o Conselho de Administragdo do FSS deve submeter primeiramente o requerimento
ao superior hierarquico e, apds a aceitagdo pelo Secretario para os Assuntos Sociais
e Cultura da razdo da permanéncia em Macau por periodo inferior a 183 dias, o
Conselho de Administragdo toma a decisdo da respectiva inclusdo, ou ndo, na lista.
Em 2025, o nimero de pessoas que requereram a reparti¢do extraordinaria de
saldos or¢amentais do regime de previdéncia central ndo obrigatorio, com base nas

referidas situagdes, foi de 2341, e o nimero de pessoas que procedeu a inscri¢do

s
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no regime facultativo da seguranga social foi de 39.

Na sequéncia das alteragdes legislativas, os requerimentos apresentados por
residentes que tenham domicilio, estudem ou trabalhem na Zona de Cooperagio
em Henggin serdo apreciados e aprovados directamente pelo Conselho de
Administragdo do FSS. Além disso, o Conselho de Administragio do FSS

aumentara a frequéncia das suas reunides semanais de uma para duas, para analise

mﬁ«v_‘g{c%b%r%

dos requerimentos. Esta medida ird ajudar a acelerar o processamento dos
requerimentos, aumentar a eficiéncia administrativa e, possivelmente, reduzir,

segundo as estimativas, o tempo de processamento pelo menos em cinco dias.

4

>

Quanto as formas de apresentacdo de requerimentos, estas serdo também mais
convenientes para os residentes. Actualmente, todos os pedidos, basicamente,
podem ser processados através da Conta Unica, salvo os pedidos baseados em
"razdes humanitéarias ou outras devidamente fundamentadas”. Apds a aprovagio e
entrada em vigor da presente proposta de lei, os pedidos apresentados pelos
residentes que residam ou trabalhem na Zona de Cooperagdo, constituem uma
excepeao legal e ja ndo precisam de ser tratados "por razdes humanitarias ou outras
devidamente fundamentadas", pelo que, o pedido ou a impugnagdo podem ser
apresentados directamente por via electronica, deixando de existir inconveniéncia

no procedimento de requerimento por o requerente estar na Zona de Cooperagio.

(4) Questdes relativas ao atestado médico para o subsidio de doenca e as

instituicoes médicas

23. No artigo 44.° (Atribui¢do do subsidio de doenga) do Regime da Seguranga Social,

10
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que vai ser alterado pela proposta de lei, o ambito de aceitagdo do documento
comprovativo médico necessario ao pedido do subsidio de doenga vai ser alargado,
de modo a abranger a Zona de Cooperagdo. A Comissdo esteve atenta ao método
de autenticagdo dos atestados médicos emitidos por institui¢des médicas e médicos,
ao nivel operacional, e a aceitagdo ou ndo de comprovativos de consultas realizadas
através de telemedicina.

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, apds contacto com as
autoridades de Hengqin, a Zona de Cooperagdo conta actualmente com 69
institui¢des de saude, das quais cinco sdo publicas (incluindo um hospital geral de
terceira classe, centros de saude comunitarios e postos de saude, etc.) e 64 sdo
privadas (como consultdrios ambulatorios, clinicas gerais e clinicas de medicina

tradicional chinesa, etc.). Estas sdo todas instituigdes médicas reconhecidas.

Na pratica, apds a consulta na instituicdo médica da Zona de Cooperagdo ou no
hospital onde os residentes foram internados, os médicos do Interior da China ou
de Macau da referida Zona preenchem e assinam o "atestado médico", sendo o
mesmo carimbado por um hospital ou instituigdo médica instalada na Zona de
Cooperagdo. No futuro, para requerer o subsidio de doenga, caso se aceite o
atestado médico emitidona Zona de Cooperagdopor um médico do Interior da
China, os procedimentos administrativos, o prazo € o0 processamento Sio
praticamente iguais aos da actual emissdo do atestado por um médico de Macau

para efeitos do requerimento de subsidio de doenga.

11
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No ambito da fiscalizagdo, em relag@o a verifica¢do sobre a qualificagdo médica,
se o atestado médico for emitido por médicos do Interior da China, de Hong Kong,
Macau, Taiwan e por estrangeiros que exercam a actividade profissional durante
um curto periodo, pode verificar-se a respectiva situagdo no sitio oficial da
Comissé@o Nacional de Saude; caso se trate de médicos de Macau que exer¢am a
actividade profissional na Zona de Cooperagdo, a respectiva situagdo pode ser
verificada através da Direc¢@o dos Servicos de Assuntos de Subsisténcia da Zona
de Cooperacgdo e averiguada a sua qualifica¢do junto dos Servi¢os de Saude de
Macau. No caso de se verificar a existéncia de actos ilicitos por parte do médico, a
denuncia pode ser feita aos servigos de saude do local onde este exerce a actividade
profissional. Tomando como exemplo a Zona de Cooperagdo, a dentincia pode ser
feita junto da Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Subsisténcia da Zona de
Cooperagdo ou da Direcgdo dos Servigos de Assuntos Comerciais da Zona de

Cooperagao.

No que diz respeito a telemedicina, apds coordenagio com os Servigos de Saude,
podera ser aceite o comprovativo das consultas realizadas através da telemedicina
reconhecido pelas disposi¢des legais relevantes de Macau (a “Lei da actividade das
institui¢des privadas prestadoras de cuidados de satide”, que esta a ser apreciada
na AL e que regula a telemedicina; apds a sua aprovagdo e entrada em vigor,
proceder-se-a de acordo com as respectivas disposi¢des). No que diz respeito a
telemedicina na Zona de Cooperagédo, de acordo com as informagdes obtidas junto

dos servigos competentes de Henggqin, entende-se que a telemedicina se refere a

12
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hospitais de internet. Estes hospitais de internet apenas emitem recomendagdes,

nio emitindo atestados médicos.

(5) Previsdo do nimero de beneficiarios e da situagio das despesas orcamentadas,

25.

26.

RYAS N WA
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apos a alteracio da lei

A Comissdo também deu aten¢do ao numero de residentes beneficiados e ao
montante das despesas financeiras orcamentadas, na sequéncia da entrada em vigor
da lei.

Quanto ao regime de previdéncia central, de acordo com os dados do passado,
estima-se que cerca de 2000 pessoas venham a ser beneficiadas com a revisdo da
lei, prevendo-se que as despesas orgamentais sejam de cerca de 10 milhdes de
patacas. Quanto ao subsidio de doenga, prevé-se preliminarmente que, apds a
revisdo da lei, mais de uma centena de pessoas venham a requerer o subsidio com
o atestado médico da Zona de Cooperagdo, prevendo-se que as despesas
orcamentais atinjam mais de 300 mil patacas (com base na estimativa de que, entre
cerca de 350 mil beneficiarios que pagam as contribui¢des no regime da seguranga
social, mais de 1000 vdo requerer o subsidio por doenga, e considerando que na
Zona de Cooperacado se encontram cerca de 30 mil residentes de macau, prevé-se
que, proporcionalemnte, mais de 100 pessoas vao requerer o subsidio de doenga).
De facto, alguns residentes de Macau que residem, trabalham e estudam na Zona
de Cooperacdo, deslocam-se diariamente entre Hengqin e Macau. No que diz
respeito ao calculo do numero de dias, desde que os residentes tenham

permanecido em Macau durante um dia, o mesmo é contado como um dia de

13
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permanéncia em Macau, pelo que esses individuos ja preenchem os requisitos de

permanéncia de 183 dias em Macau e ndo serdo afectados.

(6) Direitos e interesses, no ambito da seguranca social, dos residentes que

pretendam residir ou trabalhar na Grande Baia

27. A proposta de lei tem como objectivo principal resolver a questdo do calculo do

28.

nimero de dias de permanéncia em Macau dos residentes que tenham domicilio,
estejam a trabalhar ou a frequentar cursos na Zona de Cooperag@o, ou seja, para os
efeitos previstos no regime de seguranga social de dois niveis; e, a0 mesmo tempo,
alargar o ambito de reconhecimento dos atestados médicos necessarios para o
pedido de subsidio de doenga ao abrigo do regime de segurancga social, de modo a
abranger a Zona de Cooperagio® . A Comissdo concordou plenamente com isto.

No entanto, a Comissdo também reparou que o Pais langou a estratégia de
construg¢do da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e o0 Governo da RAEM

também incentivou as gentes de Macau a integrarem-se na Grande Baia® e, para

? As alteragdes introduzidas dizem respeito, essencialmente, aos artigos 13.° (Requisitos especiais) e 44.°

(Atribuigdo do subsidio de doenga) da Lei n.° 4 / 2010, alterada pelo artigo 1.° da proposta de lei, € ao

artigo 3.° da proposta de lei, que altera o artigo 39.° (Verba de incentivo basico) da Lei n.° 7/2017, entre

outros.

3 Por exemplo, em 2025, a Direcgdo dos Servicos de Educagdo e Desenvolvimento da Juventude

(DSEDJ), em colaboragdo com a Direcgdo dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL), langou o

“Plano de Financiamento para Carreiras Profissionais dos Jovens de Macau na Grande Baia”, e concedeu

subsidios para propinas e para a aquisi¢do de material escolar aos estudantes que frequentam cursos na

Provincia de Guangdong. O Plano de Comparticipagdo Pecuniaria de 2025 também admite que os

residentes que trabalham nas cidades do Interior da China integradas na Grande Baia de Guangdong-

Hong Kong-Macau requeiram a atribuigao da verba.
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além disso, a deslocacdo dos residentes de Macau para a Grande Baia, para ai
trabalharem, viverem e estudarem, esta, inevitavelmente, relacionada com os seus
direitos e interesses no ambito da seguranga social. Deste modo, a Comissdo
também deu atengdo ao assunto e tentou saber, por parte do Governo, a sua posigio
em relagdo as politicas deste aspecto.

Segundo os representantes do Governo, a presente revisdo do regime de seguranga
social de dois niveis tem por objectivo concretizar as politicas do “Projecto Geral
de Construcdo da Zona de Cooperagao Aprofundada entre Guangdong e Macau em
Hengqin”, por isso, vai-se considerar como tendo residéncia em Macau os
residentes de Macau que residam, estudem e trabalhem na Zona de Cooperagio.
Isto porque a Zona de Cooperagdo possui o estatuto especial de negociagdo,
constru¢do, administra¢do conjuntas e compartilha de resultados entre Guangdong
¢ Macau, com uma relagdo relativamente estreita com os residentes de Macau, e o
“Projecto Geral de Construgdo da Zona de Cooperagdo Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Hengqin” define claramente o seguinte: “Sera
impulsionada a articulag@o aprofundada da Zona de Cooperagdo com Macau em
termos de servigos publicos e sistema de seguranga social, com vista a proporcionar
aos residentes de Macau condi¢des mais favoraveis ao prosseguimento de estudos,
emprego € empreendedorismo, bem como para viver na Zona de Cooperagio,
criando um ambiente propicio para viver e trabalhar tendencialmente semelhante
ao de Macau”. Assim sendo, para concretizar a referida politica e facilitar a vida e
o emprego dos residentes de Macau na Zona de Cooperagdo, vai-se recorrer a

revisdo da lei para definir, como caso excepcional, o periodo em que os residentes
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de Macau permanecem na Zona de Cooperagdo, considerando-o como de
permanéncia em Macau e podendo aquele ser utilizado para efeitos de calculo do
numero de dias, no &mbito da politica de seguranga social de dois niveis. Trata-se
de uma medida pioneira na Zona de Cooperagdo e, neste momento, ndo ha inten¢o
de incluir como excepgdo legal “o emprego nas cidades do Interior da China
integradas na Grande Baia”.

Quanto aos residentes de Macau que estdo a residir, a trabalhar e a viver na Grande
Baia se, por exemplo, o residente de Macau preencher as condi¢des legais
especificas quando estiver a trabalhar na Grande Baia, sendo responsavel pela
principal subsisténcia dos elementos do seu agregado familiar, ou esteja a trabalhar
na Grande Baia por destacamento do empregador de Macau, pode entdo continuar
a ver protegidos os seus direitos e interesses do regime de seguranga social de dois

niveis.

(7) Questio sobre o futuro desenvolvimento do regime de previdéncia central

30. Tendo em conta que a presente revisdo envolve o conteado da Lei n.° 7/2017

(Regime de previdéncia central ndo obrigatorio), a Comissdo também aproveitou
esta oportunidade para conhecer a situa¢do de promog¢do do desenvolvimento do
regime de previdéncia central por parte do Governo, bem como a sua ideia e
posi¢do quanto ao futuro desenvolvimento do referido regime. Varios deputados
também manifestaram as suas opinides, através de diferentes pontos de vista, no
sentido do Governo promover o aperfeicoamento do regime de previdéncia central,

incluindo a optimizac¢do dos produtos de investimento e a mudanga, em tempo
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oportuno, para o regime de previdéncia central obrigatorio.

31. Segundo os representantes do Governo, tomando como referéncia as sugestdes do
Relatério intitulado “Estudo sobre a revisdo da situagdo actual do Regime de
Previdéncia Central ndo Obrigatorio e o seu desenvolvimento” publicado em 2025,
¢ necessario considerar, de forma abrangente, a situagdo da recuperagdo da
economia € dos sectores, como o Produto Interno Bruto (PIB), o ambiente de
negocios dos sectores (receitas, lucros, despesas totais e despesas com o pessoal),

o reconhecimento da sociedade e o grau de electronizagdo do regime, entre outras

N

¢
—

condigdes.

Os dados constantes do referido relatério demonstram que a economia global de

>

Macau se encontra numa tendéncia de recuperacdo optimista e estavel. No entanto,
a recuperagdo em diversos sectores e em empresas de diferentes dimensdes nédo se
encontra ainda equilibrada. Portanto, nesta fase, o FSS vai continuar a observar e a
acompanhar a evolugdo dos respectivos dados. Por um lado, vai avaliar a
capacidade dos empregadores para suportar os custos decorrentes das contribui¢des
para o regime de previdéncia central e, por outro, continuar a realizar bem os
trabalhos de divulgacdo e a promog¢@o da participagdo dos empregadores e
trabalhadores no plano. Finalmente, vai melhorar e optimizar, de forma continua,

0s regimes vigentes.

(8) Questio da capacidade de assunc¢io de encargos por parte do FSS
32. Durante a apreciagdo, a Comissdo questionou o Governo se a capacidade do FSS

de assumir a responsabilidade consegue satisfazer as necessidades decorrentes do
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desenvolvimento do regime de seguranca social de dois niveis.

Segundo a resposta dada pelos representantes do Governo, relativamente ao regime
de seguranga social do primeiro nivel, 0 Governo da RAEM tem vindo a consolidar
a situacdo financeira do FSS através de uma série de politicas ¢ medidas, a fim de
assegurar o desenvolvimento sustentavel do FSS a longo prazo. Ao mesmo tempo,
sob o principio da gestdo financeira prudente e de investimento estavel, serdo
geridos os recursos financeiros do FSS através de consultores profissionais de
investimento. A carteira de investimentos detida abrangeu diversas modalidades
(incluindo acg¢des internacionais, investimentos em titulos de divida e depdsitos a
prazo), focando o objectivo de lucros a longo prazo e adoptando uma alocag¢ido de
activos estavel e defensiva, de modo a obter um retorno razoavel e a longo prazo.
No que diz respeito ao regime de previdéncia central ndo obrigatério do segundo
nivel, a distribui¢do das verbas depende dos saldos financeiros positivos do

Governo da RAEM.

IV- Apreciagio na especialidade

Com base na apreciagdo genérica apresentada nos pontos anteriores, € nos termos
do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, procedeu-se a discussido
na especialidade, incidindo sobre a adequag¢do das solugdes concretas aos
principios subjacentes a proposta de lei e a adequagdo da mesma ao nivel técnico-

juridico, o que implicou, sobretudo, os seguintes artigos e contetdos:
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(1) Artigo 1.° da Proposta de Lei - Alteracio a Lei n.” 4 /2010

35. As alineas 3), 4) e 6) do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 4/2010 tém a ver com 0s

conceitos de "tenha domicilio” e "trabalhar". Os representantes do Governo
esclareceram o significado dos referidos conceitos e prestaram os seguintes
esclarecimentos sobre os respectivos documentos comprovativos:

(1) Quanto aos residentes de Macau que residem no Interior da China, os
requerentes devem apresentar comprovativos do seu periodo de residéncia no
Interior da China, incluindo certificados de residéncia emitidos pelos servigos para
os assuntos civicos e municipais, Comités de Residentes de cidade e Comités de
Residentes de aldeia ou lares. Os requerentes, que ainda ndo completaram 65 anos
de idade, mas que por razdes de saude estdo a residir no Interior da China, tém
ainda de apresentar ainda um atestado médico emitido por um hospital ou
institui¢do médica do Interior da China (no qual deve constar a gravidade da doenga
€ se € necessaria assisténcia familiar). O atestado ndo precisa de ser autenticado
por um hospital de Macau. Quanto a gravidade da doenga, esta tanto pode ser
indicada pelo médico ou revelada pelo proprio doente, pelo que o FSS vai ajuizar
Ccaso a caso.

(2) Quanto aos residentes que residem na Zona de Cooperacdo, o FSS aceita
documentos comprovativos emitidos pelo Comité de Residentes da Zona de
Cooperagdo em Henggin. Apos contactos anteriores entre o FSS e a Direc¢do dos
Servigos de Assuntos Sociais em Hengqin da provincia de Guangdong, foi
verificado que o Comité de Residentes local impde requisitos bastante rigorosos

para a emissdo desses documentos. Estes incluem a verificagdo dos dados pessoais
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do residente e do periodo de residéncia em Henggin, sendo os documentos
comprovativos emitidos apenas apds o Comité de Residentes ter confirmado a
exactiddo das informagdes.

(3) Quanto as situagdes em que os residentes de Macau trabalham no exterior ou
na Zona de Cooperacgao, o FSS adopta um método que permite dar total “cobertura”
ao signiﬁca(_io de trabalho, isto ¢, tanto os residentes de Macau que trabalhem por
conta de outrem ou por conta propria, tanto os empreendedores (por exemplo, com
estabelecimentos industriais ou comerciais em nome individual ou constitui¢cdo de
sociedades limitadas) na Zona de Cooperagdo em Hengqin serdo considerados
como estando a trabalhar na Zona de Cooperag@o. Quanto aos documentos
comprovativos de trabalho, nomeadamente, a declarag@o de trabalho emitida pelo
empregador, a licenga de exploragdo de negdcio, o comprovativo de pagamento de
impostos ou de contribuigdes, etc...

Na versdo inicial da proposta de lei, a alinea 4) do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.°
4/2010 estava limitada aos membros da familia que recebem assisténcia € que
tivessem “domicilio em Macau™ mas, na sequéncia da articulagdo com a integragdo
entre Macau e Hengqin, na versdo final da proposta de lei o ambito do local do
domicilio foi alargado para a “Zona de Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong
€ Macau em Henggqin™.

No n.° 4 do artigo 44.° da Lei n.° 4/2010, uma vez que a expressdo “institui¢do
médica” ja abrange a ideia de “hospital”, foi eliminado o termo “hospital” na versdo
final da proposta de lei.

Quanto a regra da reincidéncia prevista no artigo 62.° da Lei n.° 4/2010, segundo a
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explica¢do do proponente, as alteragdes introduzidas através da proposta de lei tém

por base a actualizagdo e optimizag@o do contetudo e das expressdes do artigo em

QA]&/—i\ -

causa, a fim de fazer com que as disposi¢gdes do regime de seguranga social
coincidam com as disposig¢des contidas na legisla¢cdo da RAEM dos ultimos anos

sobre a reincidéncia no ambito das infrac¢des administrativas, e as disposigdes apos

@\\LX

os ajustamentos vao passar a ser mais “relaxadas” do que as actuais. Pelas mesmas
razoes, através da proposta de lei, foi dado o mesmo tratamento ao artigo 47.° da

Lei n.° 7/2017, relativo a reincidéncia. A Comissdo manifestou a sua concordancia

(xk}%

em relacdo as referidas alteragdes.

5

(2) Artigo 2.° da proposta de lei - Aditamento a Lei n.° 4/2010
- 39. A proposta de lei adita o artigo 74.°-A (Notificag@o presumida) a Lei n.° 4/2010,
com vista a elevar a eficiéncia administrativa. A Comissdo manifestou a sua

concordancia.

(3) Artigo 3.° da proposta de lei - Alteragio a Lei n.’ 7/2017

40. A proposta de lei vem alterar o n.° 4 do artigo 19.° da Lei n.° 7/2017, passando a
prever que o numero de levantamentos de verbas pelos titulares das contas aumenta
de uma para duas vezes por ano, o que ¢ mais conveniente para os respectivos
titulares. A Comissao manifestou a sua concordancia com esta alteragéo.

41. As alineas 3), 5) e 7) do n.° 3 do artigo 39.° da Lei n.° 7/2017, cujo contetido
corresponde as alineas 3), 4) e 6) do n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 4/2010, por isso
as razdes dos ajustamentos e dos aperfeigoamentos verificados versdo final da

proposta de lei sdo também as mesmas.
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(4) Artigo 4.° da proposta de lei - Alteracio de expressoes

42. Com base no conteiido da versdo inicial da proposta de lei, o n.° 2 deste artigo
introduziu ajustamentos na redacc@o da subalinea (1) da alinea 3) do n.° 3 do artigo
39.°da Lein.® 7/2017 prevista na versdo final da proposta de lei, para salvaguardar,
em termos técnicos, a correspondéncia entre a versdo chinesa e a versdo portuguesa

da proposta de lei.

(5) Artigo 5.° da proposta de lei -Entrada em vigor

43. Apos a aprovagdo da proposta de lei, esta entrard em vigor no dia seguinte ao da
sua publicacdo, beneficiando, de imediato, os residentes de Macau qualificados e
contribuindo para aprofundar a interligagdo entre Macau e a Ilha de Henggin. A

Comissdo manifestou a sua concordancia.

(6) No que diz respeito a optimizacgio técnica e de redaccio
44. Na versdo final da proposta de lei procedeu-se a aperfeicoamentos de redacgdo e
de expressdes constantes da versdo inicial, sem alterar o sentido das normas da

proposta de lei.

V — Conclusiao

45. Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao:
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apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;
(2) Sugere que, na reunido plendria destinada a apreciagdo e votagdo na especialidade

da presente proposta de lei, o proponente se faca representar, a fim de poderem ser

(1) E de parecer que a versdo final da mesma retine os requisitos necessarios para &
A5

prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 13 de Margo de 2026
A Comissio,

Wong Kit Cheng

(Presidente)

Lei Leong Wong

(Secretario)

Chui Sai Peng Jose
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