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3. COMISSAO PERMANENTE
Parecer n.° 1/VI11/2026

Assunto: Proposta de lei intitulada “Comissido de Defesa da Seguranca

do Estado da Regiao Administrativa Especial de Macau”

I — Introducio

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 3 de Fe-
vereiro de 2026, a proposta de lei intitulada “Comisséo de Defesa da Seguranga do
Estado da Regido Administrativa Especial de Macau”, a qual foi admitida, nos ter-
mos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através do
Despacho n.° 030/VIII/2026 do Presidente da Assembleia Legislativa, de 4 de Fe-

vereiro do mesmo ano.

2. Nareunido plenaria da Assembleia Legislativa, realizada no dia 10 de Fevereiro de
2026, a referida proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na generali-

dade por unanimidade.

3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despacho n.°
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034/V111/2026 do Presidente da Assembleia Legislativa, a esta Comisséo, para efei-

tos de apreciagdo na especialidade e, oportunamente, de conclusdo de parecer.

4. A Comisséo procedeu a apreciagdio da proposta de lei supramencionada nas reuni-

Oes realizadas nos dias 13 e 25 de Fevereiro, ¢ 2 ¢ 13 de Marco de 2026.

5. Os representantes do proponente participaram, a convite, nas reunides realizadas
nos dias 25 de Fevereiro e 2 de Margo de 2026, nas quais prestaram explica¢des e
esclarecimentos as questdes colocadas pelos Deputados. As equipas da assessoria
da Assembleia Legislativa e do Governo também realizaram reunides técnicas para

resolugdo e aprimoramento de aspectos técnico-juridicos.
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6. Com base nas discussdes levadas a cabo, o proponente procedeu a revisdo da ver-
sdo inicial da proposta de lei e, no dia 11 de Margo de 2026, apresentou a Assem-
bleia Legislativa a versdo alternativa da mesma', que reflecte, parcialmente, as opi-
nides da Comisséo e as sugestdes efectuadas ao nivel técnico-juridico pela asses-

soria da Assembleia Legislativa.

7. No uso da competéncia conferida pela alinea a) do artigo 28.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, a Comissdo concluiu a apreciagdo na especialidade da pro-

posta de lei referida em epigrafe, no sentido do que ora se pronuncia.

II — Apresentacio e apreciacio na generalidade

(I) Contexto e objectivo da legislacio

8. Nas Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano Financeiro de 2026, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau afirma que, em 2026, as areas da Segu-
ranca e da Administragfio e Justica irdo cooperar estreitamente no reforgo da cons-
trugdo do sistema juridico e na concretizagdo da perspectiva geral da segurancga
nacional, com o objectivo de aperfei¢oar os diplomas complementares do regime
Jjuridico de defesa da seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de
Macau, e, nestas circunstancias, a proposta de lei da “Comissdo de Defesa da Se-

guranca do Estado da Regifo Administrativa Especial de Macau” (doravante de-
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signada por CDSE) foi definida como uma das principais areas a legislar.

9. Segundo a Nota Justificativa que acompanha a presente proposta de lei “[plara
aperfeicoar o sistema juridico e reforcar a estrutura de topo do sistema de defesa
da seguranga do Estado, torna-se necessario regular, de forma mais abrangente e
através de lei, o regime fundamental relativo as atribui¢des, composigéo e funcio-
namento da CDSE, com vista a salvaguardar firmemente a soberania, a seguranga

e os interesses do desenvolvimento do Estado, construir uma barreira solida para

! Salvo mengdio expressa em contrario, as disposigbes mencionadas no presente parecer referem-se a

versdo alternativa da proposta de lei.
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a defesa da seguranga do Estado e manter a estabilidade geral da sociedade ™.

10. Em relagdo aos objectivos e a necessidade de apresentagdo da presente proposta de
lei, o proponente sublinhou, aquando da sua apresentagdo ao Plenério da Assem- %
bleia Legislativa, que “[a] ‘seguranga nacional’ é uma base importante para a
implementagdo estavel e duradoura da moderniza¢do com caracteristicas chinesas. \\ZZ
No 15.° Plano Quinquenal Nacional, ‘melhor coordenar um desenvolvimento de
alta qualidade’ e ‘uma seguranca de alto nivel’ sdo paralelamente os planos de %
trabalhos importantes que devem ser desenvolvidos, pelo que, a ‘consolidacdo da
barreira de seguranca nacional’ é um dos principais objectivos. Isto desempenha
um papel orientador importante para garantir ‘um novo modelo de desenvolvi- %
mento’ através de ‘um novo paradigma de seguranca’, de forma a assegurar o
progresso da modernizagdo nacional’. De facto, a seguranga é o pressuposto da 0’
sobrevivéncia e do desenvolvimento do Pais, é a garantia da estabilidade social e

/

do bem-estar da populagdo.

Para a Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), quanto a questdo da

defesa da seguranga nacional, existe apenas o dever para com ‘um pais’, sem dis-

tingdo dos ‘dois sistemas’. Ndo restam duvidas de que a RAEM tem a responsabi- E%,
lidade constitucional de concretizar a ‘perspectiva geral da seguranga nacional’.

A salvaguarda da seguranga assente no Estado de direito é uma verdadeira segu- /¢\(
ranga. O aperfeicoamento do regime juridico da ‘Comissdo de Defesa da Segu-

ranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau’ visa estabelecer

uma unidade interna entre os principios politicos e a logica institucional, sendo

uma demonstragdo concreta da concretiza¢do da soberania, da seguranga e dos

interesses do desenvolvimento do Estado e da implementagdo do principio supremo

de ‘um pais, dois sistemas’.

‘Um pais, dois sistemas’ sem seguranga nacional é como uma drvore sem raizes.
Se ‘um pais’ndo for firme, a base de ‘dois sistemas’ vai acabar. A implementagdo
estavel e duradoura de ‘um pais, dois sistemas’ tem de ser garantida por uma se-

guranga de alto nivel. Desta vez, aproveitando a elaboragdo da legislagdo sobre o
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regime juridico da ‘Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado da Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau’, procedeu-se a optimizagdo das disposices de
principio definidas na ‘Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado (CDSE)’, re-
gulada pelo Regulamento Administrativo n.°22/2018, com o objectivo de clarificar
o posicionamento juridico da CDSE, e através de lei destacar a seriedade e a au-

toridade da CDSE nos assuntos relativos a defesa da seguranga nacional.” .

Esta Comissédo concordou plenamente com o ponto de vista do proponente sobre o
objectivo da apresentagdo da presente proposta de lei, dando todo o apoio ao Go-
verno da RAEM na implementagéo da perspectiva geral da seguranga do Estado e
no aperfeicoamento dos diplomas complementares, com vista a aprimorar o regime
Jjuridico de defesa da seguranga do Estado da RAEM. No mesmo dia da apreciacdo
na generalidade da presente proposta de lei na reunido plenaria da Assembleia Le-
gislativa, ou seja, no dia 10 de Fevereiro de 2026, o Conselho de Estado publicou
o livro branco sobre “Hong Kong: Safeguarding China's National Security Under
the Framework of One Country, Two Systems”. Este livro branco também tem um
significado orientador importante para Macau. Segundo o livro branco, “a segu-
ranga é a premissa da sobrevivéncia e do desenvolvimento do Pais, é a pedra ba-
silar da estabilidade social e a garantia do bem-estar do povo. Garantir a segu-
ranga nacional é uma prioridade”. Assim, “O Governo Central tem implementado,
de forma plena, correcta e inabaldvel, a politica ‘um pais, dois sistemas’, salien-
tando que a defesa da soberania, da seguranga e dos interesses de desenvolvimento
do Pais é o principio supremo da politica ‘um pais, dois sistemas . Sendo Macau
uma das regides administrativas especiais criadas pelo Estado nos termos da Cons-
titui¢do e da Lei Basica, o livro branco esclarece que o Governo Central tem a
responsabilidade fundamental para com os assuntos de seguranga nacional relaci-
onados com Macau, enquanto a RAEM tem a responsabilidade constitucional de
salvaguardar a seguranga nacional. De acordo com o livro branco, a defesa da se-
guranga nacional de Macau tem por objectivo defender o principio de ‘um pais,
dois sistemas’, salvaguardar a soberania, a seguranga e os interesses de desenvol-
vimento do Pais, bem como manter a prosperidade e a estabilidade de Macau a

longo prazo. No fundo, tudo isso serve para o bem do Pais, o bem de Macau e o

4
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bem dos residentes. O livro branco salienta ainda que “na prdtica jd se tem provado
que a seguranga ndo é um ‘feitico de restri¢do’, mas, sim, um ‘amuleto’e um ‘mo-
tor de apoio’. S6 com a seguranga, a persisténcia e o aperfeicoamento do principio
‘um pais, dois sistemas’, é que a vitalidade e as vantagens desse mesmo principio
poderdo ser plenamente reflectidas”. A Comissdo concordou plenamente com toda
esta assergdo. Para além disso, a Comissdo notou que, nos altimos anos, com o
aperfeigoamento e o melhoramento constante da legislacéo relativa a defesa da se-
guranga do Estado, a governa¢do da RAEM ficou em boas méos, ou seja, recaiu
em pessoas que amam a Patria e Macau. O sistema politico definido pela Lei Basica
faculta cada vez mais vitalidade e é cada vez mais energético, portanto, os riscos
para a seguranga nacional sdo eficazmente prevenidos e controlados, a ordem so-
cial fica assegurada, a populagdo esta feliz e o mercado estd em franco desenvolvi-

mento.

Aquando da apresentagé@o da presente proposta de lei, o proponente afirmou, em
resposta as perguntas dos Deputados, que, “uma vez aprovada a presente proposta
de lei, a populagcdo de Macau — que, na sua grande maioria, cumpre a lei e a
disciplina — vai dispor de uma garantia de seguranga mais fundamental e mais
importante. A seguranga nacional é um alicerce importante para a paz e a estabi-
lidade do Pais e uma garantia basica de uma vida boa para os residentes. So6
quando a seguranga nacional for efectivamente defendida é que a sociedade po-
derd manter-se estavel a longo prazo e a economia podera desenvolver-se de forma
sustentavel. Pois so assim é que se consegue garantir efectivamente a seguranca
da vida e do patrimonio cidaddos, bem como os direitos e interesses legitimos dos

mesmos.”.

Segundo o proponente, “a presente proposta de lei visa consolidar as barreiras da
seguranga nacional, portanto, para os cidaddos em geral, a sua vida quotidiana,
o seu trabalho, a sua liberdade de expressdo, etc., ndo serdo em nada afectados,
antes pelo contrdrio, um sistema juridico mais completo e eficiente, no dmbito da

defesa da seguranga do Estado, ird criar-nos um ambiente social mais seguro e
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estavel, para que os cidaddos possam viver num ambiente sem distiirbios nem fo-

99

bia.”.

Em suma, o proponente afirmou ainda que “a futura lei vai trazer vantagens e néo
desvantagens aos cidaddos em geral. Antes pelo contrdrio, aqueles que tém mds
intengoes e sdo ‘rebeldes para com o Pais e perturbadores para com Macau’ cer-
tamente ndo querem que esta lei seja aprovada, e é precisamente este grupo de
pessoas que temos de combater, e a proposta de lei tem como objectivo salvaguar-

dar a tranquilidade e a estabilidade de toda a nossa sociedade.”.

(II) Elevar a hierarquia da norma através de uma lei

15.

16.

A presente proposta de lei propde a revogagdo do regulamento administrativo em
vigor, densificando e definindo, sob a forma de lei, o regime fundamental sobre as
atribui¢des, a composigdo e o funcionamento da Comisséo de Defesa da Seguranca
do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), elevando a hie-

rarquia juridica das suas normas.

O proponente, aquando da apresentagdo da proposta de lei no Plenario da Assem-
bleia Legislativa, esclareceu os seus objectivos e razdes, afirmando que “a segu-
ranga nacional é o principio maximo para a aplicagdo de ‘um pais, dois sistemas’
e também a premissa fundamental para o desenvolvimento da RAEM. Sem segu-
ranga nacional, sera dificil o progresso continuo do principio de ‘um pais, dois
sistemas’. Em 2018, o Governo da RAEM elaborou o Regulamento Administrativo
n.° 22/2018, criando a Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado da Regido
Administrativa Especial de Macau e concretizando as exigéncias legais previstas
no artigo 5.° da Lei relativa a defesa da seguranga do Estado. No entanto, nos
ultimos anos, com o aprofundamento e a concretizagdo da perspectiva geral de
seguranga nacional e a crescente complexidade e altera¢des na conjuntura inter-
nacional, e tendo em conta a classificacdo dos actos normativos internos regulados
no Regime juridico de enquadramento das fontes normativas, a criagdo e o funci-
onamento da Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado da Republica Popular

da China devem ser regulamentados por uma hierarquia juridica superior, a fim
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de melhor se adaptarem as necessidades e as exigéncias actuais dos trabalhos no

dambito da defesa da seguranga do Estado”.

Segundo o proponente, “[a] presente proposta de lei visa regulamentar a Comisséo
de Defesa da Seguranga do Estado através de uma lei, com o objectivo de definir
as suas atribuicdes, competéncias, composi¢do e funcionamento, e estabelecer
uma estrutura institucional para a Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado
sob a forma de lei, e esta forma ndo so vai conferir uma base juridica e uma auto-
ridade mais solidas a referida Comissdo, como também é uma medida importante
para a RAEM aperfeicoar o sistema juridico no dmbito da segurang¢a nacional e
reforgar a concepgdo ao mais alto nivel do sistema da seguranca nacional. Este
acto demonstra que o Governo da RAEM atribui grande importancia a seguranga
nacional, garantindo que a Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado possa
usufruir de fundamentos legais suficientes no exercicio das suas atribuicdes e na
coordenagdo dos trabalhos dos diversos servigos, construindo, de forma mais efi-
caz, uma barreira solida de seguranga nacional, e salvaguardando a prosperidade

e a estabilidade do desenvolvimento social a longo prazo.”.

A Comissdo manifestou a sua concordancia e apoio em relagdo as referidas opgoes

de politica legislativa do proponente.

(III) Natureza da Comissiao de Defesa da Seguranca do Estado

19.

20.

Quanto ao conteudo sugerido na proposta de lei, o proponente prestou os seguintes
esclarecimentos aquando da apresenta¢do da mesma: “do ponto de vista prdtico, a
CDSE, apos varios anos de funcionamento, acumulou muitas experiéncias e, atra-
vés deste trabalho legislativo, pode optimizar algumas disposi¢des no regime exis-
tente, por exemplo, regular, de forma mais clara, precisa e eficaz, as disposi¢oes
sobre a natureza, as atribuigdes, as competéncias, a composicdo e o funcionamento
da CDSE, para que o seu funcionamento corresponda melhor as necessidades re-
ais da sociedade de Macau™.

A Comissdo notou que a redacgdo do artigo 2.° da proposta de lei sobre a natureza

da Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado ¢ diferente da do artigo 2.° do
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Regulamento Administrativo n.° 22/2018, por isso, solicitou ao proponente que es-
clarecesse as relagdes entre aquela Comissdo, o Chefe do Executivo e o Governo
Popular Central, em matéria de seguranga nacional.

21. Segundo o proponente: “De acordo com a perspectiva geral de seguran¢a nacional
e a responsabilidade constitucional pela defesa da seguranga nacional da Regido
Administrativa Especial de Macau, o artigo 2.° da proposta de lei prevé o aperfei-
¢oamento da natureza da Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado”.

22. O proponente esclareceu ainda que: “[a] defesa da seguranga nacional é da com-
peténcia do Governo Central. O Chefe do Executivo e a Comissdo de Defesa da
Seguranga do Estado sdo responsaveis perante o Governo Popular Central. A pro-
posta de lei prevé que o Chefe do Executivo é o presidente da referida Comissdo e
a representa, convoca e preside as reunides da Comissdo, bem como exerce outras
competéncias legais. Para além disso, a proposta de lei define que o Secretariado
da Comissdo responde perante o presidente da Comissdo. Pelo que, o Chefe do

Executivo é o responsavel maximo na RAEM pela defesa da seguranga do Estado
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o e, nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a defesa da %/
seguranga do Estado) é responsavel perante o Governo Popular Central pelos as- \3
suntos da RAEM relativos a defesa da seguranca do Estado. A proposta de lei prevé
que a Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado assume a ‘responsabilidade /Q/
principal’ da defesa da seguranca do Estado e as respectivas competéncias, sujei-
tando-se a supervisdo e a responsabilizag¢do perante o Governo Popular Central.
As atribui¢ées de cada sdo, portanto, claras e os mesmos actuam de acordo com a
lei.

Pelo exposto, a proposta de lei segue o objectivo legislativo da Lei n.° 2/2009 e do
Regulamento Administrativo n.°22/2018, concretizando plenamente a perspectiva
geral de seguranga nacional, incluindo a elevagdo da hierarquia das normas, o
reforco das atribuicoes e competéncias da Comissdo de Defesa da Seguranca do
Estado e a alteracdo da sua composi¢do, com o objectivo de responder, a qualquer
momento, a factores de instabilidade a nivel internacional, construindo, com ante-
cedéncia e através de normas e regimes, as barreiras solidas de defesa para en-

»

frentar factores que ameacem a seguranga do Estado. .
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(IV)  Atribuicoes e competéncias da Comissido de Defesa da Seguranc¢a do Estado

1.) Ambito dos “trabalhos de verificacdo”

23.

24.

25.

26.

A Comissdo solicitou ao proponente que prestasse esclarecimentos sobre o dmbito
dos “trabalhos de verificagdo” previstos na alinea 5) do n.° 1 do artigo 3.° da pro-
posta de lei, a fim de confirmar se estdo incluidos todos os aspectos relacionados
com a perspectiva geral de seguranga nacional.

Segundo o proponente, “[a] proposta de lei visa também suprir algumas deficién-
cias existentes no passado, tornando o regime juridico de defesa da seguranga do
Estado mais completo e adequado, por exemplo, com vista a articulag¢do plena com
o exercicio das fungées legais da Comissdo de Defesa da Seguran¢a do Estado,
reforgar-se-do, ainda mais, os trabalhos de verifica¢do dos interesses relativos a
seguranca do Estado e, para isso, tornar-se-a necessario alterar os diplomas le-
gais de outras entidades, no sentido de prevenir e reprimir, de forma mais eficaz e
precisa, as interferéncias estrangeiras, e de garantir que os interesses da segu-
ranga do Estado ndo sejam prejudicados.”.

Mais apontou o proponente que “o mecanismo de verificagdo definido na alinea 5)
do n.° 1 do artigo 3.° da proposta de lei abrange, obviamente, todos os aspectos da
perspectiva geral de seguranga nacional, incluindo a seguranga politica, econo-
mica, cultural e social, entre outras. O ‘seu’ ambito de cobertura é amplo e ndo
define linhas nem limites especificos, o que reflecte a visdo global e prospectiva da
governagdo da seguranga nacional de Macau.” .

O proponente complementou ainda que, “rno regime vigente, 0 mecanismo de par-
ticipagdo da Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado na verificagdo estd cla-
ramente consagrado em leis tais como a Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo
e a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, em que a verificagdo no ambito da
seguranga do Estado incide, principalmente, sobre a qualificacdo dos candidatos.
No entanto, tendo em conta as possiveis mudangas no futuro e as necessidades
reais de trabalho, as competéncias de verificagdo da referida Comissdo serdo alar-
gadas gradualmente a outras dreas relacionadas, a fim de diversificar as formas

de defesa, para se dar resposta as ameagas de seguranga ndo tradicionais.”.
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2.) Das decisdes e pareceres da Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado nio

27.

28.

29.

cabe impugnacido nem acc¢io judicial

A norma sugerida no n.° 4 do artigo 3.° da versdo inicial da proposta de lei contém
duas situagdes que néo “sdo objecto de qualquer impugnagdo ou ac¢do judicial™: 1.
as decisdes referidas no n.° 2 deste artigo tomadas pela CDSE, ou os pareceres
referidos no n.° 3 deste artigo emitidos pela CDSE; 2. as decisdes tomadas pela
autoridade competente com fundamento exclusivo nos pareceres referidos no n.° 3
deste artigo emitidos pela CDSE.

Quanto a inimpugnabilidade ou a inadmissibilidade da ac¢fo judicial na primeira
situagdo acima referida, o proponente explicou, na apresentacdo da presente
proposta de lei, o seguinte: “O processo de tratamento dos assuntos de seguranga
nacional envolve, frequentemente, os interesses nucleares do Pais, informagoes
confidenciais e dados altamente sensiveis, pelo que os trabalhos da CDSE tém uma
natureza de confidencialidade e especificidade elevadas. Assim, é necessdrio
regulamentar, através de lei, um mecanismo de sigilo para as informagoes
respeitantes aos trabalhos da Comissdo, incluindo a ndo divulga¢do de
informagoes de trabalho, a fim de assegurar o desenvolvimento eficaz dos seus
trabalhos. De facto, a ndo divulgagdo de informagdes respeitantes aos trabalhos
de seguranga nacional é uma prdtica comum a nivel internacional, e existem
medidas semelhantes em diversos paises.

A proposta de lei prevé que os pareceres e as decisées da CDSE ndo sdo objecto
de impugnagdo ou acgdo judicial, e esta norma também se baseia na mesma
logica.”.

A Comissdo compreendeu e concordou com este ponto de vista do proponente. A
Comissdo notou que esta disposi¢do segue a norma que prevé que, “das decisdes
tomadas pela Comissdo de Defesa da Seguran¢a do Estado da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong ndo cabe recurso judicial, tendo as mesmas
Jorga juridica executoria”, constante da Interpretacdo do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional sobre os artigos 14.° e 47.° da Lei relativa a defesa

da seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da

N\ pos g s WEDR

A-4 BURSEI #2025 511
Formato A-4 Imp. Jan. 2025



SRR R
AL — Modelo 6

30.

31.

3)

32.

33.

U T ARV
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Republica Popular da China (2022). Por outro lado, em termos de direito
comparado com outros paises, a Comissdo também reparou que, mesmo nos paises
ocidentais, existem precedentes legislativos que isentam os actos ou decisdes dos
governantes, como o Presidente ou o Secretario de Estado, de recurso judicial, em
matérias que envolvam interesses de seguranca nacional. Isto demonstra,
claramente, que a preponderancia da seguranga nacional ja existe ha muito tempo
em diferentes paises, e a presente proposta de lei limita-se a prever, de um modo

semelhante, as normas que sdo devidas.

Com efeito, a proposta de lei, para além de prever, no n.° 4 do artigo 3.° a
inimpugnabilidade ou a inadmissibilidade da ac¢do judicial acima referidas sobre
os pareceres da CDSE, também atribui & mesma, no n.° 2 do mesmo artigo, a
competéncia para avaliar se determinados assuntos sdo do interesse da seguranga
do Estado e proferir decisdes com for¢a executdria. A Comissdo notou que esta
norma segue as exigéncias constantes da Interpretacdo do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional sobre os artigos 14.° e 47.° da Lei relativa a defesa
da seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da
Republica Popular da China (2022). A Comissdo nao teve quaisquer duvidas a este

respeito.

Relativamente a segunda situag¢@o de inimpugnabilidade ou inadmissibilidade de
acgdo judicial, a Comissdo também procedeu a discuss@o com o proponente, vide

os pontos 79 a 82 da apreciacdo na especialidade deste parecer.

“Nao divulgacio das informacées de trabalho” e “dever de sigilo”

O n.°5 do artigo 3.° da proposta de lei contém o seguinte segmento de norma “ndo
sendo publicas as informagdes respeitantes aos trabalhos da CDSE” e, a0 mesmo

tempo, prevé-se no artigo 15.° da referida proposta de lei a exigéncia de sigilo.

Tal como foi referido, na apresentagao da proposta de lei ao Plendrio da Assembleia
Legislativa, o proponente explicou o seguinte: “O processo de tratamento dos
assuntos da seguranga nacional envolve frequentemente os interesses nucleares do

Fais, informagoes confidenciais e dados altamente sensiveis, pelo que os trabalhos
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da CDSE tém uma natureza de confidencialidade e especificidade elevadas. Assim,
é necessdrio regulamentar, através de lei, um mecanismo de sigilo para as
informagoes respeitantes aos trabalhos da Comissdo, incluindo a ndo divulgag¢do
de informacgdes de trabalho, a fim de assegurar o desenvolvimento eficaz dos seus

trabalhos”.

A Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse o ambito das “informagoes
aqueles respeitantes” constante do n.° 5 do referido artigo 3.° e a sua relagdo com
o artigo 15.°, ambos da proposta de lei, tendo em conta, especialmente, que ambas

as matérias envolvem o sigilo dos trabalhos da CDSE.

Segundo a resposta do proponente: “O n.° 5 do artigo 3.° da proposta de lei tem
por referéncia o n.° 2 do artigo 14.* da Lei relativa a defesa da seguranga do
Estado da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Repiiblica Popular
da China, que estipula, a nivel geral dos actos proibidos, a ndo divulga¢do das
informagdes de trabalho da CDSE. Por seu turno, o artigo 15.° da proposta de lei
estipula as regras concretas de trabalho e o dever de sigilo, e os dois artigos
destinam-se a fornecer, a diferentes niveis, fundamentos legais para as
informagdes e dados de trabalho da CDSE, bem como a natureza confidencial a

estes respeitante”.

A Comissdo notou ainda que, para além da norma relativa a “ndo divulgagéo das
informacoes de trabalho”, o n.° 5 do artigo 3.° da proposta de lei prevé ainda que
“lo]s trabalhos da CDSE sdo livres de qualquer interferéncia de outras entidades

ou individuos da RAEM”, norma esta que também segue as exigéncias® constantes

20 n.°2 do artigo 14.° da Lei relativa & Defesa da Seguranga do Estado da Regifio Administrativa Espe-

cial de Hong Kong da Republica Popular da China estipula: “Os trabalhos da Comissdo de Defesa da

Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Hong Kong ndo estdo sujeitos a intervengdo

de quaisquer outras institui¢des, organizagdes ou individuos na Regido Administrativa Especial de Hong

Kong, ndo sendo piiblicas as informagdes a estes respeitantes. A decisdo tomada pela Comissdo de De-

Jfesa da Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Hong Kong ndo é objecto de recurso

Judicial.”.

3 Interpretagdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre os artigos 14.° e 47.° da
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da Interpretagdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional sobre os
artigos 14.° e 47.° da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China (2022). A

Comissdo ndo manifestou opinido diferente sobre esta norma.

(V)  Composicao da Comissio da Defesa da Seguranca do Estado

37. A proposta de lei propde a alteragdo da composi¢do da CDSE, definindo que os
seus membros incluem os Secretarios do Governo, ou seja, estdo abrangidas todas
as areas de governacdo. Além disso, a proposta de lei também inclui, em especial,
o director da Inspecg¢do e Coordenagdo de Jogos, o presidente do Instituto Cultural
e o director dos Servigos de Educagio e de Desenvolvimento da Juventude, entre
outros, nos seus membros®.

38. Na apresentagdo da proposta de lei ao Plendrio da Assembleia Legislativa, o pro-
ponente esclareceu o seguinte sobre a referida proposta de alteragdo: “Para imple-
mentar plenamente o conceito geral de seguranga nacional, a proposta de lei pro-

— poe que os Secretarios das cinco dreas de governagdo da RAEM sejam membros

Lei relativa a defesa da segurang¢a do Estado da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Re-
piblica Popular da China (aprovada na 38.* Sessdo do Comité Permanente da 13.* Assembleia Popular
Nacional, em 30 de Dezembro de 2022): “J. Nos termos do artigo 14.° da Lei relativa a Defesa da
Seguranca do Estado da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Repiiblica Popular da China,

a Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Hong Kong assume

55@%—\ o NS =3 Pl T

as atribuigbes legais de defesa da seguranga do Estado na Regido Administrativa Especial de Hong
Kong , tendo a competéncia de avaliar e decidir se a questdo em causa envolve ou ndo a seguranca
nacional, ndo sendo publicas as informagdes respeitantes aos seus trabalhos. As decisdes tomadas pela
Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Hong Kong ndo sdo
alvo de recurso contencioso e tém efeitos juridicos executaveis. Nenhum 6rgdo administrativo, legisla-
tivo, judicial, ou organizagcdo ou individuo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong pode in-
terferir nos trabalhos da Comissdo de Defesa da Seguran¢a do Estado da Regido Administrativa Espe-
cial de Hong Kong, devendo os mesmos respeitar e executar as decisées da Comissdo de Defesa da

Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Hong Kong.”.

4 Artigo 4.° da proposta de lei.

IR7R B WA A-4 BURRERPE 20254 1H
AL —Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2025



ik AR
AL — Modelo 6

39

WM OROW T OB L@
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

da Comissdo. Quando necessdrio, o presidente pode ainda exercer o seu poder
convidando a participar em reunides da CDSE representantes dos servigos publi-
cos e de outras entidades . Esta norma resulta da consideragdo de que “o conceito
contempordneo de seguranga nacional ja ultrapassou o dmbito tradicional da se-
guranga territorial e da seguranga militar, estendendo-se a dreas ndo tradicionais,
como a seguranga economica, a seguranga cultural e a seguranga social.”.

A proposta de lei sugere, ainda, a integragdo do director da Inspec¢do e Coordena-
¢éo de Jogos, do presidente do Instituto Cultural e do director dos Servigos de Edu-
cagdo e de Desenvolvimento da Juventude nos membros da CDSE. Em relagdo as
consideragdes politicas desta medida, o proponente esclareceu especialmente o se-
guinte: o jogo € uma indiistria econémica muito importante para Macau, por isso,
¢ necessario incluir o director da Inspecgdo e Coordenagéo de Jogos nos membros
da CDSE; e, para reforgar ainda mais a consciencializa¢do da sociedade de Macau
em relagdo a seguranga nacional, os trabalhos nas areas ideoldgicas, como a da
educagdo e cultura, também sdo importantes, sendo mesmo areas cruciais para for-
mar uma nova geragio que ama a Patria e Macau. “Neste contexto, a responsabili-
dade das institui¢des culturais e educacionais é particularmente relevante. Assim,
€ necessario incluir os respectivos dirigentes das direc¢oes de servigos nos mem-
bros da CDSE, para que possam participar directamente nos trabalhos da Comis-
sdo de Defesa da Seguranga do Estado de Macau, com o objectivo de reforgar o
exercicio das fungdes de defesa da seguran¢a nacional em dreas ndo tradicionais,
como as da cultura, educacdo e juventude, entre outras, e de responder as ameagas
respectivas. O refor¢o da seguranca econémica de Macau, a educagdo sobre a
seguranga nacional junto dos jovens e a prevengdo da infiltragdo de ideologia ne-
gativa contribuem para a consolidacdo, na raiz, de uma base econémica e social
para a defesa da seguranga nacional. Isto contribui ndo so para prevenir e elimi-
nar os riscos de seguranga ndo tradicionais, como também para criar um consenso
na sociedade, assegurando o desenvolvimento a longo prazo das dreas cruciais e,
ao mesmo tempo, também contribui para o Governo da RAEM planear e organizar,
de forma mais abrangente e do ponto de vista da fonte, os trabalhos de defesa da

seguranga nacional. Isto também significa que, nos futuros trabalhos de defesa da

14

}M&\ ¢ R ou v P %\Q\g

A-4 BUREIE 2025481 4
Formato A-4 Imp. Jan. 2025



NN A VAR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

seguranga nacional, serd, por um lado, atribuida importdncia a construgdo do @-
‘hard power’ e, por outro, valorizada a cria¢do do ‘soft power’.”.
40. Entendida a referida ponderagdo politica, a Comisséo solicitou ao proponente que %
apresentasse o papel que os novos membros indicados na proposta de lei poderdo
desempenhar no futuro, bem como os progressos e mudangas significativas que a @AX
ampliagdo e o ajustamento dos membros da CDSE podem trazer aos trabalhos de
defesa da seguranga nacional, segundo as previsdes. \g
41. Houve também Deputados que questionaram sobre o seguinte: do ponto de vista
geral da seguranca nacional, a ciberseguranca esta relacionada com a seguranga
das infra-estruturas criticas, podendo também estar relacionada com os diversos
servigos sob a tutela do Secretério para os Transportes ¢ Obras Piblicas. Qual € a
razdo pela qual a proposta de lei ndo inclui o pessoal de direcgio daquela Secretaria
nos membros da CDSE? Apds a epidemia, constatou-se que a seguranga sanitaria
publica também € muito importante. Por que razio ndo se ponderou incluir também
na CDSE o director dos Servigos de Saude? Ponderou-se sobre a seguranga ecolo-

gica? Qual € a logica e quais sdo as consideragdes subjacentes a redacgdo do artigo

cA
4.° e ao disposto no n.® 4 do artigo 9.° da proposta de lei, nomeadamente, quanto a p
forma de os representantes referidos no n.° 4 deste artigo poderem desempenhar /
um papel mais activo na defesa da seguranca do Estado? ‘%,
42. Em resposta as referidas questdes, o proponente reiterou, em primeiro lugar, o se-
guinte: este artigo (artigo 4.° da proposta de lei) visa implementar a perspectiva /@Y
geral de seguranca nacional e, através do aperfeigoamento da composi¢do da Co-
missdo de Defesa da Seguranga do Estado, reforgar o desempenho da RAEM no
ambito das suas responsabilidades ndo tradicionais da defesa da seguranca nacional,
nomeadamente, nas areas econémica, cultural e social.
43. Quanto a ciberseguranga, segundo o proponente, o artigo 8.° da Lei n.° 13/2019
(Lei da ciberseguranga) prevé que cabe a Policia Judiciaria (PJ) coordenar o Centro

de Alerta e Resposta a Incidentes de Ciberseguranga (CARIC), e o director da PJ
ja € membro da CDSE.
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Jor necessdrio, o presidente da Comissdo pode convidar, nos termos do n.° 4 do

artigo 9.° da proposta de lei, outras pessoas ou individualidades a participarem

nas reunides, a fim de garantiv uma ampla e necessdria participagéo nos trabalhos /
da seguranca nacional. Os cinco Secretdrios que sdo membros da Comissdo po- F
dem, sempre que considerem necessdrio, apresentar propostas ao presidente, para
convidar pessoas das respectivas dreas de governagdo para participarem nas reu-

3

B
44. Em relagdo as outras dreas da seguranga nacional, segundo o proponente, “quando 03
nides, e, desta forma, estas pessoas poderdo desempenhar bem as suas fungdes.”. /;(
(VI) Substituicdo do presidente na sua auséncia
45. Quanto ao artigo 5.° da proposta de lei, relativo ao presidente da CDSE, a Comissio (@
referiu que o n.° 2 deste artigo, na versdo inicial da proposta de lei, ndo previa %
simultaneamente, como estipulado no n.° 2 do artigo 10.° da proposta de lei, as
situagdes de auséncia e de impedimento do presidente. Além disso, a Comissdo '
apontou para a necessidade de se ponderar como ¢ que a CDSE pode continuar a %
funcionar, sem sobressaltos, quando o Chefe do Executivo e o secretario-geral ndo \
estiverem em Macau. \2
46. Segundo a resposta do proponente, tendo em conta a diferenga de sentido, ao nivel
Juridico, entre “impedimento” e “auséncia”, entendeu-se que a redac¢io do n.° 2
do artigo 5.° da versdo inicial da proposta de lei podia ser alterada adequadamente,
para que, em diferentes situagdes, o presidente possa ser substituido, nos termos da
lei, pelo secretario-geral, assegurando-se o funcionamento normal da CDSE.
47. Tendo em consideragdo as opinides da Comissdo, o proponente concordou com a
previsdo expressa de que, quando o presidente (ou seja, o Chefe do Executivo) ndo
estiver em Macau, as reunides podem ser presididas pelo secretario-geral (ou seja,
o Secretdrio para a Seguranga). Deve prever-se ainda, na lei, as formas de convo-
cagdo e realizagdo das reunides da CDSE quando, tanto o presidente como o secre-
tario-geral ndo estiverem em Macau e houver necessidade premente para tal, e, por
isso, a sugestdo de se aditar ao n.° 2 do artigo 10.° da proposta de lei a expressdo
“salvo se, em caso de urgéncia, for convocada e presidida pelo Chefe do Executivo

interino”. Assim, propds-se a alteragfo da redacgdo do n.° 2 do artigo 5.°e¢ don.°2
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do artigo 10.°, cujos pormenores constam dos pontos 85 e 91 da apreciagdo na es-
pecialidade deste parecer. m
(VII) Alteracdo das funcdes do Secretario para a Seguranca no Servi¢o de execu- -
¢d0 e apoio da Comissdo de Defesa para a Seguranca do Estado /
48. Nos termos da legislacdo vigente, o Secretério para a Seguranca € o vice-presidente #

da CDSE e, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da proposta de lei, passara a exercer, §

por ineréncia, as fungdes de secretario-geral do Secretariado. A Comissdo solicitou

ao proponente que esclarecesse as consideragdes subjacentes a esta alteragdo, bem /@\/

como as mudangas e o correspondente arranjo no que respeita as fungdes anterior-

mente exercidas pelo vice-presidente e as futuras fun¢des do secretario-geral no m

Secretariado.

49. O proponente respondeu o seguinte: “o artigo 6.° da proposta de lei substituiu os ﬁ
artigos 13.° e 14.° do Regulamento Administrativo n.° 22/2018, no admbito dos ser- %
vigos de execugdo e apoio a CDSE, extinguindo o actual ‘Gabinete’ para se criar

L o ‘Secretariado’, que funciona como servi¢o permanente de execug¢do e apoio a
CDSE. Os artigos 13.° e 14.° do referido Regulamento Administrativo determina- @\
vam que o Secretdrio para a Seguranga é o organizador dos trabalhos de execugdo \g
e apoio da CDSE e o seu coordenador. A presente proposta de lei prevé que o Se- '

cretdrio para a Seguranga desempenhe o cargo de secretdario-geral do Secretari-

ado, portanto, trata-se de uma medida natural e logicamente justificada.”.

(VIII) Atribui¢des do secretariado da Comissiao de Defesa da Seguranca do Estado

50. Nos termos do n.° 3 do artigo 6.° da proposta de lei, a organizagio e o funciona-
mento do Secretariado da CDSE serdo regulados por regulamento administrativo.
A Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse quais sdo as respectivas com-
peténcias.

51. O proponente respondeu o seguinte: “as atribuicoes do Secretariado da CDSE tém
vindo a aumentar, em consequéncia da transformagdo do papel desempenhado

pela Comissdo em matéria de defesa da seguranga do Estado. Para além das atri-
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e de assessor técnico para os assuntos de seguranga nacional pelo Governo Popu-
lar Central na CDSE consiste na concretizagdo da integragdo orgdnica entre o
poder pleno de governagdo do Governo Central sobre a RAEM e o alto grau de
autonomia desta, tratando-se também de um importante arranjo institucional. A
criagdo dos lugares de assessores designados pelo Governo Central tem por ob-
Jjectivo estabelecer um mecanismo regular e sistematizado, em prol de comunica-
cdoe orient@do.

A proposta de lei define claramente que as atribuigées do assessor para os assun-
tos de seguranga nacional incluem a supervisdo, a orientagdo, a coordenacdo e o
apoio aos trabalhos desenvolvidos pela RAEM. A proposta de lei visa pormenori-
zar ainda mais as atribui¢des deste assessor, de modo a assegurar que, no trata-
mento dos assuntos de seguranca nacional por parte da RAEM, se consiga dominar,
atempadamente e com exactiddo, as intengdes estratégicas e a programag¢do das
decisoes a nivel nacional, no sentido de se evitar erros na informagdo. Isto ndo é
uma interferéncia nos assuntos da autonomia da RAEM, pelo contrario, deve tra-
duzir-se num forte apoio e garantia do Governo Central para o cumprimento da
responsabilidade constitucional pela RAEM.

Através do mecanismo de assessoria, Macau pode obter um melhor apoio e a ori-
entagdo profissional do Pais, elevando assim a sua propria capacidade de defesa
da seguranca nacional, o que demonstra que ‘um pais’ é a condi¢do prévia e a
base dos ‘dois sistemas’. A proposta de lei especifica, ao mesmo tempo, as atribui-
¢oes do assessor técnico para os assuntos de seguranga nacional, a fim de que este
melhor apoie o assessor para os assuntos de seguran¢a nacional no desenvolvi-
mento dos respectivos trabalhos.”.

O actual artigo 5.°-A do Regulamento Administrativo n.° 22/2018 prevé um asses-
sor para os assuntos de seguranca nacional e trés assessores técnicos para os assun-
tos de seguranga nacional, mas os artigos 7.° ¢ 8.° da presente proposta de lei dei-

xaram de prever o respectivo numero. A Comissdo pretendeu saber qual a razio

para tal.
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buig¢des do actual Gabinete da CDSE, passar-se-a a aditar e a incluir: a organiza-
¢do e a realizagdo de estudos sobre temas relevantes para a defesa da seguranga
do Estado na RAEM, a formulagdo de opinides e sugestées sobre politicas impor-
tantes, assuntos essenciais e importantes questoes para a defesa da seguranga do
Estado e sobre o refor¢o da construg¢do do regime juridico e do mecanismo relativo
a defesa da seguranga do Estado que serdo submetidas a discussdo e decisdo da
CDSE; a coordenagdo e o desenvolvimento dos trabalhos de execucdo da lei sobre
a defesa da seguranca do Estado na RAEM; o fortalecimento da comunicacdo e
da ligag¢do com as institui¢oes do Governo Popular Central em Macau e outros
servigos publicos da RAEM, bem como com os servigos competentes da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong sobre os assuntos de defesa da seguranga
do Estado, realizando a verificagcdo da seguranga do Estado,; a coordenagdo e o
desenvolvimento de recolha, estudo e avaliag@o das informagdes e recursos sobre
a seguranga do Estado e a respectiva compilagdo e reporte; bem como a coorde-
nadas e a promogdo de monitorizagdo, alerta, avaliagdo e resposta aos riscos re-
lacionados com a seguranga do Estado, apoiando, de forma mais abrangente, o

desempenho das fungoes da referida Comissdo.”.

(IX) Assessor para os assuntos de seguranca nacional e assessor técnico para os
assuntos de seguranca nacional

52. Os artigos 7.° e 8.° da proposta de lei consagram, de forma mais detalhada, as atri-

buigdes do assessor para os assuntos de seguranga nacional e do assessor técnico
para os assuntos de seguranga nacional. O proponente esclareceu, aquando da apre-
sentagdo da presente proposta de lei a Assembleia Legislativa, as consideragdes
sobre estas normas, que sdo as seguintes: “as atribui¢des do assessor para os as-
suntos de seguranca nacional e do assessor técnico para os assuntos de seguranca
nacional sdo definidas de forma pormenorizada na proposta de lei. Quanto as con-
sideracgoes legislativas, reitera-se, em primeiro lugar, que a seguranga nacional é
uma das competéncias do Governo Central. O Governo Popular Central tem res-
ponsabilidade fundamental em relagdo aos assuntos de seguranga nacional na

RAEM. A criagdo dos lugares de assessor para os assuntos de seguranga nacional
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O proponente esclareceu o seguinte: “tendo em conta que a defesa da seguranga
do Estado é da competéncia do Governo Popular Central, a designagdo de asses-
sores e assessores técnicos sobre os assuntos da seguranga do Estado sera deci-
dida pelo Governo Popular Central, por isso, a proposta de lei deixou de prever o

respectivo mimero de assessores e assessores técnicos.”.

(X) Modo de funcionamento da Comissdo de Defesa da Seguranc¢a do Estado

55.

56.

O n.° 1 do artigo 9.° da proposta de lei prevé que a CDSE funciona em reunides,
estabelecendo ainda o quérum minimo para as mesmas. A Comisséo solicitou es-
clarecimentos ao proponente sobre o seguinte: serd que esta norma significa que a
CDSE pode realizar reunides sem a presenga de todos os membros e que as reuni-
Oes podem ser realizadas em grupos de trabalho?

Segundo o proponente: “a proposta de lei ndo prevé que a CDSE funcione em gru-
pos, mas, sim, em plendrio, podendo a CDSE funcionar com a presenga de, pelo
menos, dois ter¢os dos seus membros. O presidente pode ainda decidir que as reu-
nides ndo estdo condicionadas pelo quérum minimo, em caso de excepcional ur-

géncia, prevista no n.° 3 do artigo 9.° da proposta de lei.”.

(XI) Regime de sigilo

1.) Aplicacdo do regime de sigilo

57.

38.

A Comisséo deu atengdo as questdes relativas a aplicagio do regime de sigilo pre-
visto no artigo 15.° da proposta de lei e as consequéncias da violag¢do das normas
de sigilo, etc., e solicitou ao proponente que prestasse esclarecimentos.

Segundo a resposta do proponente: “se o assunto implica segredo de Estado,
aplica-se a Lei n.” 21/2023 (Lei de protec¢do do segredo de Estado)’; Se nédo for
segredo de Estado, aplica-se a lei relativa ao segredo de trabalho, por exemplo,

aplica-se a sangdo da violagdo do dever de sigilo de trabalho®.”.

5 Por exemplo, o artigo 21.° da Lei de protecgdio do segredo de Estado, conjugado com o artigo 12.°

(Violagdo de segredo de Estado) da Lei relativa a defesa da seguranga do Estado.

¢ Por exemplo, no artigo 22.° da Lei de protecgdo do segredo de Estado, conjugado com o Estatuto dos
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2.) Ambito das pessoas sujeitas ao dever de sigilo

59. A Comisséo quis conhecer o ambito dos destinatarios sujeitos ao dever de sigilo
previsto no artigo 15.° da proposta de lei.

60. Segundo a resposta do proponente: “tendo em conta a natureza e a confidenciali-
dade dos trabalhos desenvolvidos pela CDSE, o dever de sigilo aplica-se a quais-
quer pessoas ou entidades que, por qualquer forma, tenham acesso aos referidos
documentos e matérias confidenciais, ndo se limitando as que estdo vinculadas

pelo dever de sigilo no exercicio das suas fungoes”.

Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau e outros regimes disciplinares proprios, a aplicagdo
da sangdo disciplinar é sempre punida com uma pena de escaldo superior 4 que estava inicialmente dis-
ponivel para o caso. Vide alinea e) do n.° 2 e n.° 7 do artigo 279.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau: *(...) o dever de sigilo consiste em guardar segredo profissional rela-
tivamente aos factos de que tenham conhecimento em virtude do exercicio das suas fungdes e que ndo se
destinem a ser do dominio publico (...)”; o n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.° 5/2006 (Policia Judiciaria),
conjugado com o artigo 19.°-A desta Lei remete para o regime disciplinar previsto no ETAPM: “o pessoal
da PJ, em todas as ac¢des de prevengdo e investigacdo criminal e de coadjuvagdo das autoridades judi-
cidrias, estd sujeito a segredo, cuja violagdo tem a cominagdo prevista no artigo 335.° do Cédigo Penal,
ndo podendo fazer revelagdes ou declaragdes publicas relativas a processos ou matérias de indole re-
servada, salvo as excepgdes previstas na lei (...)”; os “deveres especiais” previstos no n.° 1 do artigo 21.°
da Lei n.° 7/2004 (Estatuto dos Funcionarios de Justi¢a) sdo: “os funciondrios de justiga estdo sujeitos
aos deveres gerais dos trabalhadores da Administragdo Publica e aos seguintes deveres especiais: 1)
Ndo prestar declaragdes relativas a processos nem informagdes que ndo integrem actos de servigo; (...)";
o “dever de adverténcia” previsto no artigo 25.° da Lei n.° 10/1999 (Estatuto dos Magistrados) é: “1. Os
magistrados ndo podem prestar declaragdes nem fazer comentdrios relativos a processos, excepto para
defesa da honra ou para a realizagdo de outro direito ou interesse legitimo. 2. As declara¢des prestadas
nos termos do nuumero anterior ndo podem violar o segredo de justica ou o sigilo profissional e carecem
de autorizagdo prévia do Conselho dos Magistrados Judiciais ou do Procurador”; o crime de “violagio
de segredo” previsto e sancionado pelo artigo 189.° do Cdédigo Penal; “violagdo de segredo de justiga”
prevista e sancionada pelo artigo 335.° do Cédigo Penal; 0 n.° 1 do artigo 14.° previsto na Lei n.° 5/2006
(Policia Judicidria), conjugado com a “violagdo de segredo de justi¢a” prevista e sancionada pelo artigo

335.° do Codigo Penal.
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(XII) Sobre o regime especial de despesas

1.) Despesas e fiscalizacio

61.

62.

63.

Prevé-se, no n.° 3 do artigo 16.° da proposta de lei, que as despesas pagas, quando
necessarias, nos termos desta disposi¢@o, por motivos de defesa da seguranga do
Estado, séo realizadas “independentemente de qualquer formalidade”. Quanto a
ponderagédo politica desta norma da proposta de lei e ao respectivo regime de fis-
calizagdo, a Comissao solicitou ao proponente que prestasse esclarecimentos.
Segundo o proponente, “quanto as despesas reais necessdrias para a defesa da
seguranca do Estado, a proposta de lei prevé que o Chefe do Executivo pode auto-
rizd-las, sem qualquer formalidade, ou delegar o poder ao secretdrio-geral auto-
rizando a sua realizagdo, sem qualquer formalidade. No entanto, a proposta de lei
estabelece um mecanismo de fiscaliza¢do e auditoria interna das despesas com a
defesa da seguranga do Estado, e o n.° 4 do artigo 16.° estipula que o secretdrio-
geral da CDSE tem de apresentar, no final de cada ano, um registo das despesas
ao Chefe do Executivo. Este mecanismo de controlo interno, exercido pelo diri-
gente maximo da RAEM, é forte e adequado. Além disso, o novo artigo 72.°-A na
Lei de Enquadramento Or¢amental, aditado através do artigo 21.° da proposta de
lei, prevé expressamente que o Governo da RAEM apresenta, anualmente, um re-
latorio a Assembleia Legislativa, para efeitos do seu conhecimento. Ouvidas as
opinibes da Direcg¢do dos Servigos de Finangas, considerou-se que a CDSE ja to-
mou em consideragdo a fiscalizag¢do interna e externa do funcionamento das res-
pectivas despesas. Por fim, é de referir que esta disposi¢do financeira da CDSE
Joi elaborada de acordo com as necessidades objectivas e reais do desenvolvi-
mento dos trabalhos relativos a defesa da seguranca do Estado, e estes procedi-
mentos foram elaborados tendo como referéncia o tratamento financeiro eficaz das
organizagodes de seguranca do Estado das regides vizinhas, sendo um regime fi-
nanceiro obrigatorio, necessario e adequado para Macau cumprir os trabalhos de
seguranca do Estado.”.

Segundo a conclusdo do proponente, “ao atribuir aos servigos de seguranga do
Estado um espago de funcionamento flexivel e confidencial, o Governo da RAEM

mantém o poder de tutela do Chefe do Executivo, bem como a responsabilidade de
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apresentar relatorios a Assembleia Legislativa. Isto tem a ver com o cardcter con-
fidencial e flexivel dos trabalhos de seguranga do Estado, e as respectivas despesas
ndo sdo idénticas as dos servigos em geral. Espera-se que, entre as necessidades
especiais dos trabalhos de seguranga do Estado e os principios de administra¢do
de acordo com a lei, se procure uma proposta de sistema razodvel e equilibrado.”.
A Comiss@o manifestou a sua compreensio e concordancia em relag¢do aos escla-

recimentos prestados pelo proponente e as sugestdes da proposta de lei.

“Atribuicdo de verbas especificas” e exclusdo da aplicacio da Lei de enqua-
dramento or¢amental

Sugere-se, no n.° 1 do artigo 16.° da proposta de lei, que: “Mediante autorizagdo
do Chefe do Executivo, podem ser atribuidas, da receita ordindria da RAEM, ver-
bas especificas para suportar as despesas com a defesa da seguranga do Estado.”.
Ao mesmo tempo, o artigo 21.° da proposta de lei sugere o aditamento do artigo
72.°-A a Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento or¢amental). Na versdo inicial
previa-se que as despesas referidas no artigo 16.° da proposta de lei ndo estavam
sujeitas a Lei de enquadramento orgamental, “fendo o Governo de apresentar anu-
almente a Assembleia Legislativa o relatorio relativo ao controlo e gestdo das res-
pectivas despesas.”.

A Comissdo esteve atenta ao funcionamento concreto do procedimento de realiza-
cdo de despesas, de acordo com as disposi¢des acima referidas, e ao significado
exacto da expressao “podem ser atribuidas, da receita ordindria da RAEM, verbas
especificas”, solicitando ao proponente que esclarecesse isto.

Segundo o proponente, “tendo em conta a especificidade e a confidencialidade das
tarefas de defesa da seguranca do Estado, estando a presente proposta de lei apro-
vada e em vigéncia, o Governo da RAEM poderd, nos termos dos n. 1 e 2 do
artigo 16.° da proposta de lei, proceder a retirada de uma verba especifica do or-
g¢amento central da despesa total do or¢camento ordindrio integrado da RAEM,
para suportar as despesas financeiras com o funcionamento da CDSE e do Secre-
tariado desta, bem como todas as despesas efectuadas no desenvolvimento dos tra-

balhos de defesa da seguranga do Estado, incluindo as despesas discriminadas no
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n.° 2 do artigo 16.° da proposta de lei, e esta verba especifica é controlada pelo
Secretariado da CDSE. Tendo em conta a necessidade, a especificidade e a confi-
dencialidade dos trabalhos de defesa da seguranga do Estado, o artigo 21.° da
proposta de lei consagra expressamente, no aditamento do artigo 72.°-A a Lei de
enquadramento or¢amental, que as verbas especificas ndo sdo abrangidas no dm-
bito de aplicacdo da Lei de enquadramento or¢amental, e as respectivas despesas
sdo liquidadas e pagas pelo Secretariado da CDSE. As disposi¢des ndo aplicadas
da Lei de enquadramento or¢amental abrangem, nomeadamente (mas ndo se limi-
tam a), a elaboragdo orcamental, a execugdo or¢amental, a alteracdo or¢amental,
as conlas finais e os relatorios sobre a execugdo or¢amental, entre outros procedi-
mentos or¢amentais das finangas publicas. O montante total das verbas especificas
dotadas do or¢amento central para a CDSE sera inscrito nas despesas or¢amen-
tais da RAEM, sendo parte integrante do or¢amento global das finangas publicas
da RAEM e encontrando-se reflectido no orgamento e nas contas da RAEM.

O proponente prestou esclarecimentos especificos: “tendo em conta a natureza e a
especificidade do Secretariado da CDSE, na futura operagdo concreta, serd evi-
tado que se reflicta indirectamente no numero do pessoal envolvido ou noutras
situagoes de confidencialidade, através do or¢amento anual ou dos respectivos da-
dos complementares.”.

O proponente complementou que, “em termos juridicos, quando algo ndo esta su-
Jeito a Lei de enquadramento or¢amental, ndo estd sujeito também aos diplomas
complementares da Lei de enquadramento or¢amental, incluindo o Regulamento
Administrativo n.° 2/2018 — Regulamentagdo da Lei de enquadramento or¢camen-
tal, por isso, o uso das referidas verbas especificas ndo esta incluido no édmbito de
aplicagdo da Lei de enquadramento or¢amental.”.

O proponente salientou que, “nos termos do n.° 3 do artigo 16.° da proposta de lei,
o Secretariado da CDSE é um servico com autonomia administrativa, cabendo-lhe

a liquidagdo e o pagamento das despesas proprias.”.

(XIII) Disposi¢ido especial sobre o regime de pessoal

71.

O artigo 17.° da proposta de lei sugere que os trabalhadores do Secretariado da
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CDSE sejam contratados nos termos do regime geral da fungdo publica, sendo,
porém, dispensada a publicacdo de nomeagdo, exonerac¢do e concurso desses tra-
balhadores.

Segundo os esclarecimentos do proponente sobre esta disposi¢do, tendo em conta
a natureza reservada e a especialidade do trabalho da seguran¢a nacional, a pro-
posta de lei também permite a aplicagdo de medidas de confidencialidade sobre as
despesas e os dados pessoais da CDSE, por exemplo, as despesas ndo necessitam
de passar por formalidades gerais e a identidade do pessoal ndo é divulgada. Este
tipo de disposigéo ja tem precedentes em Macau. No actual ordenamento juridico
ja existem regimes semelhantes, por exemplo, a Lei n.° 12/2000 (Comissariado
contra a Corrupgdo da Regido Administrativa Especial de Macau) e a Lein.® 5/2006

(Policia Judiciaria) também tém disposi¢des semelhantes.

(XIV) Regime de autorizacio especial concedida ao mandatario judicial

73.

74.

O artigo 20.° da proposta de lei propde o aditamento do artigo 67.°-A a Lei n.°
9/1999 (Lei de Bases da Organizagdo Judiciaria), prevendo que, “[e]m qualquer
processo judicial, se a autoridade judiciaria competente tiver fundadas razdes para
crer que existe a necessidade de proteger os interesses da seguranga do Estado, o
mandatério judicial deve obter a autorizagdo especial do juiz competente antes de
intervir ou continuar a intervir no processo”.

O proponente prestou esclarecimentos sobre a ponderagdo politica da referida
norma sugerida: “a proposta de lei propoe a revisdo da Lei de bases da organiza-
¢do judiciaria, para aditar um novo artigo que estipula que, nos processos relati-
vos aos interesses da seguranga do Estado, o mandatdrio judicial sé pode intervir
nos respectivos processos quando obtenha a autorizagdo especial do juiz compe-
tente. Este, antes de tomar a decisdo de autorizagdo, deve obter o parecer da CDSE
da RAEM, parecer este que é vinculativo para o juiz. Este regime foi concebido
para salvaguardar a barreira de defesa da seguranc¢a nacional, evitando que os
actos dos mandatarios judiciais conduzam a fuga de segredos de Estado ou preju-

diquem os interesses da seguranga do Estado. Este tipo de mecanismo jd tem pre-
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cedentes em Macau. Por exemplo, tanto a Lei eleitoral para a Assembleia Legis-
lativa como a Lei eleitoral para o Chefe do Executivo prevéem que, no tratamento
das matérias sujeitas a apreciag¢do, a decisdo é tomada com base no parecer vin-
culativo emitido pela CDSE e ndo pode ser objecto de reclama¢do ou recurso con-
tencioso. Este tipo de disposicdo ja providenciou os limites e a vinculagdo da de-
cisdo da CDSE para a Comissdo de Assuntos Eleitorais. E de salientar que este
regime ndo priva o direito de defesa do interessado, nem retira a qualifica¢ao pro;
fissional do advogado ou do mandatdrio judicial. O seu objectivo é apenas o de
realizar a verifica¢do necessaria da qualificagdo dos mandatarios judiciais parti-
cipantes nos processos relacionados com a seguranga nacional, a fim de garantir
que os interesses do Estado ndo sejam ameagados por riscos potenciais.”.
Segundo os esclarecimentos do proponente, “esta disposi¢do visa, essencialmente,
criar uma firewall” para a seguranca nacional, de modo a garantir que a base da
seguranga nacional ndo seja prejudicada nos procedimentos judiciais.”. Referiu,
ainda, o proponente que: “Além disso, no actual regime, nem todos os magistrados
podem julgar casos de seguranga nacional, existindo ja um regime de designa¢do
de juizes. A presente disposicdo do mandatdrio judicial é semelhante aos mecanis-
mos existentes, com o objectivo de aperfeicoar todo o processo judicial relacio-
nado com a seguranga nacional.”.

Em resposta as questdes levantadas pela Comissdo, o proponente prestou os se-
guintes trés esclarecimentos sobre a disposigdo deste artigo:

“I) Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 67.°-A, o mandatario judicial deve
apresentar o requerimento de autorizagdo especial, acompanhado das informa-
¢oes relativas aos membros do agregado familiar. Quanto a esta matéria, no futuro,
a CDSE dara orientagoes sobre o dmbito ou a defini¢do sobre os membros do
agregado familiar.

2) O processo ‘“‘com cardcter urgente”, previsto na alinea 1) do n.° 8 do ar-

tigo 67.%A, refere-se a situagdes previstas, nomeadamente, nos artigos 237.° a
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241.5 n.° 1 do 128.” e alinea a) do n.° 1 do artigo 53. do Cédigo de Processo 0\

Penal, em que é obrigatorio o arguido detido dispor de assisténcia de um defensor;

bem como as situagdes em que ndo é possivel obter, em tempo oportuno, o parecer

de verificagdo da CDSE. /
3) O n.° 9 do mesmo artigo 67.°-A consagra precisamente o mecanismo de %/

nomeagdo ou designacdo de mandatario judicial, nos termos da lei, para o pro- E

cesso judicial em que o mandatdrio judicial ndo tenha obtido a autorizagdo espe-

cial ou que a pessoa em causa ndo tenha encontrado um mandatdrio judicial com

autorizagdo especial.”.

77. Para além da analise das matérias acima referidas e da troca de opinides com o
proponente, a Comissdo procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, a apreciagdo da adequagdo das solugdes concretas ao
espirito legislativo e aos principios subjacentes a proposta de lei, com vista ao seu

III - Apreciagao na especialidade ‘g
Yy

aperfeicoamento técnico-juridico. \7

78. Quanto as questdes analisadas pela Comissdo e as alteragdes introduzidas no

articulado®, é de referir, em especial, o seguinte:

Artigo 3.° — Atribuicdes e competéncias
79. Na versdo inicial do n.° 4 deste artigo, o dmbito do objecto de ndo impugnagio ou

acgdo judicial abrange ainda as decisdes tomadas pela autoridade competente com

7 Artigo 128.° (Primeiro interrogatério judicial de arguido detido) “J. O arguido detido que nio deva ser
de imediato julgado é interrogado pelo juiz de instrug¢do, no prazo maximo de 48 horas apés a detengdo,

logo que lhe for presente com a indicagdo dos motivos da detengdo e das provas que a fundamentam’.

$ Artigo 53.° (Obrigatoriedade de assisténcia) “/. E obrigatéria a assisténcia do defensor: a) No primeiro

interrogatorio judicial de arguido detido; (...).”.

? Vide Anexo — Mapa comparativo entre a 1.* e a 2. versdo enviada & AL (pelo proponente).
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fundamento exclusivo nos pareceres da CDSE acima referidos.

Segundo a Comissdo, o segmento de norma previsto na versao inicial, “bem como
as decisoes tomadas pela autoridade competente com fundamento exclusivo nos
Dpareceres referidos no nimero anterior”, ndo podia ser objecto de reclamagdo nem
de recurso contencioso, sendo o seu dmbito demasiado amplo. De facto, no regime
Jjuridico vigente, por exemplo, na Lei n.° 3/2004 (Lei eleitoral para o Chefe do Exe-
cutivo) e na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau aprovada pela Lei n.° 3/2001 (Regime Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau), prevéem-se, nas pro-
prias leis avulsas, que as decisdes tomadas com base nos pareceres vinculativos
sobre a verificagdo do assunto em causa, emitidos pela CDSE, ndo podem ser ob-
jecto de reclamagio nem de recurso contencioso.

Assim, a Comissédo sugeriu que se mantivesse esta pratica de, através de legisla¢do
especifica, se determinar quais as decisdes tomadas com base nos pareceres da
CDSE que nédo podem ser objecto de recurso administrativo nem contencioso.

O proponente concordou com a opinido da Comisséo e procedeu a altera¢do do n.°
4 do artigo 3.° da versdo inicial da proposta de lei. Foram eliminados, na versio
alternativa da proposta de lei, os segmentos “bem como as decisdes tomadas pela
autoridade competente com fundamento exclusivo nos pareceres referidos no nii-
mero anterior” e “salvo disposi¢do legal em contrario” da versio inicial.

A alteragdo ao n.° 5 deste artigo, na versdo alternativa da proposta de lei, implicou
a melhoria da redac¢fo da versdo em portugués, tendo sido alterada a expressio “a
estes” para “aqueles”, a fim de indicar os trabalhos da CDSE sem qualquer ambi-

guidade.

Artigo 4. — Composicio

84.

Na versdo alternativa da proposta de lei, procedeu-se ao aperfeicoamento da re-
dacgdo em lingua portuguesa deste artigo, alterando-se o termo “vogais™ para
“membros”, a fim de exprimir que o presidente é também um dos membros da

CDSE.
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Artigo 5.° — Presidente
85. O n.° 2 deste artigo foi alterado na versdo alternativa da proposta de lei, passando

a incluir a regulamentagdo das “auséncias™ do presidente da CDSE.

Artigo 6.° — Servico de execucio e apoio
86. As alteragdes introduzidas a este artigo na versdo alternativa da proposta de lei

prendem-se apenas com a melhoria da redacg@o da versdo em portugués.

Artigo 7.° — Assessor para os assuntos de seguranca nacional
87. As alteracdes introduzidas a este artigo na versdo alternativa da proposta de lei

prendem-se apenas com a melhoria da redacgfo da versdo em portugués.

Artigo 8.° — Assessor técnico para os assuntos de seguranca nacional
88. As altera¢Ges introduzidas neste artigo na versdo alternativa prendem-se apenas

com a melhoria da redacgdo da versdo em portugués.

Artigo 9.° — Funcionamento

89. Na versdo alternativa da proposta de lei, aperfeicoou-se a redac¢do em lingua por-
tuguesa dosn.” 2 e 5 deste artigo, substituindo-se o termo “vogais” por “membros”,
o que reflecte que o presidente é também um dos membros da CDSE e goza do
direito de voto. Segundo o proponente, uma vez que a natureza da CDSE ¢é diferente
da dos orgdos administrativos em geral, so se pode aplicar, por analogia, o modelo
de votagdo para os 6rgdos colegiais previsto no Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo, tendo o presidente voto de qualidade, em caso de empate (ou seja, conta

como dois votos).

Artigo 10.° — Reunides

90. Apos discussdo, como o presidente da CDSE pode tomar a iniciativa de convocar
reunides extraordindrias, manteve-se, na versdo em portugués do n.° 1 deste artigo,
o termo “vogais”, reflectindo-se, assim, que a convocagdo de reunides extraordi-
narias, a requerimento escrito de um tergo dos seus vogais, ndo inclui o presidente.

91. Em relagdo ao n.° 2 deste artigo, para além do aperfeicoamento da redac¢ao, tendo
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em consideragdo as opinides da Comissdo, o proponente sugeriu aditar, na versdo
alternativa da proposta de lei, o disposto “salvo se, em caso de urgéncia, for con-

vocada e presidida pelo Chefe do Executivo interino.”.

Artigo 12.° — Pareceres
92. Na versdo alternativa da proposta de lei, aperfeigoou-se a redac¢do em lingua por-
tuguesa do n.° 1 deste artigo, substituindo-se o termo “vogais” por “membros”, o

que reflecte que o presidente é também um dos membros da CDSE.

Artigo 13.° — Acta da reuniio
93. Na versdo alternativa da proposta de lei, aperfeigoou-se a redac¢édo em lingua por-
tuguesa dos n.” 1 e 2 deste artigo, substituindo-se o termo “vogais” por “membros”,

o que reflecte que o presidente é também um dos membros da CDSE.

Artigo 14.° — Colaboracio e apoio
94. Apos discussido entre a Comissdo e o proponente sobre o ambito de aplicagdo deste
—_— artigo, o proponente aperfeigoou a redaccdo dos n.” 1 e 2 na versdo alternativa da

proposta de lei.

gﬁrj}“%ﬂ%§>&“ =\ o ot

95. Primeiro, na versdo alternativa da proposta de lei, sugere-se o aditamento do “Se-
cretariado” ao sujeito previsto no n.° 1 do artigo 14.° (Colaboragdo e apoio), clari-
ficando-se que o Secretariado, no desenvolvimento dos seus trabalhos, pode soli-
citar, nos termos legais, a colaborag@o de outros servigos ou entidades publicos, os
quais lhe prestam todo o apoio necessario.

96. Por outro lado, segundo o proponente, a intengfo original do n.° 2 do artigo 14.° é
a de prever que as entidades privadas que celebram contratos com a CDSE para o
desenvolvimento de actividades, tal como os servigos ou entidades publicos, assu-
mem a responsabilidade de colaboragéo e de prestagdo de todo o apoio necessario
a CDSE. Tendo em conta que na pratica € o Secretariado que estabelece relagdes
contratuais com entidades privadas e ndo a CDSE, propde-se, na versio alternativa
da proposta de lei, a alteragdo para “[o0] disposto no nimero anterior é aplicavel,
com as necessdrias adaptagdes, as entidades privadas que desenvolvam activida-

des em conformidade com o contrato celebrado com o Secretariado™.
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97. Na versio alternativa da proposta de lei, as outras alteragdes introduzidas no pre-
sente artigo prendem-se apenas com o aperfeigoamento da redacg¢do em lingua por-

tuguesa.

Artigo 16. — Regime especial de despesas
98. Na versdo alternativa da proposta de lei, procedeu-se ao aperfeicoamento da redac-

¢do em lingua portuguesa deste artigo.

Artigo 17.° — Regime de pessoal

99. Uma vez que as respectivas formas de contratagdo ja estdo previstas na lei geral da
fungdo publica, ndo € necessario repeti-las na proposta de lei, pelo que, na versdo
alternativa desta, sugere-se a eliminagdo do segmento de norma “em regime de
destacamento, de contrato administrativo de provimento ou de contrato individual
de trabalho”.

100. Na versdo alternativa da proposta de lei, procedeu-se ainda ao aperfeicoamento da
redac¢do em lingua portuguesa deste artigo, incluindo a substitui¢do do termo “ao”
por “a” constante do n.° 4, a fim de corresponder a inteng&o legislativa de terceiros

ndo especificados.

Artigo 18.° — Actualizacio de referéncia
101. Na versdo alternativa da proposta de lei, procedeu-se ao aperfeigoamento da re-

dacgdo em lingua portuguesa deste artigo.

Artigo 19.° — Alteracdo a Lei n.° 9/1999

102. Este artigo altera os artigos 9.° ¢ 19.°-A da Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da
Organizacdo Judicidria).

103. Na versdo alternativa da proposta de lei, foram introduzidas alteragdes no n.° 2 do
artigo 9.° da Lei n.° 9/1999 proposta na versdo inicial, aditando a expressdo “e
quando tal for confirmado pela Comissdo de Defesa da Seguran¢a do Estado da
Regido Administrativa Especial de Macau”.

104. Segundo o proponente, tendo em conta a aplicagdo em conjugagio com o n.° 2 do

artigo 3.° da proposta de lei, que atribui a competéncia 8 CDSE para avaliar se os
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assuntos sdo referentes aos interesses da seguranga do Estado e proferir decisdes,
propde-se que, no processo judicial em que o juiz considere que a publicidade de
certos actos processuais pode causar prejuizos aos interesses da seguranga do

Estado, esta decisdo s6 pode ser tomada pelo juiz apds confirmagio da CDSE.

Artigo 20.° — Aditamento a Lei n.’ 9/1999

105. Este artigo prevé o aditamento do artigo 67.°-A ao Capitulo IV da Lein.® 9/1999,
regulando a autorizag@o especial concedida ao mandatario judicial para intervengdo
em acto processual.

106. Na versdo alternativa da proposta de lei, a alteracdo ao n.° 1 do artigo 67.°-A
prende-se, principalmente, com a substitui¢do da expressio “[n]o processo judicial
de qualquer natureza” por “[e]lm qualquer processo judicial”, bem como na
substitui¢do da palavra “intervengdo” por “de intervir ou continuar a intervir’”.

107. Na versdo alternativa da proposta de lei foi aditado um n.° 2 ao artigo 67.°-A,
prevendo-se que “[plara efeitos do disposto no niimero anterior, o juiz competente
deve comunicar as informagdes da respectiva causa a Comissdo de Defesa da
Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau para esta
decidir sobre a existéncia da necessidade de proteger os interesses da seguranga

do Estado”.

108. Segundo a explica¢do do proponente, tendo em conta a aplicagéo do referido artigo
em conjugagdo com o n.° 2 do artigo 3.° da proposta de lei, que atribui a
competéncia a CDSE para avaliar se os assuntos sdo referentes aos interesses da
seguranca do Estado e proferir decisdes, sugere-se que cabe a CDSE decidir sobre
a existéncia da necessidade de protec¢do dos interesses da seguranga do Estado no
ambito dos processos judiciais.

109. Tendo em conta a referida alteragdo, para além da renumeragio do n.° 2 da versio
inicial deste artigo para n.° 3, na versio alternativa da proposta de lei, esta norma
passou a ter a seguinte redacgdo: “Se a decisdo referida no nimero anterior
considerar que existe a necessidade de proteger os interesses da seguranga do

Estado, o juiz competente deve notificar os intervenientes processuais para que o

mandatdrio judicial apresente ao juiz competente o requerimento de autorizacdo
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especial para a intervengdo ou a continuagdo de interveng¢do no processo judicial,
acompanhado da procuragdo forense, do comprovativo da qualidade de
mandatdrio do requerente, das informagdes relativas aos membros do agregado
Jfamiliar, nacionalidade e ligagdo com os organismos ou individuos no exterior e
de outras”.

110. Na versdo alternativa da proposta de lei, as alteragdes introduzidas ao n.° 4 do
artigo 67.°-A da versdo inicial, ou seja, agora renumerado como n.° 5, incidiram
apenas no aperfeicoamento da redac¢do em lingua chinesa.

111. Na versdo alternativa da proposta de lei, alterou-se o n.° 5 do artigo 67.°-A da
versdo inicial, ou seja, agora renumerado como n.° 6, substituindo-se a expressdo
“recurso contencioso” por “recurso”, evitando-se assim a interpretagdo dubia de
que a disposi¢do em causa se aplicaria exclusivamente a recursos contenciosos no
ambito do processo administrativo contencioso.

112. Tendo em conta o disposto nos novos n.” 1 a 3 do artigo 67.°-A, na versdo
alternativa da proposta de lei foram introduzidos ajustamentos no n.° 7 deste artigo,
correspondente ao n.° 6 da versdo inicial, com vista a articular-se com a aplicago
das respectivas disposigdes.

113. Na versdo alternativa da proposta de lei, procedeu-se ainda a um ajustamento
técnico da numerag@o da remissdo feita no n.° 9 do artigo 67.°-A, correspondente

ao n.° 8 da versdo inicial.

Artigo 21.° — Aditamento a Lei n.° 15/2017

114. Este artigo prevé o aditamento de um artigo a Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadra-
mento orgamental).

115. Ouvidas as opinides da Direccdo dos Servigos de Finangas, o proponente sugeriu
que, na versdo alternativa da proposta de lei, este artigo aditado fosse colocado no
artigo 72.°-A da Lei de enquadramento orgamental.

116. Para tornar mais claro que o objectivo da apresentagéo do referido relatério é ape-
nas para conhecimento da Assembleia Legislativa e ndo para apreciagdo, propde-
se que seja aditada ao referido artigo 72.°-A, na versdo alternativa da proposta de

lei, a expressdo “para efeitos de conhecimento”. Quanto a divulgacdo, ou ndo, do
L b
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relatorio por parte da Assembleia Legislativa, trata-se de uma questdo de operacdo
em concreto, € 0 proponente entende néo ser necessaria a sua regulag@o na proposta
de lei. Apos discussdo, a Comissdo e o proponente chegaram ao consenso de que,
tendo em conta que o relatorio apresentado a Assembleia Legislativa ja ndo contém
matéria confidencial, a Assembleia Legislativa pode divulgar o relatério da forma

que considerar adequada.

Artigo 22.° — Revogacio

117. O proponente entende que € adequada a revogacdo simultdnea do Regulamento
Administrativo n.° 47/2021 (Alteracdo ao Regulamento Administrativo n.° 22/2018
— Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado da Regifo Administrativa Especial
de Macau), pelo que foi aditada uma norma correspondente na versdo alternativa

da proposta de lei.

IV — Conclusio

118. Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:

@ﬁ%oﬁﬁ\@@%@\. SN o

1) E de parecer que a proposta de lei retne os requisitos necessarios para

apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia Legislativa;

2) Sugere que, na reunido plendria destinada a votagdo na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem ser

prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 13 de Margo de Margo de 2026

A Comissio,

W

Leong Sun lok
(Presidente)
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N
Leong Hong Sai

(Secretario)

L

Mlb

Si Ka Lon

g

José Maria Pereira Coutinho

n

Leong On Kei

L'

Ma Chi Seng

AR

Kou Kam Fai
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Anexo
Mapa comparativo entre a 1.7 versio e a 2.” versiio enviada a AL

(pelo proponente)
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Proposta de lei “Comissao de Defesa da Seguranca do Estado da Regiio Administrativa Especial de Macau”

Mapa comparativo entre a 1.” versio e a 2.” versdo enviada a AL

1.* versdo enviada a Assembleia Legislativa

2.7 versdo enviada a Assembleia Legislativa

Artigo 1.°

Objecto
A presente lei visa estabelecer o regime fundamental relativo as
atribuigdes, composicdo e funcionamento da Comissdo de Defesa da
Seguran¢a do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por CDSE.

Artigo 1.°

Objecto
A presente lei visa estabelecer o regime fundamental relativo as
atribui¢des, composi¢do e funcionamento da Comissio de Defesa da

Seguran¢a do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por CDSE.

Artigo 2.°

Natureza
A CDSE ¢ o o6rgio responsavel pelos assuntos relativos a defesa da
seguranca do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, assumindo a responsabilidade principal
da defesa da seguranga do Estado e estando sujeita a supervisio e
responsabilizagio perante o Governo Popular Central.

Artigo 2.°

Natureza
A CDSE ¢ o 6rgdo responsavel pelos assuntos relativos a defesa da
seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, assumindo a responsabilidade principal
da defesa da seguranga do Estado e estando sujeita a supervisio e
responsabilizagdo perante o Governo Popular Central.

Artigo 3.°
Atribuic¢des e competéncias
1. Séo atribuigdes da CDSE:
1)  Estudar sobre a implementagdo das decisdes e da programagdo do
Governo Popular Central relativas a defesa da segurang¢a do Estado por
parte da RAEM;

2) Proceder a analise, estudo e avaliagdo da conjuntura da RAEM no

Artigo 3.°
Atribuic¢des e competéncias
1. Sdo atribui¢des da CDSE:
1) Estudar sobre a implementagéo das decisdes e da programagio do
Governo Popular Central relativas a defesa da seguranga do Estado pela
RAEM;

2)  Proceder a andlise, estudo e avaliagdo da conjuntura da RAEM no




Proposta de lei “Comissio de Defesa da Seguranca do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau”

Mapa comparativo entre a 1.” versio e a 2.” versiao enviada a AL

1.* versio enviada a Assembleia Legislativa

2.* versio enviada a Assembleia Legislativa

ambito da defesa da seguran¢a do Estado, planear os respectivos trabalhos
e definir as politicas da RAEM para a defesa da seguranga do Estado;

3) Promover a constru¢do do regime juridico da RAEM relacionado
com a defesa da seguranga do Estado e dos respectivos mecanismos de
execucao;

4)
da defesa da seguranga do Estado por parte da RAEM;
8))
verificagdo relativos a seguranga do Estado;
6)
cometidos pelo Governo Popular Central;
7)
conferidas.

Coordenar os trabalhos prioritarios e as acgdes relevantes no ambito
Organizar, coordenar, promover e implementar os trabalhos de
Concluir os trabalhos relativos a seguranga do Estado que lhe sejam
Prosseguir as demais atribuigdes que legalmente lhe sejam

2. A CDSE compete avaliar se determinados assuntos sdo dos interesses
da seguranga do Estado e proferir decisdes com forca executoria.

3. A CDSE compete emitir parecer vinculativo para os servigos ou
entidades publicos em causa, relativamente a qualquer uma das seguintes
situagdes:

I A prossecugéobdas atribui¢des referidas non.° 1;

2) O desenvolvimento das actividades referidas nas alineas 2) e 3) do

ambito da defesa da seguranga do Estado, planear os respectivos trabalhos
e definir as politicas da RAEM para a defesa da seguranga do Estado;

3) Promover a constru¢do do regime juridico da RAEM relacionado
com a defesa da seguranga do Estado e dos respectivos mecanismos de
execucao;

4) Coordenar os trabalhos prioritarios € as ac¢des relevantes no &mbito
da defesa da seguranga do Estado pela RAEM;

5) Organizar, coordenar, promover e¢ implementar os trabalhos de
verificagdo relativos a seguranga do Estado;

6) Concluir os trabalhos relativos a seguranga do Estado que lhe sejam
cometidos pelo Governo Popular Central;

7) Prosseguir as demais atribuicdes que legalmente lhe sejam
conferidas.

2. A CDSE compete avaliar se determinados assuntos sdo do interesse da
seguranga do Estado e proferir decisdes com forga executoria.

3. A CDSE compete emitir parecer vinculativo para os servigos ou
entidades publicos em causa, relativamente a qualquer uma das seguintes
situagoes:

1)

2) O desenvolvimento das actividades referidas nas alineas 2) e 3) do

A prossecugdo das atribuig¢des referidas no n.° 1;

2
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2.” versio enviada a Assembleia Legislativa

n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 2/2009;

3) Asmatérias referidas no n.° 2 do artigo 15.°-A, no n.° 2 do artigo 22.°
e no n.° 2 do artigo 42.° da Lei n.° 3/2004 (Lei eleitoral para o Chefe do
Executivo);

4)

Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau,

As matérias referidas no n.° 2 do artigo 33.° da Lei Eleitoral para a

aprovada pela Lei n.° 3/2001 (Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau);

5) Outras matérias previstas na lei.

4. As decisdes referidas no n.° 2, os pareceres referidos no ntimero anterior,
bem como as decisdes tomadas pela autoridade competente com
fundamento exclusivo nos pareceres referidos no nimero anterior, ndo séo
objecto de qualquer impugnagio ou acgdo judicial, salvo disposi¢do legal
em contrario. ,

5. Os trabalhos da CDSE séo livres de qualquer interferéncia de outras
entidades ou individuos da RAEM, ndo sendo publicas as informagdes a
estes respeitantes.

n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 2/2009;

3) As matérias referidas no n.° 2 do artigo 15.°-A, no n.° 2 do artigo 22.°
e no n.° 2 do artigo 42.° da Lei n.° 3/2004 (Lei eleitoral para o Chefe do
Executivo);

4)  As matérias referidas no n.° 2 do artigo 33.° da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau,
aprovada pela Lei n.° 3/2001 (Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa
da Regido Administrativa Especial de Macau);

5) Outras matérias previstas na lei.

4. As decisdes referidas no n.° 2 e os pareceres referidos no numero
anterior ndo sdo objecto de qualquer impugnagio ou acgio judicial.

5. Os trabalhos da CDSE séo livres de qualquer interferéncia de outras
entidades ou individuos da RAEM, ndo sendo publicas as informagdes
aqueles respeitantes.

Artigo 4.°
Composi¢iao
A CDSE ¢ composta pelos seguintes vogais:

Artigo 4.°
Composicio
A CDSE ¢ composta pelos seguintes membros:

3
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1) O Chefe do Executivo, que preside;

2) Os Secretérios do Governo;

3) O Comandante-geral dos Servigos de Policia Unitarios;
4) O Director-geral dos Servigos de Alfandega;

5) O chefe do Gabinete do Chefe do Executivo;

6) O chefe do Gabinete do Secretario para a Seguranga;

7) O director da Policia Judiciéria;

8) O comandante do Corpo de Policia de Segurang¢a Publica;
9) O director da Inspecgdo e Coordenagéo de J ogos;

10) O director dos Servigos de Assuntos de Justica;

11) O presidente do Instituto Cultural;

12) O director dos Servigos de Educagdo e de Desenvolvimento da

Juventude.

1) O Chefe do Executivo, que preside;

2) Os Secretarios do Governo;

3) O Comandante-geral dos Servigos de Policia Unitarios;
4) O Director-geral dos Servigos de Alfandega;

5) O chefe do Gabinete do Chefe do Executivo;

6) O chefe do Gabinete do Secretdrio para a Seguranca;

7) O director da Policia Judicidria;

8) O comandante do Corpo de Policia de Seguranca Publica;
9) O director da Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos;

10) O director dos Servi¢os de Assuntos de Justiga;

11) O presidente do Instituto Cultural;

12) O director dos Servigos de Educagdo e de Desenvolvimento da

Juventude.

Artigo 5.°
Presidente
1. Ao presidente da CDSE compete:
1) Representar a CDSE;
2) Convocar e presidir as reunides da CDSE;
3) Exercer as demais competéncias que legalmente lhe forem

conferidas.

Artigo 5.°
Presidente
1. Ao presidente da CDSE compete:
1) Representar a CDSE;
2) Convocar e presidir as reunides da CDSE;
forem

3) Exercer as demais competéncias que legalmente lhe

cometidas.
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Mapa comparativo entre a 1.” versio e a 2.” versao enviada a3 AL

1.” versdo enviada 3 Assembleia Legislativa

2. versiio enviada a Assembleia Legislativa

2. Nos seus impedimentos, o presidente da CDSE ¢ substituido pelo

secretario-geral referido no n.° 2 do artigo seguinte.

2. Nas suas auséncias ou impedimentos, o presidente da CDSE ¢

substituido pelo secretério-geral referido no n.° 2 do artigo seguinte.

Artigo 6.°
Servico de execug¢io e apoio

1. E criado, junto da CDSE, o secretariado da Comissdo de Defesa da
Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designado por secretariado, como servigo permanente de
execugdo e apoio da CDSE, que responde perante o presidente da CDSE.
2. O secretariado € dirigido por um secretario-geral, sendo este, por
ineréncia, o Secretdrio para a Seguranga.

3. O secretariado funciona na directa dependéncia do Chefe do Executivo
na estrutura administrativa, sendo dotado de autonomia administrativa e
tendo a sua organizagdo e¢ funcionamento regulados por reglilamento

administrativo complementar.

Artigo 6.°
Servico de execuc¢io e apoio

1.E criado, junto da CDSE, o Secretariado da Comissio de Defesa da
Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designado por Secretariado, como servigo permanente de
execugdo e apoio da CDSE, que responde perante o presidente da CDSE.
2. O Secretariado € dirigido por um secretério-geral, sendo este, por
ineréncia, o Secretério para a Seguranga.

3. O Secretariado funciona, na estrutura administrativa, na dependéncia
directa do Chefe do Executivo, sendo dotado de autonomia administrativa
e tendo a sua organizagdo e funcionamento regulados por regulamento
administrativo complementar.

Artigo 7.°
Assessor para os assuntos de seguranca nacional
1. O Governo Popular Central cria, junto da CDSE, lugar de assessor para
os assuntos de seguranga nacional, a quem cabe a supervisio, orientacéo,
coordenagdo e apoio 8 RAEM no desenvolvimento dos trabalhos de defesa

da seguranca do Estado, prosseguindo, designadamente, as seguintes

Artigo 7.°

Assessor para os assuntos de seguranc¢a nacional
1. O Governo Popular Central cria, junto da CDSE, lugares de assessor
para os assuntos de seguranga nacional, a quem cabe a supervisdo,
orientagdo, coordenagdo e apoio 4 RAEM no desenvolvimento dos
trabalhos de defesa da Estado,

seguranca do prosseguindo,
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atribuigdes: |

1) Transmitir as decisdes e programagdo do Governo Popular Central
relativas aos trabalhos de seguranca do Estado;

2) Supervisionar a implementagdo, pela RAEM, das decisdes e
programagdo do Governo Popular Central relativas aos trabalhos de
seguranga do Estado e o cumprimento da responsabilidade constitucional
de defesa da seguranga do Estado, bem como ouvir as comunicagdes sobre
o andamento da implementagdo das respectivas decisdes e programagao
por parte da RAEM;

3) Orientar a RAEM no reforgo dos trabalhos de pedido de instrugdes e
dos trabalhos de informag3o relativos & seguranca do Estado, bem como
emitir pareceres orientadores sobre politicas importantes, produgdo de
legislagdo relevante e assuntos de grande relevancia no &mbito da defesa
da seguranga do Estado; ,

4) Estudar, promover e instar a resolugdo de problemas notaveis
relacionados com a defesa da seguranga do Estado por parte da RAEM,
bem como coordenar o apoio dos servigos competentes do Governo
Popular Central 8 RAEM na defesa da seguranga do Estado;

5) Apoiar a RAEM no tratamento de assuntos relativos a defesa da

seguranga do Estado e pronunciar-se oportunamente junto da CDSE;

designadamente, as seguintes atribuigdes:

1) Transmitir as decisdes e a programagdo do Governo Popular Central
relativas aos trabalhos de seguranga do Estado;

2) Supervisionar a implementagdo, pela RAEM, das decisdes e da
programagdo do Governo Popular Central relativas aos trabalhos de
seguranga do Estado e o cumprimento da responsabilidade constitucional
de defesa da seguranga do Estado, bem como ouvir as comunicagdes sobre
o andamento da implementagéo das respectivas decisdes e da programagéo
pela RAEM; |

3) Orientar a RAEM no reforgo dos trabalhos de pedido de instrugdes e
dos trabalhos de informagdo relativos a seguranga do Estado, bem como
emitir pareceres orientadores sobre politicas importantes, produgdo de
legislagdo relevante e assuntos de grande relevancia no ambito da defesa
da segurancga do Estado;

4) Estudar, promover e instar a resolu¢do de problemas notorios
enfrentados no Ambito dos trabalhos de defesa da seguranca do Estado pela
RAEM, bem como coordenar o apoio dos servigos competentes do
Governo Popular Central 3 RAEM na defesa da seguranga do Estado;

5) Apoiar a RAEM no tratamento de assuntos relativos a defesa da

seguran¢a do Estado e pronunciar-se oportunamente junto da CDSE;




Proposta de lei “Comisséo de Defesa da Seguranca do Estado da Regiio Administrativa Especial de Macau”

Mapa comparativo entre a 1.” versio e a 2.” versdo enviada a AL

1.* versdo enviada a Assembleia Legislativa

2." versio enviada a Assembleia Legislativa

6) Promover a implementagdo dos demais trabalhos determinados pelo
Governo Popular Central relativos a defesa da seguranca do Estado por
parte da RAEM.

2. O assessor para os assuntos de seguranga nacional participa nas reunides
da CDSE.

6) Promover a implementagfo dos demais trabalhos determinados pelo
Governo Popular Central relativos a defesa da seguranga do Estado pela
RAEM.

2. Os assessores para 0s assuntos de seguranga nacional participam nas
reunides da CDSE.

Artigo 8.°
Assessor técnico para os assuntos de seguranca nacional

1. O Governo Popular Central cria, junto da CDSE, lugar de assessor
técnico para os assuntos de seguranga nacional, cabendo-lhe prestar apoio
ao assessor para os assuntos de seguranga nacional no desenvolvimento
dos respectivos trabalhos, prosseguindo, designadamente, as seguintes
atribuicdes: '
1) Transmitir ao secretariado as decisdes e programagio, bem como as
orientagdes e solicitagdes do Governo Popular Central no ambito dos
trabalhos relativos a seguranga do Estado;
2)  Pronunciar-se sobre os assuntos relacionados com a prossecucéo das
atribui¢des do secretariado;
3) Participar na analise, estudo e avaliagdo da conjuntura da RAEM no
dmbito da defesa da seguranga do Estado, bem como emitir sugestdes ao

assessor para os assuntos de seguranga nacional e & CDSE sobre politicas

Artigo 8.°
Assessor técnico para os assuntos de seguranca nacional

1. O Governo Popular Central cria, junto da CDSE, lugares de assessor
técnico para os assuntos de seguranga nacional, a quem cabe prestar apoio
aos assessores para os assuntos de seguranga nacional no desenvolvimento
dos respectivos trabalhos, prosseguindo, designadamente, as seguintes
atribuicdes:
1) Transmitir ao Secretariado as decisdes e programacéo, bem como as
orientagdes e solicitagdes do Governo Popular Central no ambito dos
trabalhos relativos a seguranga do Estado;
2) Pronunciar-se sobre os assuntos relacionados com a prossecugio das
atribui¢des do Secretariado; |
3) Participar na anélise, estudo e avaliagdo da conjuntura da RAEM no
dmbito da defesa da seguranga do Estado, bem como emitir sugestdes aos

assessores para os assuntos de seguranga nacional e a CDSE sobre
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importantes, produgfo de legislagdo relevante e assuntos de grande
relevancia no 4mbito da defesa da seguranca do Estado;

4) Implementar os demais trabalhos que lhe sejam cometidos pelo
Governo Popular Central e pelo assessor para os assuntos de seguranca
nacional.

2. O assessor técnico para os assuntos de seguranga nacional participa nas

reunides realizadas pelo secretariado.

politicas importantes, produgdo de legislagdo relevante e assuntos de
grande relevancia no ambito da defesa da seguranca do Estado;

4) Implementar os demais trabalhos que lhes sejam cometidos pelo
Governo Popular Central e pelos assessores para os assuntos de seguranga
nacional.

2. Os assessores técnicos para os assuntos de seguranga nacional

participam nas reunides realizadas pelo Secretariado.

Artigo 9.°

Funcionamento
1. A CDSE funciona em reunides.
2. A CDSE s6 pode funcionar estando presentes, pelo menos, dois ter¢os
dos seus vogais.
3. Em casos de excepcional urgéncia, o presidente pode determinar o
funcionamento da CDSE sem o quérum referido no niimero anterior.
4. Sempre que julgue necessario, o presidente pode convidar a participar
em reunides da CDSE, sem direito a voto, representantes dos servigos
publicos e de outras entidades.
5. As deliberacdes sdo tomadas por maioria dos vogais presentes, tendo o

presidente voto de qualidade em caso de empate.

Artigo 9.°

Funcionamento
1. A CDSE funciona em reunides.
2. A CDSE s6 pode funcionar estando presentes, pelo menos, dois tergos
dos seus membros.
3. Em caso de excepcional urgéncia, o presidente pode determinar o
funcionamento da CDSE sem o quérum referido no nimero anterior.
4. Sempre que julgue necessario, o presidente pode convidar a participar
em reunides da CDSE, sem direito a voto, representantes dos servigos
publicos e de outras entidades.
5. As deliberagdes sdo tomadas por maioria dos membros presentes, tendo

o presidente voto de qualidade em caso de empate.
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Artigo 10.°

Reunides
1. A CDSE retne-se ordinariamente, pelo menos, uma vez semestralmente
e extraordinariamente, sempre que convocada pelo presidente, por sua
iniciativa ou a requerimento escrito de um tergo dos seus vogais.
2. Areunido ndo pode ter lugar sem a presenga do presidente ou, ocorrendo

o impedimento deste, sem a presenga do secretario-geral.

Artigo 10.°

Reunibes
1. A CDSE retine-se ordinariamente pelo menos uma vez por semestre e
extraordinariamente sempre que convocada pelo presidente, por sua
iniciativa ou a requerimento escrito de um tergo dos seus vogais.
2. Na auséncia ou impedimento do presidente, e estando também ausente
0 secretario-geral, a reunido ndo pode ter lugar, salvo se, em caso de

urgéncia, for convocada e presidida pelo Chefe do Executivo interino.

Artigo 11.°

Convocagio
1. Salvo casos de excepcional urgéncia, as reunides da CDSE devem ser
convocadas com a antecedéncia minima de trés dias.
2. Salvo casos de excepcional urgéncia, em que sio admitidas todas as
formas possiveis de comunicagfo, a convocagdo € efectuada através de
carta, constando da convocatdria o local, o dia e a hora da reunido, bem

como a respectiva ordem de trabalhos.

Artigo 11.°

Convocagio
1. Salvo casos de excepcional urgéncia, as reunides da CDSE devem ser
convocadas com a antecedéncia minima de trés dias.
2. Salvo casos de excepcional urgéncia, em que sdo admitidas todas as
formas possiveis de comunicagfo, a convocagdo ¢ efectuada através de
carta, constando da convocatéria o local, o dia e a hora da reunido, bem

como a respectiva ordem de trabalhos.

Artigo 12.°
Pareceres
1. Consoante as finalidades ou os resultados da reunifio, o secretariado

emite aos vogais pareceres que possam contribuir para a tomada de

Artigo 12.°
Pareceres
1. Consoante as finalidades ou os resultados da reunido, o Secretariado

emite aos membros pareceres que possam contribuir para a tomada de
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decisdo sobre determinados assuntos ou para a implementagéo e execugdo
da programagio.
2. Os pareceres assumem a forma escrita quando o presidente o entender

necessario.

decisdo sobre determinados assuntos ou para a implementagdo e execugio
da programagéo. '
2. Os pareceres assumem a forma escrita quando o presidente entender

necessario.

Artigo 13.°
Acta da reunido

1. De cada reunido da CDSE ¢ lavrada uma acta, que deve conter um
resumo de tudo o que tiver ocorrido nessa reunido, reproduzindo tanto
quanto possivel as opinides de cada um dos vogais sobre os pontos da
ordem de trabalhos, bem como o sentido do respectivo voto, se tiver
havido lugar a votagéo.

2. As actas sdo postas a votagdo e aprovagdo de todos os vogais presentes
no final da respectiva reunifio ou no inicio da seguinte, sendo assinadas,
apés a aprovagdo, pelo presidente ou pelo secretario-geral por ele

autorizado.

Artigo 13.°
Acta da reunido ,

1. De cada reunido da CDSE ¢ lavrada uma acta, que deve conter um
resumo de tudo o que tiver ocorrido nessa reunido, reproduzindo tanto
quanto possivel as opinides de cada um dos membros sobre os pontos da
ordem de trabalhos, bem como o sentido do respectivo voto, se tiver
havido lugar a votac;ﬁo.

2. As actas sdo postas a votagdo e aprovagdo de todos os membros
presentes no final da respectiva reunido ou no inicio da seguinte, sendo
assinadas, ap0s a aprovagdo, pelo presidente ou pelo secretario-geral por

ele autorizado.

Artigo 14.°
Cooperacio e colaboracio
1. A CDSE pode, no desenvolvimento dos seus trabalhos, solicitar nos
termos legais, a colaboragdo de outros servigos ou entidades publicos, os

quais lhe prestam todo o apoio necessario.

Artigo 14.°
Colaboracio e apoio
1. A CDSE e o Secretariado podem, no desenvolvimento dos seus
trabalhos, solicitar, nos termos legais, a colaboragdo de outros servigos ou

entidades publicos, os quais lhes prestam todo o apoio necessario.

10




Proposta de lei “Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado da Regiio Administrativa Especial de Macau”

Mapa comparativo entre a 1.” versio e a 2.” versdo enviada a AL

1." versdo enviada a Assembleia Legislativa

2.7 versdo enviada a Assembleia Legislativa

2. O disposto no numero anterior ¢ aplicavel, com as necessarias
adaptacOes, as entidades privadas que desenvolvam actividades em
conformidade com o contrato celebrado com a CDSE.

3. O presidente pode determinar que o secretario-geral desenvolva com a

entidade indicada a cooperagdo necessaria a execugdo da presente lei.

2. O disposto no nimero anterior é aplicivel, com as necessarias
adaptagdes, as entidades privadas que desenvolvam actividades em
conformidade com o contrato celebrado com o Secretariado.

3. O presidente pode determinar que o secretario-geral desenvolva com a

entidade indicada a colaboragio necessaria a execugio da presente lei.

Artigo 15.°
Sigilo

1. Os temas, contetdos, actas e documentos de apoio relacionados com as
reunides da CDSE, bem como as matérias cujo acesso tenha decorrido da
prossecugdo de atribuigdes e sob dever de sigilo, tém a natureza
confidencial.
2. A desclassificagdo da confidencialidade apenas pode ser operada pelo
presidente.
3. As decisOes, pareceres, directivas e orientagdes ndo podem ser
publicados, salvo decis@o em sentido contrario do presidente.
| 4. Na falta de preceito em contrario, ndo pode ainda ser facultado aos
interessados da impugnag¢do administrativa ou do recurso contencioso o
acesso as matérias sujeitas a sigilo referidas no presente artigo, sem

prejuizo das restrigdes de acesso emergentes de outras disposigdes legais.

Artigo 15.°
Sigilo

1. Os temas, contetidos, actas e documentos de apoio relacionados com as
reunides da CDSE, bem como as matérias cujo acesso tenha decorrido da
prossecugdo de atribuigdes e sob o dever de sigilo, tém natureza
confidencial.
2. A desclassificagdo da confidencialidade apenas pode ser operada pelo
presidente.
3. As decises, pareceres, directivas e orientagdes ndo podem ser
publicados, salvo decisdo em sentido contrario do presidente.
4. Na falta de preceito em contrario, também ndo pode ser facultado aos
interessados de impugnagio administrativa ou de recurso contencioso o
acesso as matérias sujeitas a sigilo referidas no presente artigo, sem

prejuizo das restrigdes de acesso emergentes de outras disposi¢des legais.
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Artigo 16.°
Regime especial de despesas

1. Mediante autorizagdo do Chefe do Executivo, podem ser retiradas da
receita ordinaria da RAEM as verbas proprias para suportarem as despesas
com a defesa da seguranga do Estado.
2. As despesas referidas no numero anterior incluem designadamente:
1) Remuneragdes e subsidios de pessoal;
2) Despesas com a aquisi¢do de bens e servigos;
3) Despesas resultantes de execugdo dos trabalhos relativos a defesa da
seguranga do Estado.
3. Quando as necessidades decorrentes da defesa da seguranga do Estado
o exijam, pode o Chefe do Executivo, sob proposta do secretario-geral,
permitir a realizagio de despesas independentemente de qualquer
formalidade, podendo ainda o secretario-geral aprovar, no dmbito das
competéncias que lhe forem delegadas, a realizagdo de despesas pelo
secretariado independentemente de qualquer formalidade.
4. As despesas referidas no namero anterior implicam a existéncia de um
registo secreto a cargo do secretario-geral e visado pelo Chefe do

Executivo no final de cada ano civil.

Artigo 16.°
Regime especial de despesas

1. Mediante autorizagdo do Chefe do Executivo, podem ser atribuidas, da
receita ordinaria da RAEM, verbas especificas para suportar as despesas
com a defesa da seguranca do Estado.
2. As despesas referidas no numero anterior incluem, designadamente:
1) Remuneragdes e subsidios do pessoal;
2) Despesas com a aquisi¢do de bens e servigos;
3) Despesas resultantes da execugdo dos trabalhos relativos a defesa da
seguranga do Estado.
3. Quando as necessidades decorrentes da defesa da seguranga do Estado
o exijam, pode o Chefe do Executivo, sob proposta do secretario-geral,
permitir a realizac;ﬁd de despesas independentemente de qualquer
formalidade, podendo ainda o secretario-geral aprovar, no dmbito das
competéncias que nele forem delegadas, a realizagdo de despesas pelo
Secretariado independentemente de qualquer formalidade.
4. As despesas referidas no nlimero anterior implicam a existéncia de um
registo secreto a cargo do secretario-geral e visado pelo Chefe do

Executivo no final de cada ano civil.
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Artigo 17.°
Regime de pessoal
1.

necessarios ao seu funcionamento, os quais podem ser contratados em

O secretariado € integrado pelos trabalhadores que se revelem

regime de destacamento, de contrato administrativo de provimento ou de
contrato individual de trabalho nos termos do regime geral da fungéo
publica e demais legislagdo aplicavel, apés autorizagdo do Chefe do
Executivo sob proposta do secretario-geral.

2. Tendo em conta as razdes de seguranga ou as necessidades especiais de
exercicio de fungdes, ¢ dispensada a publicagdo de nomeagio e
exoneragdo dos trabalhadores do secretariado, de todos os actos que
determinem a alteragdo da situagdo juridico-funcional desses
trabalhadores e de admisséo e classificagdo no processo de concurso de
acesso.

3. A ndo publicagdo prevista no numero anterior ndo prejudica a validade
e eficacia dos actos.

4. E proibido aos trabalhadores do secretariado revelar, sem autorizagdo,
ao terceiro a sua identidade funcional, cargo ou contetido funcional.

5. Os trabalhadores do secretariado sdo obrigados a guardar sigilo

relativamente aos factos de que tenha tido conhecimento no exercicio ou

Artigo 17.°
Regime de pessoal
1.

necessarios ao seu funcionamento, os quais podem ser recrutados nos

O Secretariado € integrado pelos trabalhadores que se revelem

termos do regime geral da fungfo publica e demais legislagdo aplicavel,
apos autorizagdo do Chefe do Executivo sob proposta do secretario-geral.
2. Tendo em conta as razdes de seguranga ou as necessidades especiais do
exercicio de fungdes, ¢ dispensada a publicagdo do provimento e da
exonera¢do dos trabalhadores do Secretariado, de todos os actos que

determinem desses

a alteragdo da situagdo juridico-funcional
trabalhadores e da admisséo e classificagdo no procedimento de concurso
de acesso.

3. A ndo publicagéo prevista no niimero anterior ndo prejudica a validade
e eficacia dos actos.

4. E proibido aos trabalhadores do Secretariado revelar a terceiro, sem
autorizagdo, a sua identidade funcional, cargo ou contetido funcional.

5. Os trabalhadores do Secretariado sdo obrigados a guardar sigilo
relativamente aos factos de que tenham tido conhecimento no exercicio ou
por causa do exercicio das suas fungdes.

6. A violagdo dos deveres previstos nos dois niimeros anteriores aplica-se
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por causa do exercicio das suas fungdes.

6. A violagdo dos deveres previstos nos dois numeros anteriores aplica-se
a pena de aposentagdo compulsiva, de demissdo ou de cessagdo de
fungdes, sem prejuizo das eventuais responsabilidades criminal e civil que
ao caso couberem, sendo aplicavel correspondentemente, para o efeito, o
disposto no artigo 19.°-C da Lei n.° 5/2006 (Policia Judiciaria). '

7. Aos trabalhadores do secretariado aplicam-se o regime geral dos

trabalhadores da Administragdo Publica e demais diplomas aplicaveis.

a pena de aposentagdo compulsiva, de demissdo ou de cessagdo de
fungdes, sem prejuizo das eventuais responsabilidades criminal e civil que
ao caso couberem, sendo aplicavel correspondentemente, para o efeito, o
disposto no artigo 19.°-C da Lei n.° 5/2006 (Policia Judiciaria). ‘

7. Aos trabalhadores do Secretariado aplicam-se o regime geral dos

trabalhadores da Administragdo Publica e demais diplomas aplicaveis.

Artigo 18.°
Actualizacio de referéncia
A referéncia ao «Gabinete da Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado
da Regido Administrativa Especial de Macau», constante de leis,
regulamentos, contratos e demais actos juridicos, considera-se feita, com
as necessarias adaptagdes, ao «secretariado da Comissdo de Defesa da

Segurang¢a do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau».

Artigo 18.°

Actualizacio de referéncia
A referéncia ao «Gabinete da Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado
da Regido Administrativa Especial de Macau», constante de leis,
regulamentos, contratos e demais actos juridicos, considera-se feita, com
as necessarias adaptagdes, ao «Secretariado da Comissdo de Defesa da
Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Macaun».

Artigo 19.°

Alteracio a Lei n.’ 9/1999
Os artigos 9.° ¢ 19.°-A da Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizagdo
Judiciaria), alterada pelas Leis n.” 7/2004, 9/2004, 9/2009 e 4/2019,
passam a ter a seguinte redacgdo:

Artigo 19.°

Alteragao a Lei n.’ 9/1999
Os artigos 9.° € 19.°-A da Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizagéo
Judiciaria), alterada pelas Leis n.” 7/2004, 9/2004, 9/2009 e 4/2019,
passam a ter a seguinte redacgfo:
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«Artigo 9.°

, Audiéncias
1. [Anterior texto do artigo].
2. No processo judicial de qualquer natureza, o juiz competente deve
determinar a exclusdo da publicidade de certos actos processuais,
atendendo aos prejuizos que a publicidade pode causar aos interesses da
seguranga do Estado.
Artigo 19.°-A
Situagdes especiais de jurisdi¢do
1.[...]
2.[...]
3. O disposto nos dois nimeros anteriores ¢ aplicavel, com as necessérias
adaptagdes, aos processos judiciais de qualquer natureza em que existe a
necessidade de proteger os interesses da seguranga do Estado.»

«Artigo 9.°

Audiéncias
1. [Anterior texto do artigo].
2. Em processo judicial de qualquer natureza, o juiz competente deve
determinar a exclusdo da publicidade de certos actos processuais, tendo
em conta os prejuizos que a publicidade pode causar aos interesses da
seguranga do Estado e quando tal for confirmado pela Comissio de Defesa
da Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau.
Artigo 19.°-A
Situagdes especiais de jurisdigdo
L[...]
2.1...]
3. O disposto nos dois niimeros anteriores € aplicavel, com as necessarias
adaptagdes, aos processos judiciais de qualquer natureza em que exista a
necessidade de proteger os interesses da seguranga do Estado.»

.
.o

Artigo 20.°

Aditamento a Lei n.” 9/1999
E aditado ao capitulo IV da Lei n.° 9/1999 o artigo 67.°-A, com a seguinte
redacgdo:

«Artigo 67.°-A
Autorizacio especial concedida ao mandatario judicial

para intervenc¢io em acto processual
1. No processo judicial de qualquer natureza em que a autoridade

Artigo 20.°
Aditamento a Lei n.® 9/1999
E aditado ao capitulo IV da Lei n.° 9/1999 o artigo 67.°-A, com a seguinte
redacgdo:
«Artigo 67.°-A
Autorizacio especial concedida ao mandatario judicial
para intervencio em acto processual

1. Em qualquer processo judicial, se a autoridade judicidria competente
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judiciaria competente tiver fundadas razdes para crer que existe a
necessidade de proteger os interesses da seguranga do Estado, o
mandatério judicial deve obter a autorizagéo especial do juiz competente
antes da intervengdo no processo.

2. Para efeitos do- disposto no numero anterior, o mandatario judicial
apresenta ao juiz competente o requerimento de autorizagdo especial,
acompanhado da procuragdo forense, do comprovativo da qualidade de
mandatario do requerente, das informagdes relativas aos membros do
agregado familiar, nacionalidade e ligagdo com os organismos ou
individuos no exterior e de outras.

3. O juiz competente pode exigir ao mandatario judicial a apresentagéo,
no prazo de dois dias, de outras informagdes que considere indispensaveis
para verificag@o.

4. O juiz competente deve remeter o requerimento e as informagdes em
causa & Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado da Regido
Administrativa Especial de Macau para que a mesma emita um parecer de
verificagdo vinculativo sobre a concessdo ou ndo da autorizagio especial
ao mandatario judicial.

5. Da decisdo do juiz competente proferida com base no parecer de
verificago referido no numero anterior, néo cabe reclamagio nem recurso
contencioso.

6. O prazo para a pratica de acto processual é suspenso a contar da data da
recep¢do do requerimento de autorizacdo especial pelo juiz competente,
sendo retomada a sua contagem a partir da data em que é feita a notificagfo

tiver fundadas razdes para crer que existe a necessidade de proteger os
interesses da seguranga do Estado, o mandatario judicial deve obter a
autoriza¢do especial do juiz competente antes de intervir ou continuar a
intervir no processo.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, o juiz competente deve
comunicar as informagdes da respectiva causa a Comissdo de Defesa da
Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau para
esta decidir sobre a existéncia da necessidade de proteger os interesses da
seguranga do Estado.

3. Se a decisdo referida no niimero anterior considerar que existe a
necessidade de proteger os interesses da seguranca do Estado, o juiz
competente deve notificar os intervenientes processuais para que o
mandatario judicial apresente ao juiz competente o requerimento de
autorizago especial para a interveng¢do ou continuacdo da intervengdo no
processo judicial, acompanhado da procuragdo forense, do comprovativo
da qualidade de mandatario do requerente e das informagdes relativas aos
membros do agregado familiar, nacionalidade e ligagdo com os
organismos ou individuos no exterior e outras.

4. O juiz competente pode exigir ao mandatario judicial a apresentagéo,
no prazo de dois dias, de outras informagdes que considere indispensaveis
para a verificag@o.

5. O juiz competente deve remeter o requerimento e as informagdes em
causa a4 Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado da Regido
Administrativa Especial de Macau para que a mesma emita um parecer de
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da decisé@o.

7. Em caso de ocorréncia de qualquer uma das seguintes situagdes, o juiz
competente deve comunicar o facto & Comissdo de Defesa da Seguranca
do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau, bem como
decidir, com base no seu parecer de verificagdo vinculativo, sobre a
cessacdo da autorizagdo concedida ao mandatario judicial para intervengdo
processual:

1) Quando, no processo judicial referido no n.° 1 com caréacter urgente,
0 juiz competente tenha concedido oficiosamente a autorizagdo prévia ao
mandatdrio judicial para intervengdo em determinado acto processual;

2) Quando, ap6s a concessdo da autorizagdo especial, haja facto
demonstrando que ndo se deve conceder ao mandatario judicial a
respectiva autorizagfo, devendo neste caso o juiz competente suspender
imediatamente a eficacia da autorizagdo concedida.

8. O disposto nos n.” 2 a 6 ¢ aplicavel, com as necessarias adaptagdes, as
situagdes referidas no nimero anterior e a outras situagdes de intervengio
do mandatério judicial nomeado ou designado nos termos legais no
processo judicial referido no n.° 1.»

verificagéo vinculativo sobre a concessdo ou ndo da autorizagio especial
ao mandatario judicial.

6. Da decisdo do juiz competente proferida com base no parecer de
verificagdo referido no nimero anterior ndo cabe reclamagéo nem recurso.
7. O prazo para a pratica de acto processual é suspenso a contar da data
em que o juiz competente efectuar a comunicagdo referida no n.° 2 ou
receber o requerimento de autorizagdo especial, sendo retomada a sua
contagem a partir da data em que ¢é feita a notificagio da decisdo.

8. Em caso de ocorréncia de qualquer uma das seguintes situagdes, o juiz
competente deve comunicar o facto & Comissdo de Defesa da Seguranca
do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau, bem como
decidir, com base no seu parecer de verificagdo vinculativo, sobre a
cessagdo da autorizagdo concedida ao mandatario judicial para intervengio
processual:

1) Quando, no processo judicial referido no n.° 1 com caracter urgente,
0 juiz competente tenha concedido oficiosamente a autorizago prévia ao
mandatério judicial para interven¢do em determinado acto processual;

2)  Quando, apds a concessdo da autorizagdo especial, haja um facto a
demonstrar que ndo deve ser concedida a0 mandatario judicial a respectiva
autorizagdo, devendo, neste caso, o juiz competente suspender
imediatamente a eficacia da autorizagdo concedida.

9. O disposto nos n.”* 3 a 7 € aplicavel, com as necessarias adaptagdes, as
situacdes referidas no niimero anterior e a outras situagdes de intervengio
do mandatério judicial nomeado nos termos legais no processo judicial
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Mapa comparativo entre a 1.” versio e a 2.” versio enviada a AL

1.2 versao enviada a Assembleia Legislativa

2.* versido enviada a Assembleia Legislativa

referidonon.® 1.»

Artigo 21.°

Aditamento a Lei n.’ 15/2017
E aditado a secgdo II do capitulo VII da Lei n.° 15/2017 (Lei de
enquadramento orgamental) o artigo 57.°-A, com a seguinte redacg¢ao:
«Artigo 57.°-A
Norma excepcional sobre as despesas com a defesa da

seguranca do Estado
Nio esto sujeitas a presente lei as despesas referidas no artigo 16.° da Lei
n.° /2026 (Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado da Regido
Administrativa Especial de Macau), tendo o Governo de apresentar
anualmente a Assembleia Legislativa o relatdrio relativo ao controlo e
gestdo das respectivas despesas.»

Artigo 21.°

Aditamento a Lei n.° 15/2017
E aditado ao capitulo X da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento
or¢camental) o artigo 72.°-A, com a seguinte redacg¢ao:
«Artigo 72.°-A
Norma excepcional sobre as despesas com a defesa da

seguranca do Estado
Nio estdo sujeitas a presente lei as despesas referidas no artigo 16.° da Lei
n.° /2026 (Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado da Regido
Administrativa Especial de Macau), tendo o Governo de apresentar
anualmente a Assembleia Legislativa, para efeitos de conhecimento, o
relatorio relativo ao controlo e gestdo das respectivas despesas.»

Artigo 22.°
Revogagio
E revogado o Regulamento Administrativo n.° 22/2018 (Comissdo de

Defesa da Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de
Macau).

Artigo 22.°

Revogacio
Sdo revogados:
1) O Regulamento Administrativo n.° 22/2018 (Comissdo de Defesa da
Segurang¢a do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau);
2) O Regulamento Administrativo n.° 47/2021 (Alteragdo ao Regulamento
Administrativo n.° 22/2018 — Comissédo de Defesa da Seguranca do Estado
da Regido Administrativa Especial de Macau).
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Mapa comparativo entre a 1.” versio e a 2.” versio enviada 2 AL

1.* versdo enviada a Assembleia Legislativa 2.7 versdo enviada a Assembleia Legislativa
Artigo 23.° Artigo 23.°
Entrada em vigor Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio. A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.
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