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2026 年 03 月 19日    議程前發言 

宋碧琪議員 

前瞻性編制“三五”規劃 對接“十五五”搶抓發展機遇 

日前，全國兩會在京圓滿召開，為中國式現代化發展的新征程謀

篇佈局，催人奮進，鼓舞人心！在今星期，立法會更專門組織兩會

的精神學習會議，促使議會同仁以精神要義轉化為服務行動，在行

政主導下更加積極主動推動澳門對接國家的戰略佈署，助力特區政

府深化行政改革，凝聚社會共識，全面推動澳門高質量發展的新篇

章。 

這次全國人大會議重點審議通過“十五五”規劃綱要，規劃新增

港澳專章，明確支持港澳更好融入及服務國家發展大局，對支持澳

門經濟適度多元發展，深化世界旅遊休閒中心、中葡平台及“一基

地”建設，提升新興產業競爭力等作出系統性部署，顯示港澳與國

家發展“一盤棋”的戰略格局，標誌澳門從參與者轉向主動服務

者、貢獻者，亦是澳門實現跨越式發展、開創未來新局面的難得歷

史機遇。 

目前，特區政府已基本完成“二五”規劃的總結工作，將在 4 月

中旬開展“三五”規劃諮詢，正所謂開局映照全局，起跑決定後

程，現時全球正處於百年未有之變局，新一輪科技革命正重構全球

經濟版圖，戰略機遇與風險並存，特區政府需要以時不我待的緊迫

感，從頂層加大力度謀劃發展，發揮集中力量辦大事的潛能作用，

加快推動澳門“三五”規劃的出台。站在新的歷史起點，特區政府

更要以編制實施“三五”規劃為牽引，以問題為導向，科學研判社

會、經濟及人口形勢，以更主動的姿態對接國家“十五五”規劃，

搶搭國家發展快車，才能使澳門實現更高質量、更可持續、更具韌

性的長期繁榮穩定。 

為此，本人提出以下建議： 

1、隨著本澳少子化、老齡化等結構性矛盾凸顯，且面對新質生

產力的競爭挑戰加大，人口的高質量發展已成首要任務。在橫琴深

合區的新空間支持下，澳門人口規劃已不能站在澳門看澳門，更要
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站在國家現代化發展的格局下謀新篇，尤其超大城市群已成國家未

來發展重要引擎。在粵港澳大灣區建設中，澳門以人口規模來算只

在中等城市發展，要迎接新發展新挑戰，需要向大城市發展目標進

攻。建議特區政府從人口發展新形勢思考，加大力度推出人口頂層

設計規劃，尤其在人才引進上應要再下功夫，為澳門的高質量發展

提供基礎支撐。 

2、澳門以綠色城市建設對接國家“雙碳”戰略為導向，依託城

市總體規劃與減碳策略，聚焦節能減碳、生態保護、資源回收，推

動清潔能源應用與海綿城市建設，提升城市生態宜居。綠色城市與

都市更新互為支撐、深度融合，是澳門破解空間制約、實現綠色轉

型的關鍵路徑，在此基礎上，建議都市更新可以綠色發展理念為核

心，在改造舊區時同步推進節能、立體綠化與資源回收，新城開發

嚴格遵循綠色標準，統籌生態與基礎設施佈局，實現綠色城市建設

與都市更新深度融合，破解空間制約，助力澳門綠色高質量發展。 

3、橫琴粵澳深度合作區是澳門發展的新載體，在國家戰略的引

領下，深合區具有新的制度優勢，尤其在內外兩個大循環的發展格

局下更顯發展潛力。面對未來新質生產力的競爭，人才、教育、科

技一體化發展成為了創新發展的重要內涵要素，今年“十五五”規

劃明確支持琴澳國際教育城的建設，特區政府應以教育城建設為重

要抓手，加快推進產學研平台發展，加大力度引進國際實驗室、研

究中心落戶橫琴，使創新成為橫琴深合區發展的新名片、澳門發展

的新引擎，奮力推動粵港澳國際創科中心建設新篇章。 


