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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 3/VII1/2026

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 14/2021 —

Regime juridico da construcido urbana”

I. Introduciao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 21 de
Janeiro de 2026, ao Presidente da Assembleia Legislativa, a proposta de lei
intitulada “Alteragdo a Lei n.° 14/2021 — Regime juridico da construcdo urbana”, a
qual foi admitida, nos termos da alinea d) do artigo 9.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, através do Despacho n.° 004/VIII/2026 do Presidente da

Assembleia Legislativa, de 26 de Janeiro do mesmo ano.

Na reunido plendria da Assembleia Legislativa, realizada no dia 10 de Fevereiro de
2026, a referida proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na

generalidade.

Em 11 de Fevereiro de 2026, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do
Despacho n.° 038/VIII/2026 do Presidente da Assembleia Legislativa, a esta
Comissdo, para efeitos de apreciagdo na especialidade e emiss@o de parecer até ao

dia 15 de Abril de 2026.

A Comissdo procedeu a apreciagdo da proposta de lei supramencionada nas
reunides realizadas nos dias 23 e 27 de Fevereiro, 20 de Mar¢o e 2 de Abril de
2026. O Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Tam Vai Man, a Chefe do
Gabinete do Secretério para os Transportes € Obras Publicas, Un In Lin, o Director
dos Servicos de Solos e Constru¢do Urbana (DSSCU), Lai Weng Leong, a

assessora do Gabinete do Secretério para os Transportes e Obras Publicas, Ku Mei
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Leng, e demais membros do Governo estiveram presentes nas reunides da
Comissdo realizadas nos dias 27 de Fevereiro ¢ 20 de Margo, tendo sido

estabelecida uma colaboragdo estreita com a Comissao.

O pessoal da Assessoria da Assembleia Legislativa prestou apoio a Comissdo na
apreciagdo da proposta de lei, tendo sido realizadas reunides técnicas de trabalho
com os representantes do Governo, para proceder a didlogos ao nivel técnico, com

vista ao aperfeicoamento técnico-juridico da proposta de lei.

Com base na colaboragdo estreita entre ambas as partes, o Governo apresentou, no
dia 30 de Marco de 2026, a versdo alternativa da proposta de lei, que reflecte,
parcialmente, as opinides da Comissdo e as sugestdes efectuadas ao nivel técnico-

juridico pela assessoria da Assembleia Legislativa.

Discutido o articulado e apreciadas a op¢ao legislativa e as solucdes sugeridas pela
proposta de lei, a Comissdo, no uso da competéncia conferida pela alinea a) do
artigo 28.° do Regimento da Assembleia Legislativa, concluiu a apreciagdo na
especialidade da proposta de lei referida em epigrafe, elaborando o presente

parecer, nos termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sdo feitas com base na
versdo alternativa da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia a versdo inicial, como tal, devidamente identificada.
I1. Apresentacio

O Secretario para os Transportes € Obras Publicas, Tam Vai Man, aquando da
apresentacdo da presente proposta de lei, em reunido plenaria da Assembleia
Legislativa, afirmou o seguinte: “Em articulagdo com as Linhas de Acg¢do
Governativa do Governo da RAEM destinadas a optimiza¢do do ambiente de
negocios e a promog¢do da governagdo electronica, a tutela dos Transportes e
Obras Publicas concentrou-se na revisdo dos diplomas legais pertinentes e
procedeu a uma andlise exaustiva dos actuais procedimentos de apreciag¢do e

aprovagdo de obras, centrada na simplifica¢do de fluxos, na compressdo de prazos
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e na elevagdo da eficiéncia, culminando na elaborag¢do da proposta de lei

intitulada ‘Alteragdo a Lei n.° 14/2021 — Regime juridico da construgdo urbana’.

“A presente alterac¢do legislativa visa concretizar o principio de ‘combinar a
descentralizacdo de poderes com a regula¢do’, introduzindo medidas de

optimizag¢do com base no balango da aplicagdo da lei.”

De acordo com a Nota justificativa da proposta de lei, “[n]o Relatorio das Linhas
de Acg¢do Governativa para o Ano Financeiro de 2025, o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau propée a revisdo de varios diplomas legais
relacionados com o ambiente de negocios e considera estes trabalhos de revisdo
dos diplomas legais como projectos prioritarios do plano legislativo, neles se
incluindo a revisdo do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, da Lei n.” 7/89/M,
de 4 de Setembro (Actividade publicitaria) e da Lein.” 11/2013 (Lei de Salvaguarda
do Patrimonio Cultural).

Com a revisdo dos diplomas legais acima mencionados, torna-se necessario
proceder, para efeitos de articulagdo, ao ajustamento e optimizag¢do da Lei n.°
14/2021 (Regime juridico da construgdo urbana) e do Regulamento Administrativo
n.° 38/2022 (Regulamentagdo do regime juridico da constru¢do urbana),
nomeadamente, o alargamento do ambito da isengdo de licenciamento, para que

seja possivel aplicar o regime de comunicagdo prévia™.

Face ao exposto, o Secretario afirmou na apresentacdo o seguinte: “No ambito da
governagdo electronica, através da alteracdo ao regulamento administrativo
intitulado Regulamentagdo do regime juridico da constru¢do wurbana, a
comunicagdo prévia de obras das frac¢oes autonomas com uma darea bruta de
utiliza¢do ndo superior a 120 m? e que ndo se destinem a finalidade habitacional,
bem como o pedido de licenca prévia de obras de modificagdo, quando
apresentados na plataforma electronica, passam a ser imediatamente admitidos ou
emitidos, com vista a aceleragdo dos procedimentos. Para assegurar a fiabilidade
das operagdes por via electronica, torna-se necessario prever, na presente
proposta de lei, disposi¢oes sancionatorias aplicaveis ao fornecimento de

elementos inexactos ou errados”.
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14. A Nota justificativa da proposta de lei informa que as principais alteragdes

&N

constantes da proposta de lei sdo as seguintes:
“I. Alargar o admbito de aplicacdo da isen¢do de licenciamento

Com vista a optimizar a aplicagdo desta lei, a proposta de lei propée o //
alargamento do ambito de aplica¢do da isengdo de licenciamento prevista no

artigo 7.°, passando a abranger as obras de modificagdo, conservacdo e

nl

reparag¢do a realizar em instala¢des de aeroportos, de terminais maritimos
publicos de passageiros ou do sistema de metro ligeiro pelas entidades

responsaveis pela respectiva exploragado.

Além disso, em relagdo as obras a realizar pelos servigos e organismos do
sector publico administrativo em bens imoveis classificados ou em vias de
classificagdo, e nas respectivas zonas de protec¢do ou zonas de protec¢do
provisoria, a proposta de lei prevé que estas também ndo carecem de
— licenciamento, sem prejuizo do cumprimento continuo das disposigdes previstas

na Lein.®11/2013.
I1. Incentivar a demolicdo das obras ilegais por iniciativa dos cidaddos

Com vista a incentivar a demoligdo por parte dos cidaddos das obras ilegais de

S AL R

risco relativamente baixo, a proposta de lei prevé que a demoli¢do daquelas

N

obras, para além de estar isenta de licenciamento, também ndo carece de \
comunicagdo prévia. A par disso, serd alargado o ambito de aplica¢do previsto

no artigo 54.° relativo ao cumprimento voluntario.”

Quanto a isto, o Secretdrio, aquando da apresentagdo da proposta de lei,
acrescentou o seguinte: “Prevé-se ainda a isen¢do de multa para quem proceda,
por iniciativa propria, a demoli¢do das obras ilegais e a reposi¢do da situacdo
anterior. Caso ja tenha sido determinada a demoli¢do e a reposi¢do da situagdo
anterior, o cumprimento da ordem dentro do prazo fixado determina a redu¢do

da multa para metade”.

“IIl. Aumentar a eficiéncia da aplicag¢do da lei, optimizar as formas de

notificag¢do e outras disposi¢oes
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Com vista a aumentar a eficiéncia da aplicagdo da lei, a proposta de lei procede
a alguns ajustamentos nas disposi¢oes relativas as medidas de tutela da
legalidade urbanistica e ao regime sancionatorio, previstas nos artigos 19.° a
21.5 25.5 28.7e 42.°. Além disso, propoe-se também a optimizagdo das formas
de notificagdo previstas nos artigos 57.°e 58.° e adita-se o artigo 41.°-A relativo

a ‘Responsabilidade penal das pessoas colectivas ou entidades equiparadas’.

IV. Acrescentar uma nova disposi¢cdo relativa a atribuicdo de numeracao

policial

Tendo em conta que as fungdes de atribui¢do de numeragdo policial para os
edificios do Instituto para os Assuntos Municipais serdo integradas na Direcgdo
dos Servigos de Solos e Constru¢do Urbana, procede-se ao aditamento do
artigo 11.°-A ‘Numeragdo policial e placas toponimicas’, de modo a determinar
a atribui¢do, a emissdo de segunda via e a instalagdo de numeragdo policial
nos edificios novos ou ja existentes, e adita-se no artigo 42.° a penalidade

relativa a violagdo das respectivas disposigoes.
V. Disposicdes relativas a zona do territorio abrangida por plano de pormenor

Relativamente as obras de construgdo ou de ampliagdo a executar em zona do
territorio abrangida por plano de pormenor, as condi¢ées urbanisticas daquela
zona sdo emitidas por extracto do seu plano de pormenor, em vez de planta de
condicoes urbanisticas. Assim, propée-se a alteragdo do artigo 66.° da Lei n.°
12/2013 (Lei do planeamento urbanistico) para o seguinte: ‘As condigdes
urbanisticas para as parcelas ou lotes de terreno que se localizem em zona do

territorio abrangida por plano de pormenor sdo emitidas por extracto do plano

da respectiva zona’.”

I11. Apreciacio na generalidade

15. Na sequéncia da introdugdo e da apresentag@o do contexto legislativo, procedeu-se
de seguida a aprecia¢do na generalidade da proposta de lei. A Comissdo manifestou,

em principio, o seu apoio a proposta de lei, mas, entretanto, apresentou algumas
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questdes e opinides sobre a mesma, e procedeu a discussdo na generalidade das

seguintes questdes.

(I) Objectivos legislativos

16.

Segundo o proponente, em articulagdo com as Linhas de Ac¢do Governativa do
Governo da RAEM destinadas a optimizagdo do ambiente de negdcios e a
promogdo da governagdo electronica, procede-se a revisdo dos diplomas legais
pertinentes e a uma analise exaustiva dos actuais procedimentos de apreciac¢do e
aprovacdo de obras. A presente alteracdo legislativa visa concretizar o principio de
“combinar a descentralizacdo de poderes com a regulagdo”, introduzindo medidas
de optimizag@o com base no balanco da execucdo da lei, nomeadamente, através
do aditamento da plataforma electronica para apresentagdo da comunicagdo prévia
e do pedido de licenga prévia de obra, do alargamento do ambito de aplicagdo da
isen¢do de licenciamento, da optimizagdo das formas de notificacdo e outras
disposi¢des, no sentido de acelerar o procedimento de apreciacdo e aprovagio,
elevar a eficiéncia, promover a prestagdo de servigos electrénicos, € mais
convenientes, a populagdo, refor¢ar os mecanismos de combate e tratamento das
obras ilegais, incentivar a populagdo a demolir as obras ilegais e coordenar o

equilibrio entre a salvaguarda do patriménio cultural e o desenvolvimento urbano.

(II) Apresentagdo da comunicac¢io prévia e do pedido de licenca prévia de obra

através da plataforma electréonica

17.

18.

A apresenta¢do da comunica¢@o prévia e do pedido de licenga prévia de obra
através da plataforma electronica € uma medida importante da presente revisao da
lei. No que diz respeito a comunicagdo prévia de obras nas frac¢des autdnomas
com uma érea bruta de utilizagdo ndo superior a 120 m? e que ndo se destinem a
finalidade habitacional, bem como ao pedido de licenca prévia de obra de
modificagdo, caso sejam apresentados por via de plataforma electronica, sera

imediatamente admitida a comunicagao prévia e emitida a licenga prévia de obra.

Os procedimentos concretos para a apresentacdo da comunica¢do prévia e do
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pedido de licenga prévia de obra sdo regulados pelo Regulamento Administrativo
n.° 38/2022 (Regulamentacdo do regime juridico da constru¢do urbana), por isso,
os mesmos serdo regulados com as alteragGes introduzidas no Regulamento
Administrativo n.° 38/2022, em vez de serem regulados na proposta de lei, € esta

prevé apenas as respectivas san¢des administrativas.

na presente proposta de lei), as obras sujeitas ao regime de comunicagdo prévia
dividem-se em dois géneros: 1) obras em frac¢des autonomas com uma érea bruta
de utilizagdo ndo superior a 120 m? e que ndo se destinem a finalidade habitacional;
2) obras de conservagdo e reparag@o nas partes comuns de um edificio em regime

de propriedade horizontal.

19. Nos termos do n.° 6 do artigo 7.° da Lei n.° 14/2021 (que ndo ¢ alvo de alteragdo ﬁ%/

20. De acordo com os esclarecimentos do proponente, a apresentagdo por via
electronica a ser prevista no regulamento administrativo complementar aplica-se ,@
apenas ao primeiro género, ou seja, as obras em frac¢des autdbnomas que nio se
destinem a finalidade habitacional; quanto ao segundo género, isto €, as obras de
conservagao e reparagdo nas partes comuns de um edificio, devido a necessidade
de apreciagd@o substancial do quorum legal e da legitimidade da sua execugdo, a

situag¢do € mais complexa, e, por enquanto, ndo estdo reunidas as condi¢des para a

s
o

apreciacdo e aprovagdo imediatas, pelo que ndo é adequado proceder a admissio

imediata da comunicagéo prévia.

21. Quanto a comunica¢do prévia, futuramente a comunicagdo prévia das obras que
reunam os requisitos pode ser apresentada através da plataforma electronica, assim,
o processo de tratamento serd mais eficiente, ou seja, verificada a suficiéncia da
documentagdo, serd imediata e automaticamente admitida a comunicagio prévia,
podendo as obras ser iniciadas no dia seguinte. A par disso, o requerente pode
igualmente optar pela apresenta¢do em suporte de papel. Relativamente as obras
do segundo género acima referidas, que ndo vao ser abrangidas por tratamento
imediato, continua a ser-lhes aplicado o actual procedimento de apreciagdo e

aprovagao.
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22. Quanto a licenga prévia', aquando da apresentagio do pedido através da plataforma
electronica, € preciso submeter o respectivo projecto de obras e, assim, os dois
pedidos sdo apresentados ao mesmo tempo. Verificada a suficiéncia da
documentagdo, sera automaticamente emitida a licenga prévia®, e as obras podem
iniciar-se no dia seguinte. Este mecanismo de emissdo automadtica e imediata de
licencga s6 se aplica a licenga prévia, e o projecto de obras continuara a precisar de
ser apreciado nos termos das disposi¢des vigentes. O requerente também pode

optar pela apresenta¢do em papel.

23. Apesar do aditamento da apresentagdo por via da plataforma electrénica, continua
a permitir-se que os requerentes optem pela apresentagdo em papel, o que esta em
conformidade com o principio da utiliza¢do facultativa de servigos electrénicos,

previsto no artigo 3.° da Lei n.° 2/2020 (Governagéo electronica).

24. Segundo o proponente, na presente fase, os servigos electronicos apenas se aplicam
a obras de modificagdo e a obras em frac¢des autdnomas para fins ndo habitacionais
referidas na alinea 3) do n.° 3 do artigo 7.°, contudo, apds a consolidag¢do do

funcionamento, a Direc¢do dos Servigos de Solos e Construgdo Urbana (DSSCU)

I A licenga prévia de obra é regulamentada pelo artigo 30.° do Regulamento Administrativo n.° 38/2022,
segundo o qual o requerente pode executar as obras antes da aprovagdo do projecto de obra. O n.° 1 do
artigo 30.° (Licenga prévia de obra) estabelece que: “1. No caso de obras de modificagéo, conservagio e
reparagdo, o interessado pode também requerer, aquando da apresentagdo do pedido de licenciamento
previsto no artigo 4.°, emisséo de licenca prévia de obra, antes da aprovagio do projecto de obra, por um
prazo de execugdo nio superior a 120 dias.” O n.° 4 prevé que: “Apds andlise sumaria dos documentos
apresentados, verificando-se que o pedido retne os requisitos previstos no presente artigo pode ser
emitida licenga prévia de obra, antes da aprovago do projecto.”. A alinea 2) do n.° 2 do mesmo artigo
prevé a demoligdo das obras realizadas e a reposigdo da situag@o anterior, caso o projecto de obra néo

seja aprovado.

20 n.° 6 do artigo 30.° do Regulamento Administrativo n.® 38/2022 prevé que: “O director da DSSCU
decide sobre o pedido respeitante a licenga prévia de obra no prazo de 22 dias tteis a contar da data da
apresentag@o do requerimento.”. Futuramente, quando o requerente apresentar o pedido de licenga prévia
através da plataforma electrénica, apos a entrega de todos os documentos nos termos legais, o sistema

ird emitir imediatamente a licenga prévia, permitindo o inicio da obra no dia seguinte.
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ira alargar de forma progressiva os servigos electronicos a outras areas.

A Comissdo manifestou o seu apoio a referida medida, mas notou que, na proposta
de lei, ndo existiam normas sobre a plataforma electrénica, nomeadamente sobre
as matérias objecto de san¢des administrativas, e tem que existir fundamentos
legais; portanto, entendeu que tal deveria ser previsto na proposta de lei. O
proponente acolheu a referida opinido da Comissdo e propds, no artigo 2.° da

proposta de lei, o aditamento do artigo 61.°-A a Lei n.° 14/2021.

Tendo em conta que existem simultaneamente duas formas de apresentagdo, por
via electronica e em papel, a Comissdo perguntou se os procedimentos de
apreciagdo e aprovagdo sdo iguais, ou seja, se, para a mesma obra, ha diferengas
nos procedimentos e prazos de apreciacdo e autorizagdo e nos direitos do
requerente, por causa da forma de apresentagdo escolhida, o que poderia originar,

consequentemente, situacdes de injustiga.

Segundo o proponente: “Para além de permitir aceitar de imediato a comunicagdo
prévia e o licenciamento prévio, os procedimentos de aprecia¢do e aprovagdo por
via electrénica sdo idénticos aos realizados em papel. Contudo, dado que os
procedimentos sdo efectuados por via electronica, nomeadamente, a consulta de
opinides entre servigos publicos, a resposta relativa aos resultados da aprecia¢do
e aprovagdo e o licenciamento, os cidaddos beneficiam de uma maior conveniéncia
na utilizag¢do, e a eficiéncia administrativa dos servigos publicos é igualmente

potenciada”.

“Por outro lado, além da aceitagdo imediata da comunicag¢do prévia e do
licenciamento prévio, os procedimentos de apreciagdo e aprovagdo por via
electronica sdo idénticos aos realizados em papel. Os cidaddos também podem
optar, na plataforma electronica, pela aceita¢do imediata da comunicagdo prévia

e do licenciamento prévio, pelo que ndo existe qualquer injusti¢a.”

(III) Sanc¢des administrativas por fornecimento de elementos inexactos ou errados

na plataforma electroénica
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De acordo com a Nota justificativa da proposta de lei, “/c/om vista a garantir a
fiabilidade da operagdo por via electronica, é necessdrio prever na Lei n.° 14/2021
as disposigoes sancionatorias, em caso de fornecimento de elementos inexactos ou

errados”.

Na versao inicial da proposta de lei, no artigo 1.°, procedeu-se a alterag¢do do n.° 2
do artigo 42.° da Lei n.° 14/2021, aditando-se: “12) A inexactiddo ou
inveridicidade, aquando da apresentagdo da comunicag¢do prévia de obra através
da plataforma electronica, nos elementos fornecidos pelo dono da obra ou na
prestagao de declaragoes constantes da lista de verificagdo técnica subscrita pela
entidade responsavel pela execugdo da obra; 13) A inexactiddo ou inveridicidade,
aquando da apresentagdo do pedido de licengca prévia de obra através da
plataforma electronica, nos elementos fornecidos pelo dono da obra ou na
prestagdo de declaragbes constantes da lista de verificagdo técnica subscrita pelo

técnico responsavel pela direcgdo de obra”.

A Comissao solicitou, primeiro, esclarecimentos ao proponente sobre o seguinte:
actualmente, a “comunicac¢do prévia de obra” ou o “pedido de licenga prévia de
obra” sdo apresentados em suporte de papel, nestes casos, se for detectado que os
elementos preenchidos s@o inexactos ou estdo errados, como € tratada a situagdo

na pratica? E constitui ou ndo, imediatamente, uma infrac¢do e é sancionada?

O proponente esclareceu: “/njos procedimentos em papel, caso se verifique a
existéncia de erros ou de dados incompletos, normalmente é notificado o
requerente para proceder a respectiva rectificagdo ou suprimento, ndo

constituindo tal situa¢do uma infrac¢do, nem sendo aplicada qualquer san¢do”.

Com base nisto, a Comissdo colocou um conjunto de questdes sobre as normas
sancionatorias aditadas, solicitando uma explicacdo detalhada por parte do

proponente.

Primeiro, no que respeita a expressdo “[a] inexactiddo ou inveridicidade (...) nos
elementos fornecidos pelo dono da obra” constante das normas sancionatorias das

alineas 12) e 13) do n.° 2 do artigo 42.° da versdo inicial, a Comissdo perguntou:
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qual € o ambito destes elementos? Por exemplo, a mera inexactiddo na forma de
contacto ou nos dados pessoais também constituirda uma infrac¢do? Além disso, a

que se referem as declaragdes referidas nas normas em causa? /

35. Segundo, a constitui¢do de infrac¢do administrativa exige apenas o fornecimento
de elementos errados, ou pressupde também que as obras ja tenham sido ég/
efectivamente iniciadas? Por exemplo, antes do inicio das obras, se o requerente /Q/}/
detectar erros nos elementos fornecidos na plataforma electronica e tomar a
iniciativa de comunicar as autoridades a sua inten¢do de os rectificar, nessa %)
situagdo, existe ou ndo algum mecanismo para o efeito? Ou sera que apenas o
fornecimento de elementos errados ja constitui uma infracgdo administrativa, V}

mesmo que as obras ainda ndo tenham sido iniciadas?

36. Terceiro, no futuro, apos a implementacdo do pedido electrénico, como € que os ﬁ
servigos competentes verificam a veracidade e a exactiddo dos elementos XR
fornecidos pelo requerente? Vai ser realizada uma vistoria da obra concluida? E, se
se verificar, durante a vistoria, a inexactiddo ou inveracidade nos elementos

fornecidos, serdo adoptadas outras medidas de fiscalizag@o e acompanhamento?

37. Quarto, se o requerente forneceu elementos inexactos e a obra ja tiver sido iniciada, &’7
sera que se trata de uma obra ilegal? Como serd aplicada a sangdo? Esse tipo de \2.
situagdo resultara em dupla sangdo? Ou sera que, nos termos do artigo 47.° da
presente lei, relativo ao concurso de infrac¢des, se aplica a multa cujo limite

maximo seja mais elevado?

38. O proponente esclareceu que: “/a] DSSCU esta atenta principalmente aos dados
Sfulcrais que ndo permitem quaisquer lapsos, como, por exemplo, o preenchimento
correcto do local de obras, a verificagdo de que as obras ndo contrariam as
disposigoes da Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural, ou a correcta
aquisicdo do seguro de acidentes de trabalho, etc. A plataforma electronica alerta,
aquando da apresentagdo de dados fulcrais, através da exibi¢do de uma janela

“pop-up”’, para a necessidade de cuidado e para a possibilidade de os infractores
serem punidos. A DSSCU ird proceder a inspecgdo de forma intensiva no periodo

inicial, mas ndo se exclui a possibilidade de proceder a inspecgoes aleatérias apos
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o seu funcionamento estavel”.

Ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente entendeu que, se o requerente tiver
fornecido elementos inexactos e as obras ja tiverem sido iniciadas, as obras em
causa, por carecerem da licenca legal ou da comunicagdo prévia, devem ser
consideradas como obras ilegais, referidas na alinea 1) do n.° 1 do artigo 19.° da
Lei n.° 14/2021, e sancionadas nos termos da alinea 1) don.® 1 e da alinea 1) do n.°
3 do artigo 42.°. Assim sendo, na versdo alternativa da proposta de lei, no artigo
1.°, eliminou-se a norma sancionatoria relativa a inveracidade nos elementos
fornecidos pelo dono da obra, prevista nas alineas 12) e 13) do n.° 2 do artigo 42.°

da versdo inicial, com vista a evitar a dupla sangao.

Quanto as obras ja executadas, se a sua legalizagdo for possivel, serdo tratadas de
acordo com o procedimento da legalizacdo de obra, sendo, serdo ordenadas a sua

demoli¢do e a reposi¢do da situagdo anterior.

Caso as obras ndo tenham ainda sido efectivamente iniciadas, ndo constituirdo as
referidas obras ilegais previstas na alinea 1) do n.° 1 do artigo 19.° caso o
requerente corrija, por sua iniciativa, os elementos errados antes do inicio das
obras, a DSSCU tratara o caso de acordo com a situag@o. Além disso, a plataforma
electronica vai dispor de meios proprios para os requerentes entregarem ou

rectificarem elementos em situagdes especiais.

Tendo em conta que a plataforma electronica admitird a comunicagéo prévia e
emitird a licenga prévia de forma automatica e imediéta, dispensando os
procedimentos de aprovagdo e autorizacdo prévias e permitindo o inicio imediato
das obras, a DSSCU deu especial aten¢do a exactiddo dos elementos-chave
preenchidos pelo técnico responsavel pela direcgdo da obra. Neste sentido, a lista
de verificagdo técnica deve ser preenchida e assinada pelo técnico em causa. No
caso da inexactiddo ou inveracidade dos elementos assinados pelo técnico, deve o
mesmo assumir as respectivas responsabilidades legais. Uma vez que tal acto ndo
se encontra regulado pela Lei n.° 1/2015 (Regime de qualificagdes nos dominios
da constru¢do urbana e do urbanismo), ¢ necessario que esteja expressamente

previsto na presente proposta de lei.
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43. Assim sendo, na versdo alternativa da proposta de lei, eliminou-se a norma
sancionatoria relativa ao fornecimento dos elementos inexactos pelo dono da obra
e procedeu-se ao ajustamento da respectiva redacgdo, estipulando-se,
expressamente, que constitui infracgdo administrativa e é sancionada nos termos
da alinea 12) do n.° 2 do artigo 42.° a inexactiddo ou inveracidade, aquando do
pedido de emissdo de licenga prévia de obra através da plataforma electronica, no

conteudo da lista de verificac@o técnica subscrita pelo técnico responsavel pela

direcc¢do de obra.

44. A Comissdo manifestou a sua concordancia com as alteragdes e eliminagOes

introduzidas na versdo alternativa da proposta de lei.

(IV) Alargamento do ambito de aplicac¢iio da isencio de licenciamento

45. Uma das principais alteragdes introduzidas pela presente proposta de lei a Lei n.°
14/2021 consiste no alargamento do ambito de aplicagdo da isengdo de

licenciamento de obra, que se reflecte concretamente nos seguintes aspectos:

(1) Obras de construcio civil de iniciativa dos servigos e organismos do sector

publico administrativo

46. Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.® 14/2021 vigente, as obras de construgio
civil de iniciativa dos servigos e organismos do sector publico administrativo ndo
carecem de licenciamento, no entanto, nos termos do n.° 7 do mesmo artigo®, as
obras a realizar em bens imdveis classificados ou em vias de classificagdo e nas
respectivas zonas de protec¢@o ou zonas de protecgdo provisoria estdo sujeitas a
licenciamento, salvo em caso de obras de modificagdo, conservagio e reparagio de

interiores de edificios que ndo estejam classificados ou em vias de classifica¢do

3N.°7 do artigo 7.° da Lei n.° 14/2021 (Regime juridico da construgao urbana): “O disposto nos n.” 1 e
2 e nas alineas 2) a 4) do n.° 3 ndo ¢ aplicavel as obras a realizar em bens imédveis classificados ou em
vias de classificag@o e nas respectivas zonas de proteccdo ou zonas de protecgdo provisoria, salvo em
caso de obras de modificagdo, conservagdo e reparagdo de interiores de edificios que ndo estejam

classificados ou em vias de classificagdo situados naquelas zonas.”.
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situados naquelas zonas.

A versdo inicial da proposta de lei propunha a elimina¢do da remissdo para os “n.
1 e 27, constante do n.° 7 do artigo 7.° da Lei n.® 14/2021. Esta alteragdo significa
que as obras de iniciativa dos servicos e organismos do sector publico
administrativo que se enquadrem nos n.”* 1 e 2 do artigo 7.°, independentemente
do local onde se encontrem, ficam isentas de licenciamento de obra, incluindo as
obras a realizar em bens imoveis classificados ou em vias de classificagio e nas

respectivas zonas de protec¢do ou zonas de protec¢do provisorias.

Segundo os esclarecimentos do proponente, actualmente, nos termos do n.° 7 do
artigo 7.° da Lei n.° 14/2021, mesmo as obras realizadas pelos servigos publicos,
quando se encontrem nas zonas de protec¢@o do patrimonio cultural, carecem de
licenciamento de obra. Assim, a Direc¢@o dos Servigos de Obras Publicas (DSOP),
apesar de possuir capacidade técnica, tem de apresentar o projecto de obras a
DSSCU, a qual, por sua vez, o encaminha para o Instituto Cultural (IC) para efeitos
de parecer, processo esse que se revela repetitivo e ineficaz. Para simplificar o

procedimento, propde-se a eliminacdo da remissdo para os n.”* 1 e 2.

De acordo com a Nota justificativa da proposta de lei, essas obras “ndo carecem de
licenciamento, sem prejuizo do cumprimento continuo das disposi¢ées previstas na

Lein.®11/2013.

A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre as situagdes em que as
obras dos servigos publicos devem cumprir as disposi¢des concretas da Lei n.°
11/2013, apos a referida alteracdo ao n.° 7 do artigo 7.° da Lei n.° 14/2021,
nomeadamente no que respeita as obrigac¢oes a cumprir quando se realizem obras
em bens imoveis classificados ou em vias de classificagdo e nas respectivas zonas

de proteccdo ou zonas de protecgdo provisorias.

O proponente esclareceu que, mesmo que as obras em causa estejam isentas de
licenciamento de obra, se se encontrarem em bens imoveis classificados ou em vias
de classificagdo e nas respectivas zonas de protec¢do ou zonas de proteccdo

provisorias, € nos casos em que, nos termos do n.° 1 do artigo 31.° ¢ do n.° 5 do
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artigo 38.° da Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural), seja
exigido o parecer obrigatério e vinculativo do IC, esse parecer deve ser solicitado

nos termos da lei.

No futuro, quando a DSOP realizar obras, de acordo com o n.° 7 do artigo 7.° da
Lei n.° 14/2021, com as altera¢des propostas, deixa de precisar de pedir a licenga
de obras junto da DSSCU. No entanto, caso as obras se encontrem em zonas de
salvaguarda do patrimonio cultural, € ainda necessario cumprir o disposto no artigo
31.° da Lei de Salvaguarda do Patrimdnio Cultural, ou seja, submeter o projecto ao

IC antes da adjudicacdo, salientando-se que cabe a DSOP consultar o parecer.

(2) Obras executadas pelas empresas concessionarias ou adjudicatarias de

servigcos publicos de abastecimento de agua, de fornecimento de electricidade, de

combustiveis ou de telecomunicacoes

53.

54.

55.

A proposta de lei propde a alteragdo da alinea 1) do n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.°
14/2021, no que diz respeito as obras necessarias a prestacdo de servigos
executadas por parte das empresas concessionarias ou adjudicatéarias de servigos
publicos de abastecimento de agua, de fornecimento de electricidade, de
combustiveis ou de telecomunicacdes, tendo sido aditada, na versdo inicial da
proposta de lei, a expressdo “acima do solo”, bem como a referéncia as obras de
conservacdo de cabos e tubagens executadas acima do solo e no subsolo,

integrando, assim, as respectivas obras no ambito de isen¢do de licenciamento.

A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre as razdes que levaram
a referida alteragdo, e perguntou: quais as obras a executar acima do solo por parte
das empresas concessiondrias acima referidas que podem estar isentas de
licenciamento de obras? Sera que se limitam apenas as obras de instalac¢do de cabos
¢ tubagens executadas acima do solo? Paralelamente, solicitou-se que fosse
explicada a fundamentacdo legislativa para a inclusdo das obras de conservacdo no

ambito da isengdo.

O proponente esclareceu que a redacgdo em vigor pode ser facilmente interpretada

como aplicdvel apenas as obras de instalagdo de cabos e tubagens no subsolo. A
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presente altera¢do tem por objectivo clarificar a inteng@o legislativa: as obras de
instalagdo de cabos e tubagens executadas quer acima do solo quer no subsolo estdo
isentas de licenciamento de obras, limitando-se as obras executadas acima do solo
a instalagdo de cabos e tubagens, ndo abrangendo outros tipos de obras de
construgdo acima do solo. Além disso, também estdo incluidas no dmbito da
isengdo as obras de conservagdo de cabos e tubagens executadas no subsolo. Na

versdo final da proposta de lei, foi aperfei¢oada a redac¢do, com vista a clarificar

o dmbito de aplicag@o acima referido.

(3) Obras realizadas pelas entidades responsaveis pela exploracio de aeroportos,

de terminais maritimos publicos de passageiros ou do sistema de metro ligeiro

56.

57.

58.

Na versdo inicial da proposta de lei, alterou-se o n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.°
14/2021, aditando-se a alinea 5), e propds-se o alargamento do 4mbito de aplicagdo
da isen¢do de licenciamento prevista no artigo 7.° as obras de modificagdo,
conservagdo € reparagdo a realizar em instalagcdes de aeroportos, de terminais
maritimos publicos de passageiros ou do sistema de metro ligeiro pelas entidades

responsaveis pela respectiva exploragao.

Em relagdo a referida norma, a isencdo de licenga de obras depende de duas
condigdes: 1) se a obra se situa dentro do &mbito das instalagdes determinadas; 2)
se a mesma ¢ executada directamente pela entidade responsavel pela exploragdo
destas instalagdes. O proponente esclareceu, na discussdo na generalidade da
proposta de lei, o seguinte: se as obras nas lojas situadas em aeroporto ou terminal
maritimo de passageiros forem realizadas pela entidade responsavel pela sua
exploragdo, estdo isentas de licenciamento; no caso das obras de modifica¢do,
conservacdo e reparacdo a realizar por iniciativa dos lojistas, ¢ ainda necessario

pedir a DSSCU a licenca de obras.

Quanto a questdo colocada pela Comissd@o sobre os motivos que levaram a escolha
destes trés tipos de entidades e os respectivos critérios, o proponente afirmou o
seguinte: as entidades responsaveis pela exploragdo do aeroporto, do terminal

maritimo publico de passageiros e do sistema de metro ligeiro sdo concessionarias,
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estando sujeitas a leis ou contratos especificos. As mesmas possuem uma equipa
profissional de engenharia, e as exigéncias técnicas das suas instalagdes sdo
diferentes das da construgdo civil em geral, pois, especialmente o aeroporto € o
metro ligeiro envolvem padrGes de alta seguranga. Tendo em conta a sua
capacidade profissional € o mecanismo de fiscalizagdo existente, a isen¢do de
licenciamento para as suas obras regulares pode contribuir para elevar a eficiéncia
administrativa. Sobre a medida em causa, ja foram consultadas a Autoridade de
Aviagdo Civil (AACM), a Direcg¢@o dos Servicos para os Assuntos de Trafego
(DSAT) e a Direcgdo dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua (DSAMA),

entre outras entidades de fiscalizag80, que manifestaram o seu apoio.

Quanto as questdes sobre se a isen¢do vai afectar a seguranga das obras e se a
DSSCU procede a vistoria das obras, o proponente respondeu o seguinte: no caso
do aeroporto, a seguranga operacional é muito importante. Através do contrato de
concessdo, o Governo encarrega a empresa concessionaria da gestdo desta
instalagdo, o que significa que a capacidade técnica e o nivel de gestdo da mesma
sdo oficialmente reconhecidos. As obras de modificagdo, conservagdo e reparagio
das instalagdes caem no dmbito do funcionamento diario, e, quando necessario, as
empresas concessionarias ainda colaboram com entidades profissionais externas na

sua execuc¢do, a fim de garantir o cumprimento dos critérios de seguranga.

Salvo em situagdes especiais, a DSSCU ndo procede a vistoria das respectivas
obras. Contudo, isto ndo significa que a entidade responsavel pela exploragdo fique
dispensada do dever de consulta prévia ou comunica¢do posterior aos servigos

competentes de fiscalizagdo.

No decurso da discussdo, a Comiss@o questionou se os outros meios de transporte
publico, nomeadamente, as companhias de autocarros, deveriam ou nio ser
abrangidos por esta isenc¢do. Segundo a explicagdo do proponente, a presente
revisdo da lei incide, principalmente, sobre as instalagdes de trinsito de grande
envergadura, que sdo geridas independentemente pelas concessiondrias, tais como,
o aeroporto € as estagdes do metro ligeiro; actualmente, as companhias de

autocarros ndo dispdem de instalagdes como as referidas, que sdo geridas de forma
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independente, pelo que, desta vez, ndo foram integradas no ambito de aplicagdo.

as “entidades responsaveis pela respectiva exploragdo” se referem especificamente

L™

62. A Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse as seguintes questdes: 1) se M
as concessionarias que obtiveram a concessdo nos termos legais; 2) se aquelas se
limitam as entidades responsaveis pela exploragdo das infra-estruturas ou abrangem /
prestadores de outros servigos; 3) a que se referem, na pratica, as expressoes %%/
“aeroportos * e terminais maritimos publicos de passageiros’” e “entidades
responsaveis pela respectiva exploracdo”, e qual a sua natureza juridica; 4) tendo /gk/

em conta a definicdo de “aer6dromo” prevista no artigo 3.° da Lei n.° 4/2025 (Lei

da actividade de aviagdo civil)®, se 0 ambito da isengfo abrange ou néo heliportos. %\
63. A Comissdo solicitou ainda esclarecimentos sobre o seguinte: 1) qual é o 4mbito W
concreto das “obras de modificagdo, conservagdo e reparacdo”? Nomeadamente,
quanto as “obras de modificagdo” que implicam a alteragdo da estrutura, a isen¢do ﬁ
de licenciamento ¢ adequada? 2) como se faz a delimitagdo do 4mbito geografico
e juridico das “instalagdes”™? 3) as obras nas lojas comerciais situadas nas

respectivas instalacdes ou as obras nos escritérios das entidades exploradoras

4 Actualmente, os aeroportos de Macau incluem:

(1) Aeroporto Internacional de Macau; \/7
2

(2) Heliporto do Terminal Maritimo do Porto Exterior de Macau;

(3) Heliporto do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa.

A entidade exploradora do Aeroporto Internacional de Macau é a Sociedade do Aeroporto Internacional
de Macau, S.A.R.L., sendo a operadora de servigos de helicopteros de Hong Kong e Macau a Sociedade
Linhas Aéreas Asia Oriental, Limitada.

3 Actualmente, os terminais maritimos de passageiros de Macau incluem:

(1) Terminal Maritimo de Passageiros do Porto Exterior;

(2) Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa;

(3) Terminal Maritimo de Passageiros do Porto Interior.

“«Aerddromon, area definida em terra ou na agua, incluindo edificios, instalagdes e equipamento,
destinada a ser usada, no todo ou em parte, para a chegada, partida e movimento de aeronaves, incluindo

aeroportos e heliportos.”

18

A-4 BIRSENE 20245797
Formato A-4 Imp. Set. 2024



YAZS T WA
AL - Modelo 6

64.

65.

66.

67.

WM RMNT B E®
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

também recaem no ambito da isengdo?

Ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente esclareceu que o termo
“aeroportos” limita-se ao Aeroporto Internacional de Macau, ¢ “as entidades”
responsaveis pela exploracdo do Aeroporto Internacional de Macau ou do sistema
de metro ligeiro sd@o as empresas concessiondrias, ou seja, a Sociedade do
Aeroporto Internacional de Macau, S.A.R.L. (CAM), e a Sociedade do Metro
Ligeiro de Macau, S.A. Assim, clarificou-se o ambito da isen¢do de licenga,
limitando-se as obras a realizar pelas referidas duas entidades nas instala¢des sob
a sua exploracao, isto €, o Aeroporto Internacional de Macau e o sistema de metro

ligeiro.

As obras de modificagdo, conservacdo e reparacdo efectuadas pelas referidas
empresas concessiondrias no Aeroporto Internacional de Macau ou no sistema de
metro ligeiro estdo isentas de licenciamento de obras, devendo, contudo, as telas
finais, apOs a conclusdo das obras de modificagdo, ser enviadas a entidade
fiscalizadora para efeitos de arquivo: 8 AACM, no caso das obras no aeroporto, e

a DSAT, no caso do metro ligeiro.

Em relagdo aos terminais maritimos de passageiros, a respectiva entidade refere-se
a entidade responséavel pela conservacdo das instalagdes dos terminais maritimos
de passageiros, sendo o ambito da isenc¢do ajustado para se limitar a obras de

conservacdo e reparag¢do, deixando de incluir obras de modificacéo.

O ambito especifico de aplicagdo das obras baseia-se no ambito das instala¢des
definido nos contratos de concessdo de cada entidade exploradora. Caso as areas
comerciais ou 0s espacos de escritorios estejam incluidos nesses contratos, as obras

a realizar nessas areas estdao isentas de licenciamento.

(4) Alargamento do Ambito de aplicacdo da isencdo de licenciamento devido a

alterac¢do do artigo 31.° da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

68.

A proposta de lei propde alterar o n.° 7 do artigo 7.° da Lei n.° 14/2021, em relagédo

as situagdes de isengdo de licenciamento previstas nas alineas 2) a 6) do n.° 3, em

19

%
%
v
¥
K
%
U
6~
%
Za

N2

A-4 BRI 20244 95
Formato A-4 Imp. Set. 2024



MR N B R RS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
consequéncia da alteragdo ao n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 11/2013 (Lei de

Salvaguarda do Patrim6nio Cultural) 7, onde se aditou a alinea 2), pelo que as obras

referentes a esta nova alinea também estdo isentas de licenciamento.

69. A Comissdo manifestou a sua concordancia em relagdo a solugdo proposta na

versdo alternativa da proposta de lei.

(V) Demolicdo das obras ilegais

70. Quanto aos procedimentos de demoligdo de obras ilegais, o regime vigente prevé
duas situagdes: em principio, aplica-se o regime de comunicagdo prévia; em caso
de obras de demoli¢do em edificios classificados ou em vias de classificagdo,

aplica-se o regime de licenciamento.

71. Segundo a explicagdo do proponente, tendo em conta o regime vigente, a proposta
de lei propde que seja ainda mais simplificado o procedimento da demoli¢do das
obras ilegais de baixo risco: para além da iseng@o de licenciamento de obras, é
igualmente dispensada a comunicagdo prévia, aplicando-se uma gestdo

diferenciada conforme a classificagdo do risco.

72. A versio inicial da proposta de lei propunha a alteragdo do n.° 8 do artigo 7.° da

< Eﬁ & D ?\&}@%\, S N

Lei n.° 14/2021, prevendo o seguinte: “8. Sem prejuizo do disposto no niimero
seguinte, a demoli¢do de obras ilegais ndo carece de licenciamento, salvo quando
estas sejam executadas em edificios classificados ou em vias de classificacdo,

sendo neste caso submetido o respectivo projecto da obra de demoli¢do para efeito

7“Artigo 31.° (Condicionamentos nas zonas de protecgdo e nas zonas de protecgio provisorias)

1. As obras ou intervengdes nas zonas de protecg@o e nas zonas de protecgdo provisoérias, nomeadamente
a sua adjudicac@o e o seu licenciamento, dependem de parecer obrigatério e vinculativo do IC, a emitir

no prazo de 30 dias a contar da data de recepgdo do pedido, com excepgdo das seguintes situagdes:
1)  Obras de modificagéio, de conservacdo e de reparagdo de interiores;

2)  Obras de modificag@o, de conservagdo e de reparagio do aspecto exterior que ndo sejam executadas
nas ruas pitorescas publicadas ou nos lotes imediatamente adjacentes aos bens imdveis classificados ou

em vias de classifica¢do.”
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de licenciamento”.

Foi aditado o n.° 9 na versdo inicial, prevendo que “/a/s obras de demoli¢do das
seguintes obras ilegais estdo também sujeitas ao cumprimento do regime de
comunicagdo prévia referido no n.° 6: 1) As obras ilegais de grande dimensdo ou
complexidade; 2) As obras ilegais que sejam executadas nas fachadas dos edificios
e cuja distancia entre o ponto mais alto e o pavimento seja superior a nove metros,
3) As obras ilegais cujo prazo de execugdo da demoligdo seja superior a cinco
dias”.

O n.° 9 acima referido enumera trés tipos de obras de demoli¢do sujeitas ao regime
de comunicagdo prévia, mas ndo define positivamente o que se entende por “obras
ilegais de baixo risco”. Nomeadamente, a expressio “de grande dimensio ou
complexidade” € um conceito juridico indeterminado, carecendo de critérios
concretos de avaliagdo. A versdo inicial s6 se limita a delimitar o 4mbito de iseng¢do
através da exclusdo, ou seja, consideram-se automaticamente isentas as obras que
ndo estdo sujeitas a comunicagdo prévia ou a licenciamento. Esta forma de
inferéncia negativa carece de clareza, dificulta a aplicagdo da lei e pode causar

litigios sobre a aplicagdo da mesma.

A Comissdo procedeu a uma discussdo aprofundada sobre a implementagio deste

regime, levantando uma série de questdes, nomeadamente:

Primeiro, como se definem “obras ilegais”? Sera que as mesmas se limitam as obras
identificadas como tal pela DSSCU e em relagio as quais ja foi emitida a
notifica¢do para a sua demoli¢do? Ou estdo também abrangidas as construgdes que
ainda ndo foram identificadas como tal pela DSSCU, mas que foram detectadas

pelos proprios proprietarios com base nos projectos aprovados?

Segundo, na apreciacdo na generalidade, o proponente esclareceu que, quanto as
obras ilegais de alto risco, as autoridades indicam expressamente, na notificagio
de demoli¢do, se € necessario apresentar a comunicagdo prévia ou pedir a licenca.
Em rela¢@o as obras de baixo risco, a Comissdo questionou o seguinte: sera que os

cidaddos devem aguardar a notificagdo da Administrag@o, e s6 depois disso € que
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podem iniciar o processo de demoli¢ao?

Terceiro, a Comissdo referiu que, com base apenas nas trés condi¢des previstas no
n.° 9 do artigo 7.° seria dificil delimitar com precisdo o ambito de “baixo risco”.
Alguns deputados afirmaram que a defini¢cdo do dambito de isengdo por “exclusdo”
poderia ndo garantir que os casos ndo enumerados fossem necessariamente de
baixo risco. Para além disso, na avaliagdo dos riscos, para além dos critérios
técnicos, serdo também ponderados outros factores concretos? Como se procede a
simplificacdo dos procedimentos e, a0 mesmo tempo, se assegura um controlo

eficaz dos riscos, salvaguardando a seguranga da vida e dos bens da popula¢do?

Quarto, a proposta de lei ndo define expressamente as “obras ilegais de baixo
risco”. Embora o proponente tenha afirmado que serdo emitidas instrugdes
administrativas para complementar esta questdo, alguns deputados manifestaram
preocupagdo de que a auséncia de critérios legais possa dificultar, na pratica, a

determinagdo das obras que podem estar isentas de comunicagdo prévia.

Quinto, o proponente afirmou que os cidaddos podem identificar por si mesmos
obras ilegais com base no projecto aprovado, contudo ndo esta claro quem € o
sujeito responsavel por determinar se uma obra constitui uma “obra ilegal de baixo
risco”: trata-se da DSSCU, dos profissionais técnicos especializados ou dos
proprios proprietarios? Se forem os préprios cidaddos a determinar, as autoridades
j4 avaliaram a viabilidade dessa op¢@o? Em particular, no que diz respeito a
determinacdo de obras “de grande dimensdo ou complexidade” e & medi¢ao da
altura da fachada do edificio, se forem os cidaddos a fazé-lo por si préprios, ndo

surgirdo facilmente juizos errados?

Sexto, o actual regime exige a apresentagdo da “comunicacdo da conclusdo da
demoli¢do da obra ilegal” apds a conclusdo da demoli¢do. No futuro, quanto as
obras de baixo risco isentas de licenciamento e comunicagdo prévia, € ainda

necessario efectuar a comunicacao as autoridades apds a sua conclusio?

Ap6s plena comunica¢do com a Comissdo, o proponente propds, no artigo 2.°

da proposta de lei, aditar o artigo 7.°-A ao Capitulo II da Lei n.° 14/2021, que
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estabelece expressamente as condi¢des para a demoligdo das obras ilegais de
baixo risco, isentas de licenciamento e de comunica¢do prévia. O dmbito de
aplicagdo limita-se as obras com prazo de execu¢do ndo superior a 5 dias, e que
se encontrem numa das situagdes seguintes: 1) Compartimentagdes e
componentes ndo estruturais acrescentados no interior do edificio; 2)
Construgoes clandestinas executadas nas fachadas dos edificios, desde que a
distancia entre o ponto mais alto e o pavimento seja inferior a nove metros; 3)
Muros de vedacgdo, vedagdes ou construgdes clandestinas com area ndo superior
a 10 metros quadrados ao nivel do solo; 4) Outras situagbes de isengdo de

licenciamento e comunicagdo prévia confirmadas pelo director da DSSCU.

Segundo os esclarecimentos do proponente, o aditamento da alinea 4) tem em conta
a diversidade de obras ilegais. Ao mesmo tempo, com vista a eliminar as
preocupacdes dos deputados relativas a possibilidade de os cidaddos ajuizarem
erradamente sobre se uma obra ¢ de baixo risco, ¢ permitida a demoli¢do de obras
de baixo risco ndo previstas nas alineas 1) a 3) do n.° 1, mediante a confirmagédo do

director da DSSCU.

Fora do ambito acima referido, aplica-se o regime de comunica¢do prévia,
podendo, contudo, o director da DSSCU exigir o pedido de licenciamento, sempre

que entenda que a obra de demoligdo ¢ complexa e pde em causa a seguranga.

Todavia, quanto a demoli¢do das obras ilegais em bens iméveis classificados ou
em vias de classifica¢do, independentemente de o risco ser alto ou baixo, é
necessario submeter o projecto da obra de demoli¢@o e pedir a licenga de obras.

(Vide o artigo 7.°-A aditado pelo artigo 2.° na versdo alternativa da proposta de lei.)

Segundo o proponente, na maioria dos casos, os cidaddos procedem a demoli¢do
de obras ilegais com base nas notificagdes da DSSCU, nas quais se indica se é
necessario entregar uma comunicagao prévia ou requerer uma licenga de obra para
a obra de demolicdo. Salientou-se que, para a demoli¢do das obras ilegais, os

cidadaos devem contratar construtores civis qualificados.

No caso de obra de demoligdo sujeita a comunicagdo prévia, deve ser apresentada,
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ap0s a conclusdo da obra, a comunicagdo da sua conclusdo. Quando se trate de obra
de demoli¢do de baixo risco, que ndo estd sujeita a comunicag¢do prévia, a
apresenta¢do nao € obrigatoria, contudo, se a demoligdo tiver sido ordenada pela

DSSCU, devera ser apresentada a comunicac@o da sua conclusdo, para efeitos de

acompanhamento dos procedimentos ulteriores.

88. O proponente esclareceu ainda que o servigo electrénico ainda ndo se aplica a

proposta de lei, considerando que a defini¢do directa da demoli¢o de obras ilegais

de baixo risco ¢ benéfica para a interpretagdo e aplicagdo da lei.

(VI) Relaciio entre a proposta de lei e outras leis ou propostas de lei

90. De acordo com a Nota justificativa, “no Relatorio das Linhas de Ac¢do
Governativa para o Ano Financeiro de 20257, o Governo da RAEM “propée a
revisdo de varios diplomas legais relacionados com o ambiente de negdcios”,
incluindo a “Lei da actividade de restauragdo e bebidas e respectivos

demolic¢do de obras ilegais.
89. A Comissdo concordou com as solugdes propostas na versdo alternativa da ?}v

estabelecimentos™® e a proposta de lei intitulada “Lei da publicidade”.

91. Na Nota justificativa indica-se ainda que “com a revisdo dos diplomas legais acima \7
mencionados, torna-se necessario proceder, para efeitos de articulagdo, ao
ajustamento e optimiza¢do da Lei n.” 14/2021 (Regime juridico da construgdo
urbana) e do Regulamento Administrativo n.° 38/2022 (Regulamentagdo do regime

Juridico da construgdo urbana)”.

92. Face as preocupacOes manifestadas pela Comissdo quanto a ligagdo e a relagio

entre a presente proposta de lei € a “Lei da actividade de restauragio e bebidas e

8 E de salientar que, no decurso da apreciagio da presente proposta de lei em sede de Comissio, a
proposta de lei intitulada “Lei da actividade de restauragdo e bebidas e estabelecimentos relacionados”
também estava a ser apreciada na Assembleia Legislativa, tendo sido aprovada na especialidade em 19

de Margo de 2026, e publicada em 30 de Margo de 2026, como Lei n.° 5/2026.
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respectivos estabelecimentos” e a proposta de lei intitulada “Lei da publicidade” e
as alteragdes introduzidas na Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patrimonio
Cultural), o proponente esclareceu que, por um lado, a ligagdo com a presente
proposta de lei deve-se ao facto de a “Lei da actividade de restauragio e bebidas e
respectivos estabelecimentos™ introduzir alteragoes na Lei n.° 11/2013 (Lei de
Salvaguarda do Patrimoénio Cultural); e, por outro, as alteragdes a introduzir pela
presente proposta de lei na Lei n.° 14/2021 foram igualmente ajustadas tendo em
conta a “Lei da actividade de restauracdo e bebidas e respectivos estabelecimentos”

€ a proposta de lei intitulada “Lei da publicidade”. Os respectivos conteudos serdo

analisados na parte da apreciagdo na especialidade.

93. A presente proposta de lei tem uma ligagdo institucional com a Lei n.° 1/2026 -
Alteragdo a Lei n.° 9/2018 — Criagdo do Instituto para os Assuntos Municipais.
Tendo em conta que as competéncias do IAM relativas a atribui¢do de numeragio
policial dos edificios serdo transferidas para a DSSCU, a presente proposta de lei
aditou, na Lei n.° 14/2021, o artigo 11.°-A (Numeragdo policial e placas
toponimicas), clarificando que a DSSCU ¢ o 6rgdo com a respectiva atribui¢ao, e,
no artigo 42.°, aditou sang¢des. A fim de assegurar a harmonia e a uniformizagio do

sistema juridico, devem ser tomadas medidas complementares em rela¢do ao

"’\’\"E “%‘%Gf%’ E%%\ S Vo

conteudo dos artigos, a data de entrada em vigor e a revogagdo dos respectivos

diplomas legais.

(VII) Regras sancionatorias em caso de pluralidade de infractores

94. A versdo inicial da proposta de lei propds o aditamento ao artigo 42.° da Lei n.°
14/2021 de dois numeros, isto €, os n.” 6 e 7, com a seguinte redacgdo: “6. As
infracgoes relativas as partes comuns do condominio ou subcondominio que sejam
imputaveis a respectiva administragdo ou a todos os condominos do referido
condominio ou subcondominio sdo sancionadas com a multa aplicavel as pessoas
singulares. 7. Quando a infrac¢do seja imputavel aos proprietarios do edificio ou
da fracg¢do autonoma em causa e aqueles incluam pessoas singulares e colectivas,

a mesma é sancionada com a multa aplicavel as pessoas colectivas”.
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A Comissao solicitou ao proponente que apresentasse a pratica actual em relagdo a

matéria em causa, a fim de se inteirar da situagdo actual da aplicagdo do regime e

dos problemas que se pretende resolver.

A Comissdo manifestou preocupagdo quanto a inclusdo da administragdo no ambito
de aplicagdo do n.° 6, parecendo ter a intengao de a sujeitar as sang¢des aplicaveis
as pessoas singulares. Contudo, no direito de Macau, a administra¢do ndo € uma
pessoa colectiva. Por que razdo, entdo, as infrac¢des cometidas por proprietarios
ou por administra¢des, independentemente da natureza do sujeito, aplica-se de
forma uniforme a sancdo aplicavel as pessoas singulares? A Comissdo solicitou
esclarecimentos adicionais sobre a intencdo legislativa subjacente ao n.° 6, em

especial no respeitante a parte relativa a administragdo.

Quanto a aplicagdo uniforme da multa aplicével as pessoas colectivas no caso tanto
das pessoas singulares como das pessoas colectivas, prevista no n.° 7, a Comissio
solicitou ao proponente esclarecimentos sobre as ponderagdes politicas € a intengio
legislativa, uma vez que, em regra, a responsabilidade por infrac¢des deve ser

determinada em funcdo da natureza e da culpa do agente.

A Comissdo perguntou ainda: com este mecanismo, como € calculado o valor da
multa? Nomeadamente, no caso de pluralidade de proprietarios, aplica-se a
responsabilidade solidaria? Como os proprietarios geralmente ndo tém
conhecimentos profissionais, dificilmente conseguem ajuizar se a obra em causa é
ilegal, e as obras normalmente sdo executadas por empreiteiros especializados,

entdo, serd justo que s os proprietarios assumam as responsabilidades legais?

Em particular, no que respeita as sangdes aplicaveis aos proprietarios de edificios,
0 n.° 6 prevé sangoes aplicdveis as pessoas singulares pelas infrac¢bes cometidas
nas partes comuns, mas o n.° 7 preve sangoes aplicaveis as pessoas colectivas pelas
infrac¢des cometidas nas fracgdes auténomas. A Comissdo pediu esclarecimentos

sobre o porqué de se adoptar duas logicas diferentes.

100.Segundo os esclarecimentos do proponente, na pratica, muitas vezes, as infrac¢des

sdo imputdveis a varios proprietarios, que incluem simultaneamente pessoas

26

g

A-4 HUREI 20244 9H
Formato A-4 Imp. Set. 2024



kit B T WA
AL — Modelo 6

MMM BEN RS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

singulares e colectivas, portanto, ha toda a necessidade de legislar para clarificar a

responsabilidade.

101.Quanto aos tratamentos diferenciados previstos nos n.° 6 ¢ 7 da versdo inicial,

segundo a explicacdo do proponente, as partes comuns do condominio sdo
normalmente da responsabilidade da administracdo ou de todos os proprietarios, e
as infracgdes, na sua maioria, ndo tém fins lucrativos, pelo que € aplicada uma
san¢do mais leve, prevista para as pessoas singulares; quanto as infrac¢des em
frac¢bes autonomas ou edificios, estas sdo, na sua maioria, praticadas pelos
proprietarios, com finalidade lucrativa e as circunstancias mais graves, pelo que é

aplicada uma san¢do mais elevada.

102.Segundo a explicacdo do proponente, a intencdo legislativa do n.° 6 é a de clarificar

a forma de tratamento a dar ao valor da multa no caso de existirem infrac¢des nas
partes comuns do condominio € os condéminos incluirem pessoas singulares e
coletivas, € ndo a de definir a quem se aplica a san¢@o. Além disso, na pratica,
quando se verificam infrac¢des nas partes comuns do condominio, o sujeito passivo

¢ o conjunto dos condéminos, e ndo a administragdo.

103.Durante a apreciagdo, procurou-se identificar diversas solugdes para resolver a

questdo em causa, as quais, contudo, apresentavam vantagens e desvantagens. No
entanto, ambas as partes concordaram que a concepg¢do deste regime visa, por um
lado, resolver as dificuldades verificadas na execugédo da lei e, por outro, equilibrar
os interesses das partes envolvidas, observando o actual ordenamento juridico e

tendo em conta a viabilidade operacional do regime.

104.Apos plena discussdo, e tendo em conta as opinides da Comissdo, na versio

alternativa da proposta de lei procedeu-se ao ajustamento da proposta inicial,
juntando os n.”* 6 e 7 num s6 numero, prevendo que: “quando a infrac¢do seja
imputdvel ao proprietdrio do edificio ou da frac¢do autonoma em causa, haja mais
de um proprietirio e nem todos sejam pessoas colectivas, aplica-se aos

proprietarios a sangdo aplicavel as pessoas singulares”.

105.Segundo o proponente, com a referida alteragdo, alcanga-se o objectivo legislativo,
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pois esta reflecte de forma mais adequada a intengdo legislativa e torna as
disposi¢des mais claras, deixando de haver uma distingdo entre as partes comuns
do condominio e as frac¢Oes autonomas, aplicando-se regras sancionatOrias

uniformes, o que facilita a interpretag@o e a execugdo da lei.

106.Além disso, no que respeita a responsabilidade solidéria, na versdo alternativa da
proposta de lei prevé-se ainda que, quando a infraccdo seja imputavel ao
proprietario do edificio ou da frac¢@o autéonoma em causa e haja mais de um
proprietério, todos os proprietarios respondem solidariamente pelo pagamento das

multas, tendo entre si direito de regresso.

(VIII) Aditamento de um artigo de revogacio

107.Tendo em conta que a fun¢@o do IAM relativa a atribui¢do de numeracdo policial
dos edificios sera transferida para a DSSCU, torna-se necessario proceder ao

devido ajustamento das disposi¢des legais.

108.A versao inicial da proposta de lei propunha, no artigo 2.°, aditar o artigo 11.°-A a
Lein.® 14/2021 e o seguinte ao n.° 2 do artigo 42.°: “14) A instalagdo de numeragdo
policial que ndo tenha sido atribuida pela DSSCU ou a altera¢do de numeragdo

policial, bem como a rasura, a eliminag¢do, a remog¢do ou a danificagdo, por

N}s g%(?)sﬁqp}n ;g,\ S N

qualquer forma, de numeragdo policial ou placas toponimicas; 15) A auséncia de
requerimento de atribui¢do ou de emissdo de segunda via de numeragdo policial
nos edificios ja existentes, no prazo fixado pela DSSCU, ou a ndo instalag¢do da
mesma no prazo previsto no n.° 5 do artigo 11.°-A”, bem como aditar ao artigo 42.°

sangOes pela violagao destas disposigdes.

109.De facto, as matérias em causa sdo reguladas no “Cddigo de Posturas Municipais
do Concelho de Macau” e no “Codigo de Posturas Municipais do Concelho das
Ilhas”, e o que € aditado na proposta de lei constitui, essencialmente, uma
substitui¢do e uma revogacao das disposigdes actuais. Assim, € necessario proceder

a revogagdo expressa destas disposi¢oes na presente proposta de lei.

110.Por outro lado, tendo em conta que na versdo alternativa da proposta de lei foi
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aditado ao artigo 2.° da mesma o artigo 7.°-A relativo a demoli¢do de obras ilegais,

o disposto no n.° 8 do artigo 7.° da verséo inicial ja se encontra abrangido por um

novo artigo, pelo que deve ser revogado.

111.Em sintese, para assegurar a harmonia e a uniformizagdo do ordenamento juridico,
propde-se, na versdo alternativa da proposta de lei, o aditamento de um artigo
revogatorio, para revogar expressamente o n.° 8 do artigo 7.° da Lei n.° 14/2021,
bem como o Cddigo de Posturas Municipais do Concelho de Macau e o Codigo de

Posturas Municipais do Concelho das Ilhas.

(IX) Eliminagio da alteracgio a Lei do planeamento urbanistico

112.0 artigo 3.° da versdo inicial da proposta de lei pretendia alterar o artigo 66.° da
Lei do planeamento urbanistico, principalmente, porque: relativamente as obras de
construcdo ou de ampliac@o a executar em zona do territorio abrangida por plano
de pormenor, as condigdes urbanisticas daquela zona sdo emitidas por extracto do
seu plano de pormenor, em vez de planta de condigdes urbanisticas. Assim, propde-
se a alteracdo do artigo 66.° da Lei n.° 12/2013 (Lei do planeamento urbanistico)
para o seguinte: “As condigoes urbanisticas para as parcelas ou lotes de terreno
que se localizem em zona do territorio abrangida por plano de pormenor sdo

emitidas por extracto do plano da respectiva zona”.

&%%ﬁ%g&%& =\ S

113.A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a finalidade da

alteracdo e a relagdo entre esta alteracdo e o articulado da proposta de lei.

114.Ao mesmo tempo, a Comissdo reparou no uso frequente da expressdo “planta de
condi¢Oes urbanisticas™ na Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio
Cultural), na Lei n.° 12/2013 (Lei do planeamento urbanistico) e nos respectivos
regulamentos administrativos. A alteragdo auténoma do artigo 66.° da Lei do
planeamento urbanistico pode gerar divergéncias conceptuais no sistema juridico,

afectando, consequentemente, a aplicacdo e a interpretagdo da lei no futuro.

115.Consideradas as opinides da Comissdo, o proponente decidiu ndo alterar este

artigo, pelo que eliminou o artigo 3.° da proposta de lei.
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IV. Apreciagio na especialidade

116.Com base na referida apreciagdo na generalidade, a Comissdo procedeu, nos termos
do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a aprecia¢do na
especialidade da proposta de lei, analisando a adequagdo das solugdes concretas
aos principios subjacentes a proposta de lei, bem como a adequagdo da proposta de

lei ao nivel técnico-legislativo.

117.Quanto as questdes analisadas pela Comissdo e as alteragdes® introduzidas no

articulado, ¢ de referir, em especial, o seguinte:
(I) Artigo 1.° da proposta de lei - Alteragio a Lei n.° 14/2021
Artigo 4.° - Licenciamento

118.0n.° 1 da versdo inicial propunha aditar a expressdo “sem prejuizo do disposto em

leis especiais”. A Comissdo perguntou ao proponente a que se referia

— concretamente a expressdo “leis especiais”. Uma vez que, em geral, as leis
especiais prevalecem na sua aplicagdo em relagdo as leis gerais, questiona-se a

necessidade de incluir este conteudo.

119.Segundo a explicagdo do proponente, a referida altera¢do teve em conta as
disposigdes especiais relativas a isenc@o de licenga de obra e a comunicagio prévia

previstas noutras leis, por exemplo, na proposta de lei intitulada “Lei da

5‘1@ Q%f\@§ oo b 2\ 5o

publicidade!?. Para evitar conflitos na aplicagio da lei, e ap6s audi¢io da Direc¢io
dos Servicos de Assuntos de Justica, 0 proponente previu expressamente na
proposta de lei o seguinte: “sem prejuizo do disposto em lei especial”. A Comissdo

aceitou a respectiva explicagdo.

120.0 artigo 7.° da presente lei também € uma norma especial. No entanto, durante a

? Vide “Mapa comparativo entre a 1.? versdo e a 2.* versio enviado a Assembleia Legislativa”, anexo ao

presente parecer (fornecido pelo proponente).

10'Vide Nota justificativa da proposta de lei intitulada “Lei da publicidade”, em apreciagdo na Assembleia

Legislativa.
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apreciacdo, os seus n.”* 8 e 9 da versdo inicial passaram a ser regulados por um
artigo autdnomo, o artigo 7.°-A; por conseguinte, torna-se necessario especificar o

“Artigo 7.°-A” neste artigo da versdo alternativa da proposta de lei. A redac¢do em

lingua portuguesa deste artigo sofreu ligeiros ajustamentos na versio alternativa.
Artigo 5.° - Obras em estabelecimentos sujeitos a licenciamento administrativo

121.A versdo inicial propunha a alteracdo da expressdo “designadamente dos
estabelecimentos destinados a industria hoteleira e similar” para “nomeadamente
os estabelecimentos destinados a industria hoteleira, de restauragdo e bebidas €
similares” e a eliminacdo da expressdo “o licenciamento de”. A Comissio solicitou

ao proponente esclarecimentos sobre as referidas alteragdes.

122.0 proponente explicou que as referidas alteragdes visam articular-se com o novo
regime introduzido por outras normas legais, prevendo expressamente que,
independentemente da necessidade de requerer a licenga, as obras realizadas nestes
estabelecimentos devem cumprir as normas técnicas de construgdo aplicaveis.
Quanto 2 mencdo a “estabelecimentos destinados a industria hoteleira, de

restauracdo e bebidas e similares”, esta tem caracter meramente exemplificativo.

123.0 proponente aperfeigoou a redacg@o, em lingua chinesa, deste artigo na versdo

alternativa da proposta de lei, passando de “JEH 2/EHIEHXH R - BEX L AHE
A para “LHZEEIESE - BEV L MHEI AR e alterou ligeiramente a

redacc¢do em lingua portuguesa.

ﬁ\ﬁ%"%«\%s‘%@& «f\"f—\ SV

Artigo 7.° - Isencao de licenciamento e comunicagio prévia

N.°2

124.A versio inicial da proposta de lei propunha alterar, no actual n.° 2, a expressio
“disposto no nimero anterior” para “disposto na parte final do niumero anterior”,
substituir a expressdo “servigo competente para a execugdo de obras publicas” por
“Direc¢do dos Servigos de Obras Publicas™” e eliminar, no actual n.° 7 do mesmo
artigo, a referéncia aos “n.”* 1 e 2”. A Comissao quis saber as razdes subjacentes a

estas alteragdes.
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125.0 proponente explicou que a referida alteragdo ao n.° 7 tinha por objectivo alargar
o ambito de aplicacdo de isencdo de licenciamento, abrangendo todas as obras de &
constru¢do civil de iniciativa dos servigos e organismos do sector publico
administrativo, incluindo aquelas a realizar em imdveis classificados ou em vias de
classificacdo e nas respectivas zonas de proteccdo ou zonas de protecc¢do /
provisorias. VL
126.A alteracdo ao n.° 2 destina-se a aperfeigoar a redacgdo, de modo a reflectir de
forma mais clara a intencfo legislativa. O proponente esclareceu ainda que o /6V
[0

“disposto na parte final do nimero anterior” se refere a ressalva constante don.° 1.

127.Para mais pormenores sobre a apreciagdo relativa ao “alargamento do ambito de
aplicacdo da isencdo de licenciamento”, vide o ponto (1) do (IV) da apreciagdo na
generalidade deste parecer.
on
N.°3
128.Quanto a alinea 1) do n.° 3, a versdo inicial propunha alterar a redac¢do actual, que
refere “as obras de instalacdo de cabos e tubagens (...), cuja execu¢do ocorra no
subsolo e at€, no maximo, dois metros de profundidade, salvo as obras de reparagéo
que se revestem de caricter urgente que ndo estdo sujeitas ao limite de
profundidade™, para “as obras de instalagdo e de manutengdo de cabos e tubagens \
(...) executadas acima do solo e no subsolo e, neste caso, desde que, no méaximo, 2
até dois metros de profundidade, salvo as obras de reparagdo que se revestem de

caracter urgente, as quais ndo estfo sujeitas ao limite de profundidade”.

129.Segundo o proponente, esta alteragdo tinha como objectivo clarificar a intengdo
legislativa, segundo a qual tanto as obras de instalagdo de cabos e tubagens acima
do solo como no subsolo estdo isentas de licenciamento. Por esse motivo, foi
expressamente acrescentada a mengdo a “acima do solo”, em resposta a realidade
pratica da instalagdo de cabos e tubagens no solo. Além disso, a alterag¢do passou a
incluir, no 4mbito da isen¢do de licenciamento, também as obras de manutengdo

de cabos e tubagens.
130.Na versao alternativa da proposta de lei, aperfeicoou-se a redacc¢do desta alinea,
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clarificando-se que as obras de instalacdo e de manutencdo de cabos e tubagens
executadas no subsolo até a profundidade maxima de dois metros estdo abrangidas

pelo ambito da isencdo de licenciamento. Ou seja, as obras com uma profundidade

igual ou superior a dois metros carecem de licenga.

131.Na versdo alternativa da proposta de lei, a alinea 1) do n.° 3 passa a ter a seguinte

redacgao:

“1) As obras de instala¢do e de manutengdo de cabos e tubagens necessarias a
prestagdo de servigcos por parte das empresas concessiondrias ou
adjudicatdrias de servicos publicos de abastecimento de dgua, de fornecimento
de electricidade, de combustiveis ou de telecomunicagoes, executadas acima do
solo ou no subsolo até a profundidade maxima de dois metros, salvo as obras

de reparacdo de cardcter urgente, que ndo estdo sujeitas ao limite de

profundidade,”.

— 132.Para mais pormenores sobre a apreciacgdo relativa ao “alargamento do dmbito de
aplicagdo da isen¢do de licenciamento”, vide ponto (2) do (IV) da apreciagdo na

generalidade deste parecer.

133.A versdo inicial da proposta de lei propunha o aditamento de uma alinea 5) ao n.°

3 deste artigo, com a seguinte redacgdo:

“5) As obras de modificagdo, conservag¢do e reparagdo a realizar em
instalagdes de aeroportos, de terminais maritimos publicos de passageiros ou
do sistema de metro ligeiro pelas entidades responsaveis pela respectiva
exploragdo, devendo ser apresentadas, apos a conclusdo das obras, as telas

finais na entidade competente para efeitos de arquivo”.

134.A Comissdo solicitou ao proponente que justificasse a inclusdo desta norma,
especificasse claramente quais seriam as “entidades responsaveis pela respectiva
exploragdo” e a “entidade competente” referida, e esclarecesse o ambito das
“instalagdes” mencionadas, bem como o das obras isentas de licenga,
nomeadamente se estas incluem as areas comerciais ou os escritorios da entidade

exploradora.
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135.Além disso, a Comissdo pretendeu ainda saber se o termo “aeroportos” referido

nesta alinea abrange o Aeroporto Internacional de Macau e os heliportos.

136.Segundo a explicag@o do proponente, o objectivo do aditamento da alinea 5) reside,
principalmente, no facto de o aeroporto, os terminais maritimos publicos de
passageiros € o metro ligeiro serem instalagdes relacionadas com a vida da
populacdo. Pretende-se que, através da isengdo da licenca de obras e da
simplificagdo dos procedimentos, as obras de reparagdo, conservagdo e renovagio

possam ser efectuadas de forma atempada.

137.As entidades responséaveis pela exploragdo referidas na alinea 5) sdo as empresas
concessiondrias, enquanto as entidades competentes sdo as entidades
fiscalizadoras, isto ¢, a AACM, a DSAMA e a DSAT. Quanto ao dambito concreto
da isengdo depende do definido no respectivo contrato de concessdo da exploragao.
Se as areas comerciais ou os escritorios da entidade exploradora estiverem
incluidos nesse contrato, essas zonas também ficam isentas da licen¢a de obras. Por
exemplo, no Aeroporto Internacional de Macau, o &mbito abrange todo o aeroporto,
incluindo os edificios do aeroporto e as suas areas comerciais. J4 no caso do
terminal maritimo, dado que a reparagdo e a conservagdo das instalacdes e a
exploragdo da parte comercial sdo concessionadas separadamente, o dmbito de
isen¢do limita-se a reparagdo e conservagdo do edificio do transporte de

passageiros e de outras instalagdes, ndo abrangendo a parte comercial.

138.Para mais pormenores sobre a apreciagdo relativa a isengdo do licenciamento para
o0 aeroporto, o terminal maritimo publico e o sistema de metro ligeiro, vide ponto

(3) do ponto (IV) da apreciag@o na generalidade deste parecer.

139.Quanto as obras de modificagdo, por envolverem altera¢des da estrutura, a

Comiss@o questionou se seria adequado isentar igualmente a licenca de obras.

140.Ap6s discussdo € auscultagdo das opinides da Comissdo e das entidades
fiscalizadoras, e tendo em consideragdo que a situagdo concreta do terminal
maritimo € diferente da do aeroporto e do sistema de metro ligeiro, algumas das

instalagdes do terminal maritimo continuam a ser geridas pelo Governo, € as obras
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relativas a estrutura sdo realizadas pela DSAMA. ﬁ
141. Assim sendo, o proponente introduziu ajustamentos na versdo alternativa da

proposta de lei, sugerindo a regulagdo em duas alineas distintas: (1) quanto ao M

aeroporto € ao sistema de metro ligeiro, as obras de modifica¢do, conservagio e

reparagdo estdo isentas de licenga de obras; (2) quanto aos terminais maritimos /

publicos de passageiros, apenas as obras de conservagio e reparagdo estdo isentas 7 /3/

de licenga de obras.

142.Apos didlogo com a AACM, o proponente confirmou que a referida norma se aplica
apenas ao Aeroporto Internacional de Macau, excluindo heliportos. No que diz

respeito aos terminais maritimos publicos de passageiros, o &mbito de aplicagdo

Maritimo de Passageiros da Taipa e o Terminal Maritimo de Passageiros do Porto

Interior, ndo incluindo outros, como o Cais de Sampanas Sul.

alineas 5) e 6) do n.® 3:

“5) As obras de modifica¢do, conservagdo e reparagdo a realizar no

abrange o Terminal Maritimo de Passageiros do Porto Exterior, o Terminal D/

— 143.Na versido alternativa da proposta de lei, sugere-se as seguintes redac¢des para as !5\2
Aeroporto Internacional de Macau ou no sistema de metro ligeiro pelas éé \
respectivas empresas concessiondrias responsaveis pela sua exploragdo,

%)

devendo as telas finais, apos a conclusdo das obras de modificacdo, ser 'Oy

enviadas a entidade fiscalizadora para efeitos de arquivo;

6) As obras de conservagdo e reparagdo a realizar nas instalagoes dos
terminais maritimos publicos de passageiros pela entidade responsdvel pela

sua conservagdo”.
144.A Comissdo manifestou a sua concordancia em relagdo a esta alteragio.
N.°7
145.A versdo inicial propunha no n.° 7 do artigo 7.° o seguinte:

“[o] disposto nas alineas 2) a 5) do n.”° 3 ndo é aplicavel as obras a realizar em

bens imoveis classificados ou em vias de classificagdo e nas respectivas zonas
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de protec¢do ou zonas de protecg¢do provisoria, salvo em caso de obras a
realizar nas zonas de protec¢do ou zonas de protecg¢do provisoria referidas nas

alineas 1) e 2) do n.” 1 do artigo 31.°da Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do

Patrimonio Cultural)”.

146.Estabelecendo uma comparagdo com a redac¢do do actual n.° 7, para além da

supressdo da referéncia aos n. ® 1 e 2 e dos devidos ajustamentos decorrentes da
inclusdo da alinea 5) ao n.° 3 da proposta de lei, esta introduziu ajustamentos
significativos na parte da ressalva desse nimero. Em particular, substituiu a actual
defini¢d@o explicita das situagdes especificas isentas de licenciamento nas zonas de
protecgdo ou zonas de protec¢do provisdria — anteriormente definidas como “obras
de modificagdo, conservagdo e reparagdo de interiores de edificios que néo estejam
classificados ou em vias de classifica¢do” — por uma definigdo baseada na remissio
para as alineas 1) € 2) don.® 1 do artigo 31.°da Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda

do Patrimoénio Cultural), a fim de delimitar as situagdes isentas de licenciamento.

147.No que respeita a opgao legislativa subjacente a alteragdo supramencionada, a

Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos, nomeadamente sobre as
situagOes abrangidas pelo regime de licenciamento e aquelas isentas de
licenciamento. No caso de isen¢do de licenciamento, aplica-se o regime de

comunicagdo prévia ou verifica-se uma isen¢éo total?

148.Segundo os esclarecimentos do proponente, as obras previstas nas alineas 2) a 5)

do n.° 3 da versdo inicial, caso digam respeito a obras em bens imoveis
classificados ou em vias de classificaco, continuaro a estar sujeitas ao regime de
licenciamento, o que ndo sofre alteragdo. Quanto as obras realizadas em zonas de
protec¢do ou zonas de protecgdo provisoria, a isengdo de licenciamento dependera

da eventual aplicagdo, em concreto, da ressalva prevista no n.° 7.

149.Combinando a ressalva prevista no n.° 7 do presente artigo com o disposto no artigo

31.° da Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural, recentemente revista, verifica-
se que, no que respeita as obras referidas nas alineas 2) a 5) do n.° 3 da versdo
inicial supramencionada, quando realizadas em zonas de protec¢do ou zonas de

protecgdo provisoria, as situagdes de isengdo de licenciamento incluem: 1) Obras
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de modificacdo, de conservacdo e de reparagdo de interiores; 2) Obras de
modificac¢do, de conservagdo e de reparagdo do aspecto exterior que ndo sejam

executadas nas ruas pitorescas publicadas ou nos lotes imediatamente adjacentes

aos bens imoveis classificados ou em vias de classificagio.

150.Quanto a necessidade de comunicagdo prévia nos casos de isen¢do de
licenciamento, devem interpretar-se conjuntamente o n.° 3 e o n.° 6!'! do mesmo
artigo. Nesse sentido, as obras previstas nas alineas 3) e 4) do n.° 3 estdo isentas de
licenciamento, mas sujeitas a comunicagdo prévia. J4 as obras previstas nas alineas

2) € 5) do n.” 3 estdo isentas tanto de licenciamento como de comunicagdo prévia.

151.Para mais pormenores sobre a apreciagao relativa ao “alargamento do dmbito de
aplicagdo da isen¢do de licenciamento™, ver o ponto (4) do (IV) da apreciagdo na

generalidade deste parecer.

152.Devido ao aditamento da alinea 6) ao n.° 3 durante o processo de apreciagio, a
— versdo alternativa sofreu os devidos ajustamentos no n.° 7 do artigo 7.°, sendo que
a expressdo “o disposto nas alineas 2) a 5) do n.° 3” passa a ser “o disposto nas

alineas 2) a 6) don.® 3”.

153.E de referir que a presente proposta de lei ndo altera o contetido da alinea 4) do n.°

3 do artigo 7.°, limitando-se a substituir o ponto final por um ponto e virgula no

mf@i%"@s\ﬁ%%%\ A

final desta alinea.

154.0 conteudo dos n.”® 8 e 9 da versdo inicial passou a ser regulamentado pelo novo
artigo 7.°-A. Para mais pormenores sobre a apreciagdo, vide a parte respeitante ao

artigo 7.°-A.
Artigo 19.° - Suspensio e embargo de obras

155.0 n.” 3 da versdo inicial da proposta de lei propunha aditar, na 1.* parte da norma,
o seguinte: “no caso de ndo ser possivel contactar no local as pessoas referidas no

numero anterior”,

11 A presente proposta de lei ndo altera o n.° 6 do artigo 7.° da Lei n.° 14/2021.
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156.Em relagdo a este aditamento, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos
sobre a sua justificagdo, os problemas concretos que pretende resolver, o critério

para determinar a “impossibilidade de contactar no local” e as disposi¢oes legais

que serviram de referéncia para a norma.

157.Segundo o proponente, a inclusdo deste conteudo resulta das dificuldades praticas
enfrentadas pelos agentes de fiscalizagdo na execucgdo da lei, nomeadamente
quando, ao chegarem ao local de uma obra ilegal, as pessoas envolvidas
frequentemente se ausentam ou se recusam a colaborar na abertura da porta;
portanto, o aperfeigoamento normativo € feito tendo em conta situagdes como as
referidas, sem que tenham sido tomadas como referéncia outras legislagdes para a
elaboragdo deste aditamento. Se se seguir apenas a primeira parte do actual n.° 3,
segundo o qual a ordem de suspensdo s6 poder ser afixada apds a “recusa de
recepgdo da notificagdo”, serd necessario demasiado tempo, atrasando, assim, a

suspensdo da obra.

158.Assim sendo, propde-se aditar o conteudo acima referido para aperfeigoar o
procedimento de notificacdo: desde que ndo seja possivel contactar no local as
pessoas referidas no n.° 2, a ordem de suspensdo pode ser afixada no local,

considerando-se efectuada a notificagéo.

159.0 proponente afirmou ainda que o objectivo principal desta alteragdo consiste na
suspensdo imediata de obras ilegais, refor¢cando, dessa forma, a eficicia da
actuacdo da Administrag@o e da execugfo da lei. Por isso, € necessario clarificar
que o disposto no n.° 3 se aplica quando se revelar impossivel efectuar a notificagio

pessoal no local da obra.

160.A Comissdo compreendeu as dificuldades invocadas pelo proponente na execugio
da lei, mas como a norma em causa consagra um regime novo em matéria de
notificagdo, sem encontrar paralelismo noutras leis de Macau, a Comissdo
manifestou as suas preocupagdes em relacdo a isto, entendendo que deve ser
acautelada a coeréncia do sistema juridico, nomeadamente com as disposigdes
correspondentes previstas no Codigo do Procedimento Administrativo. O

procedimento de notificagdo deve seguir, em regra, o principio de uma
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comunicag¢do imediata, clara, completa e eficaz ao destinatario, de modo a tornar a

ordem executoria e a salvaguardar os interesses dos particulares.

161.Face as preocupag¢des manifestadas pela Comissdo, o proponente esclareceu que a
ordem de suspensdo implica apenas a colocagdo de um edital na porta,
determinando a suspensdo das obras por um periodo de cinco dias, sem que tal
medida impeca a utilizagdo, a entrada ou a atividade comercial no imo6vel, nem
coloque em causa os interesses dos particulares. Isto encontra-se relacionado com
a urgéncia de suspender as obras ilegais. Caso, na realidade, ndo esteja a decorrer
nenhuma obra ilegal, o interessado podera notificar a Direc¢do dos Servigos de
Solos e Construg¢do Urbana, a fim de esta se inteirar da situagdo real e proceder ao

levantamento da ordem de suspensdo.

162.A Comissdo manifestou o seu desejo de que o n.° 3 alterado seja coerente com os
restantes nimeros do mesmo artigo (nomeadamente os n.° 2 e 4) e propds que

fosse tomado como referéncia o n.° 2 do artigo 21.°.

163.Apos discussdo e auscultag@o das opinides da Comissdo, a fim de evitar davidas
interpretativas na aplicag@o da norma e tomando como referéncia a redac¢do do n.°
2 do artigo 21.° em vigor, a redacgdo do n.° 3 foi ajustada pelo proponente na versio
alternativa da proposta de lei, tendo a expressdo “No caso de ndo ser possivel
contactar no local as pessoas referidas no numero anterior” sido alterada para “No

caso de se revelar impossivel a notificagdo no local”.

164.Na versido alternativa da proposta de lei, a norma em causa passa a ter a seguinte

redacgdo:

“3. No caso de se revelar impossivel a notificagdo no local ou de as pessoas
referidas no numero anterior se recusarem a receber a notificagdo, a ordem de
suspengdo é afixada, em lugar visivel no local da obra, considerando-se

efectuada a notificagdo.”

165.0 n.° 5 da versdo inicial da proposta de lei propunha o aditamento, na parte final,
da seguinte redacg¢do: “contudo, no caso previsto no n.° 3, o auto sé ¢ assinado pelo

agente de fiscalizacdo”, a fim de contemplar a situagdo em que a ordem de
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suspensdo ¢ afixada no local da obra, considerando-se, nesse caso, efetuada a

notificagdo.

166.A redacgdo em portugués deste numero foi aperfeicoada na versdo alternativa da

proposta de lei.

167.0 n.° 9 da versdo inicial propunha que “o agente de fiscalizacdo ordena a
suspensdo das obras, aplicando-se, com as necessarias adaptagées, o disposto nos
n.” 2 a 4 e nos dois numeros anteriores”, sempre que houver indicios de que estdo
em curso obras sem a necessaria licenga ou comunicagéo prévia e ndo for possivel

aceder ao edificio ou frac¢do autdbnoma em causa.

168.De acordo com o regime vigente, os agentes de fiscalizagdo apenas elaboram o auto

e apresentam-no ao diretor da Direc¢do dos Servigos de Solos e Construgdo

Urbana, para que este profira decisdo sobre o embargo. A proposta de lei prevé que

os agentes de fiscaliza¢do possam ordenar diretamente a suspensdo da obra. Neste

— sentido, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a opgdo

legislativa subjacente a esta alteragio.

169.Segundo o proponente, de acordo com as experiéncias praticas anteriores, as obras
ilegais tém-se desenvolvido rapidamente; se for necessario aguardar pela decisdo
posterior do director, dificilmente serd possivel reprimir atempadamente as
infracgoes. A fim de reforgar a prontiddo e a eficicia da execugdo da lei, e tendo
em considerac¢@o que o mecanismo de suspensdo pode evitar, de forma mais eficaz
e imediata, o agravamento da situagdo decorrente da execugdo de obras ilegais,
propOe-se a adopgdo do mecanismo de “suspensdo primeiro, embargo depois’:
quando os agentes de fiscalizagdo verificarem, no local, a execugéo da obra ilegal,
poderdo solicitar imediatamente a suspensdo da obra, cabendo, posteriormente, ao

director da DSSCU proferir decisdo sobre o embargo.

170.Alem disso, a Comissdo entendeu que a redac¢@o era demasiado ambigua, na
medida em que, no n.° 9 da versdo inicial, se recorria a técnica legislativa da
aplicacdo por remissdo “com as necessarias adaptagdes” de outras disposigdes, 0

que dificulta a aplicagdo pratica do procedimento. Por exemplo, ao remeter-se, com
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as devidas adaptagdes, para o disposto no n.° 7, ndo se estabelece com clareza a

forma como tal regime se aplica ao caso concreto de suspensio de obra previsto no

n°o9.

171.0 proponente reconheceu que a redac¢ao em causa poderia ndo ser suficientemente
clara e concordou com o aperfeigopamento da norma em causa. Para evitar duvidas
na interpretagdo e aplica¢do da norma, decidiu-se definir o contetido da norma de

forma expressa e directa, com vista a aumentar a clareza da norma.

172. Tomando como referéncia o n.° 3 do artigo 21.°, atendendo a impossibilidade de
acesso ao local em causa, o proponente procedeu a alteragdo do n.° 9 deste artigo,
clarificando que a ordem de suspensdo pode ser afixada na entrada da edifica¢do,

do edificio ou da frac¢do autéonoma.
173.Na versido alternativa, a disposi¢do em analise passa a ter a seguinte redacgdo:

“9. Se houver indicios de que estdo em curso as obras referidas na alinea 1) do
n.° 1 e na impossibilidade de aceder ao edificio ou a frac¢do autonoma em
causa, o agente de fiscaliza¢do ordena a imediata suspensdo das obras pelo
prazo de cinco dias e a ordem de suspensdo é afixada na entrada da edificagdo,

do edificio ou da frac¢do autonoma, considerando-se efectuada a notificagdo.”
174.Na versdo alternativa, foi inserido um novo n.° 10, com a seguinte redac¢io:

“10. O agente de fiscalizagdo deve lavrar o respectivo auto e assind-lo nos
termos do disposto no n.° 4, o qual deve ser submetido ao director da DSSCU
para confirmar a suspensdo das obras e ordenar o seu embargo no prazo de
cinco dias, mediante despacho devidamente fundamentado.” Com o aditamento

don.° 10, o actual n.° 10 passaan.® 11.

175.E de acrescentar que, na versdo alternativa, ¢ aditado o termo “suspensio” na
epigrafe do presente artigo, com o objectivo de abranger integralmente o conteudo
regulado pelo artigo, que inclui, para além do “embargo”, também a “suspensdo”

de obras.

Artigo 20.° — Efeitos do Embargo
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176.A versao inicial da proposta de lei propunha aditar, nas excepg¢des previstas no n.°

1, a “demolicdo de obras ilegais™.

177.A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a intengdo legislativa

deste aditamento, bem como o tipo de obras ilegais a que se refere.

178.Segundo os esclarecimentos do proponente, a “demoligdo de obras ilegais” referida
neste artigo limita-se a demolig¢@o voluntaria das obras ilegais de baixo risco por
parte dos interessados, ou seja, as obras de demoli¢do que ndo carecem de licenga

ou de comunicacdo prévia.

179.0 proponente explicou ainda que, quando uma obra ¢ considerada ilegal € ja tenha
sido ordenada a sua suspensdo ou determinado o respectivo embargo, em principio,
ndo podem ser realizados quaisquer trabalhos, salvo se o diretor da Direcgdo dos

Servigos de Solos e Construgdo Urbana determinar expressamente a realizagdo de

- Considerando que os interessados podem optar por demolir a obra ilegal, € a fim
de assegurar que tal acto ndo viole a ordem de embargo, na versdo inicial sugeria-
se o aditamento de uma situac@o de “demolic¢do de obras ilegais”, explicitando que,
mesmo durante a vigéncia de uma ordem de embargo, os interessados podem

proceder a demoligd@o voluntaria da obra ilegal de baixo risco.

h
trabalhos indispensaveis a manuten¢do da salubridade e seguranga do local. @

7 }

2

180.No sentido de clarificar a intengdo legislativa e considerando que o “embargo™ ¢ a
“demoli¢d@o voluntaria das obras ilegais™ sdo duas situagdes distintas, em termos de
sistematizacdo do articulado, na versdo alternativa da proposta de lei procedeu-se
ao ajustamento do respectivo contetido, que passou a constar de um ndmero

autéonomo (ou seja, n.° 2), adoptando-se a seguinte redac¢io:

“2. O embargo ndo obsta a demoli¢do voluntaria de obras ilegais que ndo

carega de licenciamento nem de comunicagdo prévia”.

181.Atendendo ao novo n.° 2, o n.° 1 mantém-se inalterado em relagdo a redac¢do em
vigor, e os actuais n.”® 2 e 3 deste artigo passam, respectivamente, a n.® 3 € 4 na

versdo alternativa da proposta de lei.

Artigo 21.° — Notificaciio de ordem de embargo
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182.A versdo inicial da proposta de lei propunha alterar, na 1.* parte do n.° 2, “no caso

de a notificag¢do se revelar impossivel” por “no caso de ndo ser possivel contactar

no local as pessoas referidas no nimero anterior”.

183.Segundo a explicacdo do proponente, esta alteragdo tem como objectivo clarificar
que o disposto no n.° 2 se aplica quando se revelar impossivel efectuar a notificagdo

pessoal no local da obra.

184.Quanto a razdo de ser desta altera¢do e aos seus fundamentos, os mesmos sio
idénticos aos subjacentes ao artigo 19.°, para mais pormenores, vide o

desenvolvimento anterior relativo ao artigo 19.° (Suspensio e embargo de obras).

185.Para se evitar eventuais dividas interpretativas na sua aplicacdo, a redac¢do do n.°
2 da versdo inicial foi alterada na versdo alternativa da proposta de lei, a
semelhan¢a do aperfeicoamento efectuado no n.° 3 do artigo 19.°. Na versido

alternativa, a disposi¢@o em causa passa a ter a seguinte redacgio:

“2. No caso de se revelar impossivel a notificagdo no local ou de as pessoas
referidas no numero anterior se recusarem a receber a notificagdo, a ordem de
embargo é afixada, em lugar visivel no local da obra, considerando-se

efectuada a notifica¢do.”
Artigo 25.° — Pedido de legalizacio de obras

186.A versdo inicial propunha aditar, na parte final do n.° 7, a expressdo “reposi¢do da

situagdo anterior”.

187.Quanto ao contetdo aditado, o proponente esclareceu que 0 mesmo nio constitui
uma mudanga de politica, mas sim um aperfeicoamento técnico das normas, com
0 objectivo de garantir que situagdes de “reposi¢do da situagdo anterior”, por
exemplo, a reposi¢do do estado anterior das partes demolidas, possam igualmente

beneficiar da reducdo da coima para metade, no caso de cumprimento voluntério.

188.Assim, a expressdo “reposicdo da situagdo anterior” foi introduzida em diversas
normas da lei: no n.° 7 do artigo 25.° na alinea 2) do artigo 28.°, na alinea 6) do n.°

3 do artigo 42.° e no n.° 1 do artigo 54.°.
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189.Para além disso, durante a apreciagdo, a Comissdo também prestou atengdo ao
disposto no n.° 7: o diretor da DSSCU “pode” ordenar a demoli¢do das obras € a

reposi¢do da situagdo anterior. Neste sentido, questionou-se sobre o seguinte: sera

que a expressdo “pode” significa atribuir ao diretor o poder discricionario?

190.0 proponente esclareceu que, se uma obra ilegal estd em condi¢des de ser
legalizada, a obra em si ndo € prejudicial, mas apenas ndo foi apresentada a
comunicagdo prévia, ndo foi pedida a respetiva licenga, ou até pode ter sido
indeferido anteriormente o pedido de legalizagdo por motivos processuais. Nesse
caso, o director pode determinar a medida mais adequada a situagdo. Note-se que
a previsdo de que “pode ordenar” nao resulta da presente revisdo, pois ja consta do

regime vigente.

alternativa.
— Artigo 28.° — Despejo

192. A versdo inicial propunha introduzir na alinea 2) do presente artigo a situa¢do em
que tenha sido determinada a “reposi¢do da situagdo anterior”, passando esta a
integrar o elenco das situagdes em que o diretor pode ordenar o despejo de

edificios, partes de edificios ou fragdes autonomas.

191.A redaccdo em lingua chinesa deste artigo sofreu ligeiros ajustamentos na versdo V)
\
\2

193.Quanto ao fundamento subjacente a inclusdo da expressdo “reposi¢do da situagdo
anterior” na alinea 2), remete-se para os esclarecimentos anteriores relativos ao

artigo 25.°.
194.0 presente artigo ndo sofreu qualquer alteragdo na versao alternativa.
Artigo 42.° Infrac¢ées administrativas
N.°2

195.Foi sugerido na versdo inicial o aditamento das alineas 10) a 15) ao n.° 2 do presente

artigo, sendo entdo um total de seis disposi¢Oes relativas a san¢des administrativas.

196.Sobre a alinea 10), a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o

ambito das obras que requerem a realizagdo de uma vistoria simples.
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197.Segundo a explicagdo do proponente, nos termos do artigo 45.° do Regulamento
Administrativo n.° 38/2022, no caso de obras de demoli¢do, modificagio,
reparagdo, conservagdo, consolidagdo, sondagem geotécnica ou de tapumes, ha

que, apos a conclusdo das obras em causa, requerer a realizagdo de uma vistoria

simples.

198.Assim sendo, na versdo alternativa, aditou-se a alinea 10) o conteudo “ap6s a
conclusdo de obras de demolicdo, modificagdo, reparagdo, conservagio,

consolidagdo, sondagem geotécnica ou de tapumes™.

199.No que diz respeito a alinea 11), a Comissao solicitou ao proponente que explicasse
a necessidade de incluir uma norma sancionatéria aplicivel ao caso de ndo
apresentagdo, no prazo estipulado, da comunicacdo da conclusdo. A Comissdo
pretendeu saber se, no futuro, sera exigido que todas as obras iniciadas mediante a
comunicagdo prévia, apresentada quer em papel, quer por meios electronicos,

apresentem uma comunicacao de conclusdo da obra.

200.Segundo a explicagdo do proponente, para as obras sujeitas a comunicagio prévia
¢ necessario apresentar a comunicagdo de conclusdo da obra, ndo sendo necessaria
a vistoria da obra concluida. A proposta de lei mantém a pratica actual.
Independentemente de a apresentagdo ser feita em papel ou por meios electronicos,
deve ser cumprido o devido procedimento de comunicagio de conclusdo da obra.
O aditamento da alinea 11) visa reforgar a fiscalizagdo e evitar que a auséncia de
comunica¢do de conclusdo da obra impega as autoridades de acompanhar o seu
andamento. Por esse motivo, introduzem-se sangdes para os casos de

incumprimento.
201.As alineas 12) e 13) aditadas pela versdo inicial previam o seguinte:

“12) A inexactiddo ou inveridicidade, aquando da apresentacdo da
comunicagdo prévia de obra através da plataforma electronica, nos elementos
Sfornecidos pelo dono da obra ou na prestagdo de declaragoes constantes da
lista de verificag¢do técnica subscrita pela entidade responsavel pela execu¢do

da obra;
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13) A inexactiddo ou inveridicidade, aquando da apresentac¢do do pedido de
licenca prévia de obra através da plataforma electronica, nos elementos
Sornecidos pelo dono da obra ou na prestagdo de declaragées constantes da

lista de verificagdo técnica subscrita pelo técnico responsavel pela direc¢do de

obra”

202.No que diz respeito as disposi¢des acima referidas, a Comissdo questionou a que

tipo de situagdes de “inexactiddo ou inveridicidade de elementos” se referiam essas
sangOes. Se as obras forem iniciadas sem que os requisitos legais tenham sido
cumpridos, tal facto pode, por si sO, constituir uma infracgdo administrativa por
execugdo de obras sem licenciamento ou sem comunicagdo prévia. Caso venha a
ser aplicada uma sancdo adicional com base na inveracidade de elementos

apresentados, a Comissdo receia que se verifique uma situagdo de dupla punigio.

203.Para mais detalhes sobre as san¢des administrativas por fornecimento de elementos

inexactos ou errados na plataforma electrénica, vide o ponto (IIT) da apreciagdo na

generalidade deste parecer.

204.Apos uma discussdo aprofundada, e tendo ouvido as opinides da Comissdo, o

proponente entende que, caso sejam fornecidos elementos inexactos € a obra ja
tenha sido iniciada, esta deve ser considerada como obra realizada sem a devida
licenga ou comunicagio prévia, podendo ser punida nos termos da alinea 1) do n.°
1 e da alinea 1) do n.° 3 do artigo 42.° da Lei n.® 14/2021. Por conseguinte, na
versdo alternativa da proposta lei, propde-se a eliminagdo da alinea 12) do n.° 2 do
artigo 42.°, bem como da norma sancionatéria relativa a inexactiddo ou

inveracidade nos elementos fornecidos pelo dono da obra, constante da alinea 13).

205.0u seja, na versdo alternativa mantém-se apenas a aplicagdo de sangdo para a

inexactiddo ou inveracidade no conteudo da lista de verificagdo técnica subscrita
pelo técnico responsavel pela direccdo de obra. Neste contexto, a Comissdo
solicitou ao proponente que explicasse a necessidade de aplicar uma sang¢do ao

técnico em questdo.

206.Segundo a explicagdo do proponente, como ndo € possivel regular a situagdo em
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causa nem com as disposi¢des sancionatdrias relativas as obras sem licenga ou
comunica¢do prévia previstas na Lei n.° 14/2021, nem com a Lei n.° 1/2015
(Regime de qualificagdes nos dominios da construgdo urbana e do urbanismo), é

necessario manter a norma sancionatoria relativa ao técnico responsavel pela

direcg¢do de obra.
207.A alinea 12) da versdo alternativa passa a ter a seguinte redacg¢io:

“12) A inexactiddo ou inveracidade, aquando do pedido de emissdo de licenga
prévia de obra através da plataforma electronica, no conteudo da lista de
verificagdo técnica prevista em diploma complementar, subscrita pelo técnico

responsavel pela direc¢do de obra;”

208.As alineas 14) e 15) da versdo inicial visavam articular-se com o novo artigo 11.°-
A (Numerag¢do policial e placas toponimicas), razdo pela qual se torna necessario
incluir no presente artigo as correspondentes disposi¢Oes sobre sangdes

administrativas.

209.Na versdo alternativa da proposta de lei, a numeragdo sequencial foi actualizada,

passando estas normas a constar nas alineas 13) e 14).

210.Para além disso, na versdo alternativa da proposta de lei, as alineas 1), 3) ¢ 9) do

n.° 2 sofreram aperfeicoamento técnico de redacgio.
N.°3

211.Na alinea 6) do n.° 3 aditou-se a expressdo “ordem de (...) reposi¢do”, pelo que a

Comissdo pretendeu inteirar-se da necessidade de se proceder a esta alteracdo.

212.Segundo os esclarecimentos do proponente, na pratica, além de se exigir a
demoli¢do das obras ilegais, em certos casos ¢ também exigida a reposi¢do da
situa¢do anterior conforme o projecto aprovado, pelo que foi aditada uma sangio

para a respectiva infraccdo.
N.%6e7

213.0s n.”® 6 e 7 da versdo inicial definiam o seguinte:
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“6. As infracgoes relativas as partes comuns do condominio ou subcondominio
que sejam imputdveis a respectiva administra¢do ou a todos os condominos do

referido condominio ou subcondominio sdo sancionadas com a multa aplicavel

as pessoas singulares.

7. Quando a infracg¢do seja imputavel aos proprietarios do edificio ou da
fracgdo auténoma em causa e aqueles incluam pessoas singulares e colectivas,

a mesma é sancionada com a multa aplicavel as pessoas colectivas”.

214.Segundo a apresentacdo do proponente, as sugestoes legislativas relativas aos dois
numeros acima referidos tém como objectivo resolver a questdo da falta de clareza
dos critérios sancionatdrios no regime vigente para a estrutura mista do direito de
propriedade, isto €, quando os comproprietarios incluem, em simultdneo, pessoas

singulares e pessoas colectivas.

215.A Comissdo apontou o seguinte: o n.° 7 da versdo inicial previa que, sempre que a

— infrac¢@o envolvesse um edificio ou frac¢do auténoma e fosse imputavel aos seus
proprietarios (incluindo pessoas singulares e colectivas), aplicar-se-ia, de forma

uniforme, a san¢do aplicavel as pessoas colectivas, a qual é, em regra, mais elevada

do que a aplicavel para as pessoas singulares. Este modelo sancionatério

dificilmente pode considerar-se adequado a luz do principio da proporcionalidade

entre responsabilidade e san¢do, revelando ainda um desequilibrio 16gico, por: 1.

ndo distinguir o grau de culpa subjectiva dos actos ilegais; 2. ndo considerar a

S&f&\%g TN S

natureza efectiva do sujeito responsavel (pessoa singular ou pessoa colectiva); 3.
néo ter em conta a proporg¢do concreta entre a compropriedade da pessoa singular

e da pessoa colectiva.

216.Por outro lado, o que merece especial atengdo € que, em relagdo as sancdes
igualmente aplicéveis aos proprietarios, os n.” 6 e 7 da versdo inicial adoptavam
uma légica de tratamento diferente: o n.° 6 previa a aplicagdo da san¢do aplicavel
as pessoas singulares para as infrac¢des relativas as partes comuns do condominio
ou subcondominio; enquanto o n.° 7 estipulava a aplicago da san¢do aplicavel as
pessoas colectivas no caso de infracgdes relativas ao edificio ou as fracgdes

autonomas. A Comissdo prestou atengdo a esta questdo, questionando a
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razoabilidade e os fundamentos que justificam estes tratamentos diferenciados.

217.Segundo a explicag@o do proponente, quanto ao tratamento diferenciado nos n.” 6

€ 7 da versdo inicial, foi tido em considera¢do principalmente o seguinte:
normalmente, a responsabilidade das partes comuns é da administra¢do do
condominio ou de todos os proprietarios, mas, devido a falta de organizagio e a
dificuldade de angariacdo de fundos, registam-se atrasos na repara¢do e, na sua
maioria, as infrac¢des cometidas ndo tém fins de natureza lucrativa, pelo que se
aplica uma sangfo aplicavel as pessoas singulares, que ¢é mais leve; enquanto as
infraccdes registadas com edificios ou frac¢des autonomas ou edificios de
propriedade Uinica sdo, na sua maioria, praticadas pelos proprietarios, normalmente
com fins lucrativos, e as circunstancias da infrac¢do sdo relativamente graves, pelo

que ¢ aplicada uma sang¢do mais elevada.

218.A Comissdao manifestou reservas em relagdo a referida explicagdo, entendendo,

nomeadamente, que ndo € razoavel a adop¢do de uma logica diferente para o
tratamento dos n.”® 6 e 7. Para mais detalhes sobre as “regras sancionatdrias em
caso de pluralidade de infractores”, vide ponto (VII) da apreciagdo na generalidade

do presente parecer.

219.Apds discussdo aprofundada e auscultagdo das opinides da Comissdo, tendo em

conta a viabilidade e impacto de diversas solugdes, o proponente entendeu ser mais
adequado aplicar uniformemente a sancdio aplicAvel as pessoas singulares
(relativamente mais leve). Neste sentido, o proponente procedeu ao ajustamento na
versao alternativa da proposta de lei, ou seja, efectuou-se a fusdo dos n.”* 6 € 7 num
unico numero (isto €, o n.° 6 da versdo alternativa), clarificando que se aplica de
forma uniforme a sangio aplicavel as pessoas singulares na situagdo em causa,

uniformizando-se assim o0s critérios sancionatorios.

220.A norma concreta da versdo alternativa passou a ser a seguinte:

“6. Quando a infracgdo seja imputdvel ao proprietario do edificio ou da fracg¢do

autonoma em causa, haja mais de um proprietario e nem todos sejam pessoas
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colectivas, aplica-se aos proprietdrios a sang¢do aplicavel as pessoas

singulares”.

221.A Comissdo manifestou a sua concordancia com a proposta alterada, mas,
perguntou se a referida proposta esta em conformidade com a intengdo legislativa
inicial, uma vez que ndo faz a distingdo entre as partes comuns dos edificios e as
frac¢cdes autonomas, e se a referida norma consegue atingir, eficazmente, o

objectivo politico definido.

222.Segundo a explicacdo do proponente, a intengdo legislativa do n.° 6 da versdo
inicial € a de clarificar os critérios aplicaveis ao valor da multa no caso de existirem
infrac¢des nas partes comuns do condominio e os condéminos incluirem pessoas
singulares e coletivas, € ndo a de definir a quem se aplica a san¢do. Além disso, na
pratica, quando se verificam infrac¢des nas partes comuns, o sujeito passivo € o
conjunto dos condéminos, € ndo a administracdo, ndo sendo necessaria a distingdo
entre as partes comuns do edificio e as fracgdes autonomas. A redac¢do do n.° 6 da
versdo alternativa ja alcanga o objectivo legislativo inicial, sendo mais simples e

clara.

223.Para além disso, a Comissdo também questionou se, no caso de envolver dois ou

mais proprietarios, € aplicavel, ou ndo, a responsabilidade solidaria.

224.Segundo a explica¢do do proponente, todos os proprietarios sdo solidariamente
responsaveis pelo pagamento da multa, e tém direito de regresso entre si, apos
cumprirem as suas obrigacoes, sendo-lhes aplicavel, subsidiariamente, o disposto

no artigo 490.° do Cédigo Civil.
225.A norma concreta da versdo alternativa passou a ser a seguinte:

“7. Quando a infracgdo seja imputavel ao proprietario do edificio ou da frac¢do
autonoma em causa e haja mais de um proprietario, todos os proprietdrios
respondem solidariamente pelo pagamento das multas, tendo entre si direito de

regresso’.

226.A Comissdo considerou que seria mais adequado regular expressamente a

responsabilidade solidaria dos proprietarios, e manifestou a sua concordancia em
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relagdo a isto.

Artigo 54.° — Cumprimento voluntario

227.A versdo inicial propunha aditar, no corpo do n.° 1, a alinea 1) do n.° 3 do artigo

42.°, bem como a expressao “reposi¢do da situagdo anterior”. Na alinea 2) don.° 1,

propunha-se aditar o termo “(ordem de) reposigdo”.

228.Quanto as razdes que justificam o aditamento de “reposi¢do da situa¢do anterior”

no corpo do n.° 1 deste artigo, vide os referidos esclarecimentos relativos ao artigo

25.°.

229.Em relagdo a inclusdo da expressdo “reposi¢do da situagdo anterior”, o proponente

esclareceu o seguinte: a intencdo legislativa € abranger as duas situagles
autonomas de ‘“demoli¢do” ou “reposi¢do da situacdo anterior”, incluindo a
situag¢do complexa em que € necessario realizar demoli¢go e reposi¢do da situagdo

anterior, a0 mesmo tempo.

230.0 n.° 3 da versdo inicial da proposta de lei propunha que a expressdo “o disposto

231

no n.° 1 so6 € aplicavel uma unica vez” fosse alterada para “[o] disposto no n.° 1 s6
¢ aplicdvel uma unica vez ao mesmo infractor, nos casos em que a infrac¢do

envolva a mesma edificac¢do ou frac¢do auténoma”.

.Face ao exposto, a Comissao solicitou ao proponente que esclarecesse o objectivo

da referida alteracdo e prestasse mais esclarecimentos sobre a intengéo legislativa,
por exemplo, se a mesma pessoa estiver envolvida em dois edificios ou duas
frac¢Oes autdnomas, pode aplicar-se, separadamente, uma vez para cada caso, o
beneficio constante deste artigo? Se sim, sera que ndo ha um limite méaximo para a
sua aplicagdo? Quando os comproprietarios de vérios edificios se sobrepdem, como
€ que se determina o “mesmo infractor”? Como € que se aplica a respectiva

disposi¢do?

232.Segundo a explicagdo do proponente, a norma em vigor “so € aplicavel uma tnica

TS A
AL - Modelo 6

vez” € vaga e mais genérica, razao pela qual se procede a presente alteragdo, com
o objectivo de evitar interpretagdes divergentes sobre se a limitacdo se aplica com

base na identidade do infractor ou do local da infracgdo. De acordo com o n.° 3
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4

alterado, a restrigdo de “sO ¢ aplicavel uma tUnica vez” verifica-se desde que
preenchidas simultaneamente as duas condig¢Oes seguintes: tratar-se do mesmo
infractor e da mesma edificagdo ou frac¢do autonoma. Por outras palavras, ndo se
considera repetida a aplicacdo da norma quando se trate de edifica¢des ou frac¢des
diferentes ou quando estejam envolvidos infractores diferentes. Ndo ha limite

maximo de aplicacio.

233.0 proponente acrescentou que este artigo constitui uma medida de incentivo a
correcgdo voluntaria, ndo conferindo beneficios aos infractores. Mesmo que seja
aplicavel em diferentes imoveis, os infractores tém de suportar, por si proprios, os
custos de demoli¢do, sem margem para lucros efectivos. Assim sendo, mesmo que

preocupar excessivamente com o abuso. W/
\/
\Z

se verifiquem infrac¢des em diferentes imdveis, ndo ha necessidade de se

234.0 presente artigo ndo sofreu qualquer alteragdo na versdo alternativa.
Artigo 57.° — Notificacio no local da obra ou edificio

235.A alinea 2) do n.° 1 da versdo inicial propunha o aditamento das seguintes
expressoes: “a fiscalizagdo e procedimento sancionatorio relativos a utilizagio,

2%

conservacdo e reparacdo”, “no atrio” e “em lugar visivel”.

236.Tendo em conta que a disposi¢do sobre defini¢des constante da Lei n.° 14/2021
define claramente os tipos de obras, que incluem “obras de conservagio™ e “obras
dereparagdo”, a Comissdo solicitou esclarecimentos ao proponente sobre eventuais
ambiguidades nas referidas expressoes, nomeadamente sobre a relagdo entre

“conservagdo” e “reparacdo” € “obras”.

237.Quanto a esta alteragdo, segundo a explicacdo do proponente, a afixacdo de
notifica¢do na entrada do edificio € uma forma de comunicagio eficaz com efeito
de publicidade. No entanto, a norma vigente restringe a aplicagdo deste meio de
notifica¢do apenas as notificagdes “relacionadas com obras nas partes comuns do
edificio”, sendo o seu ambito demasiado restrito. Na pratica, a maioria das
notificacdes a publicar diz respeito as medidas de utilizagdo e aos assuntos de

conservagdo e de reparagdo das partes comuns do edificio, € ndo se limita as
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“obras”. Por isso, através desta alteracdo, pretende-se alargar o &mbito de aplicagdo

desta norma, a fim de responder as exigéncias praticas de funcionamento.

238.0 proponente esclareceu ainda que as expressdes “conservagdo” e “reparagdo”
aditadas a alinea 2) do n.® 1 ndo se referem as obras, mas sim ao dever basico de
conservagdo e reparacdo que incumbe aos proprietarios do edificio, previsto no
artigo 15.°da Lei n.° 14/2021. Quanto as obras referidas na alinea 2) do n.° 1, estas

podem incluir obras de conservagdo e de reparagio.

239.Com vista a clarificar a opgdo legislativa subjacente a esta matéria, o proponente
procedeu, na versao alternativa, a ajustamentos na redacg¢do da alinea 2) do n.° 1,

que passa a ter a seguinte redacc¢do:

“Por afixagdo da notificagdo no dtrio ou na entrada do edificio, em lugar
visivel, caso a notificagdo respeite a fiscalizagdo e ao procedimento
sancionatorio relativos a utilizagdo, reparagdo, conservagdo e obras das partes

. comuns do edificio;”
Artigo 58.° — Notificagdo postal

240.Na versdo inicial propunha-se aditar uma alinea ao n.° 1 deste artigo como alinea
2): “O enderego constante da inscri¢do do edificio ou da frac¢do auténoma na

matriz”.

241.A Comissdo pediu esclarecimentos ao proponente sobre o sentido da expressido

“inscrigdo (...) na matriz”.

242.Segundo a explicacdo do proponente, trata-se da matriz predial da Direc¢do dos

Servigos de Finangas sobre edificio ou frac¢do autéonoma.
243.0 presente artigo ndo sofreu qualquer alteragdo na versdo alternativa.
(II) Artigo 2.° da proposta de lei - Aditamento a Lei n.® 14/2021
Corpo do artigo

244.Com vista a articulagdo com os dois artigos aditados durante a apreciac@o, ou seja,
os artigos 7.°-A e 61.°-A, o corpo do presente artigo foi ajustado, indicando

expressamente esses artigos e os capitulos em que se inserem.
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Artigo 7.°-A - Demoli¢do de obras ilegais %
245 Este artigo corresponde aos n.” 8 e 9 do artigo 7.° da versio inicial.

246.Ap6s discussdo, especialmente devido a especificidade e complexidade da
demolicdo das obras ilegais, o proponente entendeu ser mais adequado
autonomizar esta matéria num artigo auténomo, separando-a das obras de

construg¢do civil em geral.
247.0s n.”* 8 € 9 do artigo 7.° da versdo inicial definiam que:

“8. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a demoli¢do de obras ilegais
ndo carece de licenciamento, salvo quando estas sejam executadas em edificios
classificados ou em vias de classificacdo, sendo neste caso submetido o

respectivo projecto da obra de demoli¢do para efeito de licenciamento.

9. As obras de demoli¢do das seguintes obras ilegais estdo também sujeitas ao

cumprimento do regime de comunicagdo prévia referido no n.° 6:
1) As obras ilegais de grande dimensdo ou complexidade,

2) As obras ilegais que sejam executadas nas fachadas dos edificios e cuja

distancia entre o ponto mais alto e o pavimento seja superior a nove metros;

3) As obras ilegais cujo prazo de execug¢do da demoli¢do seja superior a cinco

dias”.

mj@égkﬁ SQ)«,}) %\W_\

248.Em relagdo a estas normas, a Comissdo pediu esclarecimentos ao proponente sobre
a respectiva opg¢ao legislativa, nomeadamente sobre os objectivos que se pretende

alcancar através destas normas?

249.Segundo os esclarecimentos do proponente, com base nas normas acima referidas,
pretende-se que, no futuro, haja um maior aligeiramento para a demoligdo de obras
ilegais de acordo com o grau de risco das mesmas; neste sentido, em relagio as
obras simples de baixo risco, para além de isengdo de licenciamento, as mesmas
ndo carecem de comunicagdo prévia. A opg¢do legislativa é a de classificar as obras
fora do ambito previsto nos referidos dois nimeros como “obras simples de baixo

risco”.
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250. Segundo a Comissdo, as normas constantes na versdo inicial da proposta de lei ndo
definiam claramente o que se entende por “baixo risco” e, quanto aos conceitos-
chave, como “grande dimensdo ou complexidade”, referidos no n.° 9, também ndo
havia um critério de avaliagdo em concreto. Nesta situacgdo, a delimitagdo do 4mbito
de aplicac@o apenas pode ser realizada mediante uma inferéncia negativa, com base
no método de exclusdo. Este tipo de abordagem baseada em “exclusdo” carece de

critérios positivos, concretos € claros, o que dificulta a sua aplicagdo na pratica e

pode gerar incertezas na aplica¢do da norma.

251.A Comissdo preocupou-se com o facto de, na pratica, ser dificil para os cidadios

complexidade” significativas, o que também ndo favorece o incentivo a demoligio

voluntéria de obras ilegais pelos cidadéos.

252.Quanto aos detalhes acima referidos sobre os critérios de defini¢do das obras ilegais
de baixo risco que mereceram a aten¢do da Comissdo, vide o ponto (V) da

apreciacdo na generalidade do presente parecer.

253.Ap6s uma discussdo aprofundada, e tendo em conta as opinides da Comissdo, o
proponente procedeu a uma reaprecia¢do das disposi¢des em causa, introduzindo
ajustamentos na versdo alternativa, passando a prever, de forma expressa e em

termos positivos, quais sdo as obras ilegais consideradas de baixo risco.

avaliarem por si proprios se uma obra é de “baixo risco” ou se tem “dimensio ou %\)
é \
\2

254.0 artigo 7.°-A aditado na versdo alternativa da proposta de lei tem a seguinte

redacgdo:

“l. Esta isenta de licenciamento e comunica¢do prévia a demoli¢cdo das
seguintes obras ilegais de baixo risco, desde que o prazo de execugdo nao seja

superior a cinco dias:

1) Compartimentagdes e componentes ndo estruturais acrescentados no interior

do edificio;

2) Construgoes clandestinas executadas nas fachadas dos edificios, desde que

a distancia entre o ponto mais alto e o pavimento seja inferior a nove metros;
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3) Muros de vedagdo, vedagoes ou construgoes clandestinas com drea ndo

superior a 10 metros quadrados ao nivel do solo;

4) Outras situacoes de isen¢do de licenciamento e comunicagdo prévia

confirmadas pelo director da DSSCU.

2. Fora dos casos previstos no numero anterior, aplica-se a demoligdo de obras
ilegais o regime de comunicac¢do prévia referido no n.° 6 do artigo anterior,
salvo se o director da DSSCU decidir que, devido a complexidade da obra de
demoli¢do e ao facto de esta poder por em causa a seguranga, aquela deva ficar

sujeita a pedido de licenciamento.

3. O disposto nos dois numeros anteriores ndo é aplicavel a demoli¢do de obras
ilegais em bens imoveis classificados ou em vias de classificacdo, sendo neste
caso submetido o respectivo projecto da obra de demoli¢do para efeito de

licenciamento.”

255.A Comissdao manifestou concorddncia com a orientagdo da alteragdo das

disposigodes, considerando que a regulamentagdo concreta pode reforgar a sua
operacionalidade, favorecendo a compreensdo, pelos cidaddos, dos limites das
obras de baixo risco e orientando-os a proceder, de forma voluntéria e proactiva, a

regularizagdo das obras ilegais.

256.Relativamente ao disposto no n.° 1 acima referido, a Comissdo solicitou ao

proponente que prestasse esclarecimentos sobre o conteido daquela disposigdo e
os respectivos critérios de definigdo, nomeadamente, como definir, em concreto,
que a “distancia entre o ponto mais alto e o pavimento seja inferior a nove metros”

prevista na alinea 2), especialmente nos edificios que dispdem de plataforma?

257.Em resposta, o proponente explicou que, sob a premissa de o prazo de execugio

ndo exceder cinco dias, os critérios estabelecidos em cada alinea do n.° 1, consoante
as diferentes partes ou tipologias das construgdes, constituem condi¢bes de
aplicagdo autonoma. Por outras palavras, sempre que se verifique um dos requisitos
previstos em qualquer das alineas, fica isento o licenciamento e a comunicagio

prévia. Em relagdo a medicfo da distincia de nove metros prevista na alinea 2),
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trata-se da distdncia vertical medida a partir do ponto mais alto da obra ilegal até

ao solo, ou seja, a partir do pavimento da via publica e ndo da plataforma.

258.Quanto a alinea 4) do n.° 1 aditada na versdo alternativa, a Comissdo solicitou ao

proponente que prestasse os respectivos esclarecimentos.

259.0 proponente indicou que, tendo em conta a existéncia de diversas situa¢des de
obras ilegais, e para dissipar as preocupagdes dos deputados quanto a possibilidade
de os cidaddos incorrerem em erro de avaliagdo sobre se uma obra € de baixo risco,
optou por permitir a demoligdo de outras obras de baixo risco, ndo previstas nas

alineas 1) a 3) do n.° 1, mediante confirmagdo do director da DSSCU.

260.Relativamente a ressalva constante no n.° 2 do presente artigo, o proponente aditou-
ano decurso da apreciagdo. Neste contexto, a Comissdo solicitou-lhe que prestasse
esclarecimentos sobre o objectivo legislativo do aditamento desta norma e as

situagdes concretas que se pretende regulamentar.

261.0 proponente explicou que, no regime actual, a demoli¢do de todas as obras ilegais
que ndo envolvam bens imoveis classificados ou em vias de classifica¢do estd
sujeita ao regime de comunicagdo prévia, sem que tenham sido consideradas as
obras de elevado risco, quer pela sua dimensdo, quer pelo seu grau de
complexidade. Tendo em conta as questdes de seguranga associadas a demoli¢do
dessas obras de elevado risco, foi aditada uma ressalva no n.° 2 na versio
alternativa, dando cumprimento ao principio politico de “descentralizar com

eficacia e regulamentar com rigor”.

262.Para o efeito, a proposta de lei adopta uma estrutura de supervisdo de gestdo por

niveis:

(1) Obras extremamente simples e de baixo risco: dispensa-se totalmente do

licenciamento e da comunicag@o prévia, sem quaisquer formalidades;

(2) Obras gerais: mantém-se o regime de comunicagdo prévia aplicavel;
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(3) Obras complexas ou de grande dimensdo que possam afectar a segurancga: cabe
ao Director da DSSCU decidir, de acordo com a situa¢do concreta, sobre a
aplicagdo ou ndo do regime de licenciamento, no sentido de reforgar a fiscalizacao,

prevenir riscos de seguranga resultantes da demoligdo de obras de alto risco €

reforgar as garantias de seguranga.

\g%&

263.Relativamente ao n.° 3 deste artigo, mantém-se a disposigdo vigente, ou seja, no E&
caso da demolicdo de obras ilegais em bens iméveis classificados ou em vias de

classificagdo, aplica-se o regime de licenciamento.
Artigo 11.°- A - Numeracio policial e placas toponimicas

264.De acordo com o regime vigente, a atribui¢do, a emissdo de segunda via € a
instala¢do de numeracdo policial e de placas toponimicas sdo da competéncia do

IAM, sendo reguladas pelas respectivas posturas municipais.

265.Tendo em conta que as func¢des de numeragdo policial e de placas toponimicas do
IAM vio ser transferidas para a DSSCU, € necessario aditar a Lei n.° 14/2021
disposi¢des sobre a atribuigdo, a emissdo de segunda via e a instala¢do de
numeracao policial e de placas toponimicas nos novos edificios ou nos existentes.
Ao mesmo tempo, aproveitando a revisdo da lei, procede-se a uma revisdo geral e

sistematica do respectivo conteudo e, tendo em conta a experiéncia adquirida na

o EAEER

execuc¢do da lei, complementam-se adequadamente os conteudos. Pelo exposto, a

proposta de lei sugere o aditamento deste artigo.
266.A Comissdo concordou com a opgdo legislativa subjacente ao presente artigo.

267.No decurso da apreciagdo do presente artigo, a Comissdo perguntou se € necessario
aditar, no n.° 2, a proibi¢do de instalagdo de placas toponimicas ndo emitidas pela
DSSCU; se vai ser aplicado um novo modelo de numerag8o policial e de placas
toponimicas, bem como se é necessario definir disposigdes transitorias para o

procedimento em curso da instalagdo ou do pedido de numeragio policial.

268.0 proponente respondeu que, dentro do possivel, as placas toponimicas das vias

publicas irdo manter o seu estilo actual, a numeragéo policial vai adoptar um
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“design” neutro, actualizando-se apenas nas novas emissdes ou em caso de
necessidade. Quanto ao conteudo concreto deste artigo, ja foi ouvido o IAM, o qual

entende que ndo € necessario aditar mais nada, nem definir disposig¢des transitorias

na presente proposta de lei.

Artigo 41.°-A - Responsabilidade penal das pessoas colectivas ou entidades

equiparadas

269.0 presente artigo foi aditado com o objectivo de colmatar a lacuna existente no
regime de responsabilidade penal das pessoas colectivas na legislagdo vigente,

aperfeicoando o respectivo sistema de responsabilidade juridica.

270.Quanto a grande diferenca entre os valores minimo e maximo da pena de multa
(sendo o valor maximo 200 vezes superior a0 minimo) proposta neste artigo, o
proponente explicou que a fixagdo da pena de multa tomou como referéncia o
disposto no n.° 2 do artigo 45.° do C6digo Penal'? € que a pena de multa proposta

neste artigo corresponde ao dmbito deste artigo do Cédigo Penal.
Artigo 61.°-A - Plataforma electrénica

271.Uma das medidas importantes que a presente proposta de lei pretende introduzir é
permitir que o requerente apresente a comunica¢do prévia e o pedido de licenca
prévia através de uma plataforma electronica. A Comissdo debrugou-se sobre a
adequabilidade da regulamentagdo da plataforma electrénica a nivel juridico, com

vista a estabelecer as suas bases de funcionamento.

272.Quanto a apresentagdo da comunicagdo prévia e do pedido de licenga prévia
através da plataforma electronica acima referida, vide o contetdo de apreciagdo no

ponto (II) da parte da apreciagdo na generalidade do presente parecer.

273.Apos discussdo, o proponente aceitou as opinides da Comissdo, considerando

oportuno estabelecer, a nivel juridico, normas de principio para as plataformas

12 “Cada dia de multa corresponde a uma quantia entre 50 e 10 000 patacas, que o tribunal fixa em fungéo

da situagdo econémica e financeira do condenado e dos seus encargos pessoais.”
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electronicas. As normas procedimentais concretas serdo definidas por regulamento

administrativo complementar.

274.A Comissdo manifestou a sua concordancia com o aditamento deste artigo na

versdo alternativa.
(III) Artigo 3.° da Proposta de Lei - Aplicacio no tempo

275.Este artigo corresponde ao artigo 4.° da versdo inicial.

276.Quanto ao n.° 2, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o
seguinte: a que se refere, em concreto, a expressio “procedimentos de

licenciamento € de obras em curso”?

277.Segundo os esclarecimentos do proponente, a mesma refere-se ao seguinte: a nova
norma aplica-se as obras que, a data da producdo de efeitos do artigo 11.°-A, ainda
se encontrem em processo de apreciagdo e aprovagdo, ou ja tenham sido

licenciadas, mas ainda se encontrem em fase de construgdo.

278.Aredac¢do do n.° 1 deste artigo foi aperfeigoada na versdo alternativa, clarificando-
se que as disposigdes que continuam a ser aplicaveis sdo as correspondentes da Lei

n.° 14/2021.

(IV) Artigo 4.° da proposta de lei - Revogacgio
279.Este artigo foi aditado na versdo alternativa.

280.A versdo inicial propunha regular, nos n.”* 8 € 9 do artigo 7.° da Lei n.° 14/2021, a
demoli¢do de obras ilegais, matéria que passou a ser objecto de regulamentacdo
especifica mediante um artigo autéonomo, o artigo 7.>-A (Demoli¢do de obras
ilegais), introduzido pelo artigo 2.° da proposta de lei. Assim sendo, na versdo
alternativa da proposta de lei foi incluida a respectiva norma revogatoria,

revogando-se expressamente o n.° 8 do artigo 7.° da lei vigente.

281.Ademais, durante a apreciagdo da proposta de lei, a Comissdo discutiu com o
proponente sobre a necessidade de revogacdo expressa das duas Posturas

Municipais em vigor.
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282.0uvido o Instituto para os Assuntos Municipais e a Direc¢do dos Servigos de
Assuntos de Justi¢a, o proponente referiu que, nas Posturas Municipais acima
referidas, apenas se mantém em vigor as disposi¢des relativas & numeragdo policial
e as placas toponimicas, cujos conteudos serdo substituidos pelo novo regime
previsto na presente proposta de lei. Assim, concordou-se com a sua revogagio
expressa na presente proposta de lei, por forma a evitar incertezas na aplica¢do da
lei. Assim sendo, propds-se a introducgo de disposi¢des correspondentes no artigo
4.° da versdo alternativa, revogando expressamente o “Codigo de Posturas
Municipais do Concelho de Macau” e o “Cddigo de Posturas Municipais do
Concelho das Ilhas”. Trata-se igualmente de um importante resultado dos trabalhos

de recensdo legislativa.
283.Na versdo alternativa, passou-se a prever o seguinte:
“Sdo revogados:

“‘ 1) On.°8do artigo 7.°da Lei n.” 14/2021;

2) O Cédigo de Posturas Municipais do Concelho de Macau, aprovado em
sessdo camardria de 23 de Junho de 1954 e publicado no Boletim Oficial de
Macau n.°51, de 18 de Dezembro de 1954,

< gﬂ@%‘s@lﬂ =\, S as

3) O Codigo de Posturas Municipais do Concelho das Ilhas, aprovado em V2

sessdo camardria de 6 de Fevereiro de 1974 e publicado no Boletim Oficial de

Macau n.” 22, de 1 de Junho de 1974”.
(IV) Artigo 5.° da proposta de lei - Entrada em vigor e producio de efeitos

284.Atendendo a que a “Lei da actividade de restauragdo e bebidas e respectivos
estabelecimentos™!® envolve a alteragdo da Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do
Patrimoénio Cultural) e que o n.° 7 do artigo 7.° da Lei n.° 14/2021, alterado pelo
artigo 1.° da presente proposta de lei, remete para o artigo 31.° da referida Lei de

Salvaguarda do Patriménio Cultural, para efeitos de aplicagéo, a entrada em vigor

13 Lei que entra em vigor no dia 1 de Julho de 2026.
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da presente proposta de lei ocorrerd em simultdaneo com a “Lei da actividade de

restauracdo e bebidas e respectivos estabelecimentos”, estando ambas previstas

para o dia 1 de Julho de 2026.

285.No n.° 2 da versdo inicial da proposta de lei, propunha-se que o n.° 7 do artigo 7.°
da Lei n.° 14/2021, alterada pela presente lei, entrasse em vigor simultaneamente
com a “Lei da actividade de restauragdo e bebidas e respectivos estabelecimentos”,
no entanto, tendo em conta que a presente lei ja prevé a sua entrada em vigor em 1
de Julho de 2026, propde-se, na versdo alternativa, a elimina¢do da norma em

causa.
286.0 n.° 2 da versao alternativa corresponde ao n.° 3 da versdo inicial.

287.A fim de acompanhar a implementagdo da Lei n.° 1/2026 (Alteragdo a Lei n.°
9/2018 — Criagdo do Instituto para os Assuntos Municipais)', e para assegurar uma
articulagdo harmoniosa dos respectivos regimes, na versdo alternativa definiu-se,
claramente, que as normas sobre os assuntos relacionados com a numeragdo
policial e as placas toponimicas, bem como as respectivas normas sancionatorias

administrativas, produzem efeitos antecipadamente a partir de 1 de Junho de 2026.

288.Para além disso, foi actualizado o numero das alineas para as quais o n.° 2 faz
remissdo, tendo em conta as alteragdes e os ajustamentos da sistematizag¢do de

outros artigos.
289.Na versao alternativa, passou-se a prever neste artigo o seguinte:

“1. Sem prejuizo do disposto no ntimero seguinte, a presente lei entra em vigor

no dia 1 de Julho de 2026.

2. O disposto no artigo 11.°-A e nas alineas 13) e 14) do n.” 2 do artigo 42.° da
Lei n.? 14/2021, aditado e alteradas, respectivamente, pela presente lei, produz

efeitos a partir de 1 de Junho de 2026”.

290.A Comissdo questionou o proponente sobre a necessidade de republicagdo da Lei

14 Lei que entra em vigor no dia 1 de Junho de 2026.
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n.° 14/2021, alterada pela presente proposta de lei. Segundo a resposta do

proponente, ndo sdo muitos os artigos envolvidos na presente alteragdo, pelo que,.

ndo € necessario proceder a sua republicagio.
(VI) Artigo 3.° da versdo inicial - Alteracdo a Lei n.° 12/2013

291.0 artigo 3.° da versdo inicial previa a revisdo do artigo 66.° (Zona do territorio
abrangida por plano de pormenor) da Lei n.° 12/2013 (Lei do planeamento

urbanistico)'>.

292.No entanto, no decurso da apreciagdo na especialidade, ap6s uma especial
ponderagio, o proponente apontou que, apesar de ndo serem emitidas mais “plantas
de condigdes urbanisticas™ para as respectivas zonas do territorio, o conceito de

113 2o~ r . Pry . . . g
planta de condi¢Ges urbanisticas™ continua a ser referido noutras normas juridicas
em vigor. A alteragdo do artigo 66.° com a eliminagdo da expressdo em causa pode
gerar incongruéncias ou divergéncias no ordenamento juridico, tanto na aplica¢do
como na interpreta¢do das normas em vigor. Razdo pela qual, decidiu-se manter a

expressio original, ndo procedendo, por enquanto, a alteragdo do artigo em causa.

293.Assim sendo, na versdo alternativa foi eliminada a respectiva proposta de alteracéo.
V. Conclusio

294.Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comiss3o:

1) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para apreciagio

€ votacdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia Legislativa;

2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagao na especialidade da presente
proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.

13 “Artigo 66.° (Zona do territorio abrangida por plano de pormenor) As condigSes urbanisticas para as
parcelas ou lotes de terreno que se localizem em zona do territorio abrangida por plano de pormenor sio

emitidas por extracto do plano da respectiva zona.”
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Macau, 2 de Abril de 2026.

A Comissdo,

A0 Yodw

Leong Sun Iok

(Presidente)

Leong Hong Sai

(Secretario)

\
34/0

SiKaLon

HhD

José Maria Pereira Coutinho
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Proposta de lei intitulada “Alteracao a Lei n.° 14/2021 - Regime juridico da constru¢io urbana”
Mapa comparativo entre a 1.” versao e a 2.” versao enviada a AL

1.” versao enviada a Assembleia Legislativa

2. versao enviada a Assembleia Legislativa

Artigo 1.°
Alteracao a Lei n.° 14/2021
Os artigos 4.°,5.%,7.°,19.°a 21.°,25.°, 28.°,42.°, 54.°, 57.° ¢ 58.° da
Lei n.° 14/2021 passam a ter a seguinte redac¢ao:

Artigo 1.°
Alteracgao a Lei n.’ 14/2021
Os artigos 4.°, 5.%, 7.°, 19.°a 21.°, 25.°, 28.°, 42.°, 54.°, 57.° ¢ 58.° da Lei
n.° 14/2021 passam a ter a seguinte redacg¢ao:

«Artigo 4.°
Licenciamento
1. Sem prejuizo do disposto no artigo 7.° e em leis especiais, a execucao
de quaisquer obras de construgdo civil estd sujeita a licenciamento prévio
da Direccao dos Servigos de Solos e Constru¢ao Urbana, doravante

designada por DSSCU.
2.[...]
3.[...]
4.1...].
5.[...]
6.[...].

«Artigo 4.°
Licenciamento
1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 7.° ¢ 7.°-A e em lei especial, a
execucdo de quaisquer obras de construcdo civil esta sujeita a
licenciamento prévio da Direc¢do dos Servicos de Solos e Construgao
Urbana, doravante designada por DSSCU.
2.[...]

N L B~ W
—

]
)
!
1.
1

Artigo 5.°
Obras em estabelecimentos sujeitos a licenciamento administrativo

As obras em estabelecimentos sujeitos a licenciamento administrativo,
nomeadamente os estabelecimentos destinados a industria hoteleira, de
restauracdo e bebidas e similares, ou a fins industriais ou comerciais, para
além do disposto na presente lei e respectivos diplomas complementares,
obedecem a legislacdo especial reguladora daquelas actividades na parte
respeitante a construgao.

Artigo 5.°
Obras em estabelecimentos sujeitos a licenciamento administrativo

As obras em estabelecimentos sujeitos a licenciamento administrativo,
nomeadamente os destinados a industria hoteleira, a restauragao ¢ bebidas
e similares, ou a fins industriais ou comerciais, para além do disposto na
presente lei e respectivos diplomas complementares, obedecem a
legislag@o especial reguladora daquelas actividades na parte respeitante a
construcao.
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Artigo 7.°
Isencio de licenciamento e comunicacio prévia

L.[...].

2. Exceptuam-se do disposto na parte final do nimero anterior quaisquer
obras realizadas pelo Instituto para os Assuntos Municipais ou pela
Direcgao dos Servigos de Obras Publicas, os quais aprovam os respectivos
projectos.

3.0...1

1) As obras de instalagdo e de manutengao de cabos e tubagens necessarias
a prestacdo de servicos por parte das empresas concessiondrias ou
adjudicatarias de servigos publicos de abastecimento de &agua, de
fornecimento de electricidade, de combustiveis ou de telecomunicagoes
executadas acima do solo e no subsolo e, neste caso, desde que, no
maximo, até dois metros de profundidade, salvo as obras de reparagdo que
se revestem de caracter urgente, as quais ndo estdo sujeitas ao limite de

profundidade;
2)[.--];
HI[...I;

4) As obras de conservagdo e reparacao nas partes comuns do interior de
um edificio em regime de propriedade horizontal, desde que a legitimidade
para a sua execugdo esteja em conformidade com o disposto na Lei n.°
14/2017 (Regime juridico da administracdo das partes comuns do
condominio);

Artigo 7.°

Isencio de licenciamento e comunicacio prévia
L.[...].
2. Exceptuam-se do disposto na parte final do nimero anterior, quaisquer
obras realizadas pelo Instituto para os Assuntos Municipais ou pela
Direcgao dos Servigos de Obras Publicas, os quais aprovam os respectivos
projectos.
3.0...1
1) As obras de instalacdo e de manutencao de cabos e tubagens necessarias
a prestacdo de servicos por parte das empresas concessiondrias ou
adjudicatarias de servigos publicos de abastecimento de agua, de
fornecimento de electricidade, de combustiveis ou de telecomunicagoes,
executadas acima do solo ou no subsolo até a profundidade maxima de
dois metros, salvo as obras de reparagao de caracter urgente, que nao estao
sujeitas ao limite de profundidade;

2)[..1

3)[..1

4) As obras de conservagao e reparagdo nas partes comuns do interior de
um edificio em regime de propriedade horizontal, desde que a legitimidade
para a sua execugdo esteja em conformidade com o disposto na Lei n.°
14/2017 (Regime juridico da administracdo das partes comuns do
condominio);
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5) As obras de modificacdo, conservagdo e reparagdo a realizar em
instalagdes de aeroportos, de terminais maritimos ptblicos de passageiros
ou do sistema de metro ligeiro pelas entidades responsaveis pela respectiva
exploragdo, devendo ser apresentadas, apos a conclusdo das obras, as telas
finais na entidade competente para efeitos de arquivo.

AN D B

..
..
..

—_

7. O disposto nas alineas 2) a 5) do n.° 3 ndo ¢ aplicavel as obras a realizar
em bens imoveis classificados ou em vias de classificacdo ¢ nas
respectivas zonas de protec¢do ou zonas de protec¢do provisdria, salvo em
caso de obras a realizar nas zonas de proteccdo ou zonas de proteccao
provisoria referidas nas alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.°
11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural).

8. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a demolicdo de obras
ilegais ndo carece de licenciamento, salvo quando estas sejam executadas
em edificios classificados ou em vias de classificacdo, sendo neste caso
submetido o respectivo projecto da obra de demolicdo para efeito de
licenciamento.

9. As obras de demolicdo das seguintes obras ilegais estdo também sujeitas
ao cumprimento do regime de comunicagdo prévia referido no n.° 6:

1) As obras ilegais de grande dimensdo ou complexidade;

5) As obras de modificagdo, conservagdo e reparacdo a realizar no
Aeroporto Internacional de Macau ou no sistema de metro ligeiro pelas
respectivas empresas concessiondrias responsaveis pela sua exploragao,
devendo as telas finais, apds a conclusdo das obras de modificagdo, ser
enviadas a entidade fiscalizadora para efeitos de arquivo;

6) As obras de conservagdo e reparacdo a realizar nas instalacdes dos
terminais maritimos publicos de passageiros pela entidade responsavel
pela sua conservagao.

4.1...]

5.[...]

6.[...].

7. O disposto nas alineas 2) a 6) do n.° 3 ndo ¢ aplicavel as obras a realizar
em bens imoveis classificados ou em vias de classificagdo e nas
respectivas zonas de protec¢do ou zonas de protec¢ao provisdria, salvo em
caso de obras a realizar nas zonas de proteccdo ou zonas de proteccao
provisoria referidas nas alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.°
11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural).

8. [Revogado]
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2) As obras ilegais que sejam executadas nas fachadas dos edificios e cuja
distancia entre o ponto mais alto e o pavimento seja superior a nove
metros;

3) As obras ilegais cujo prazo de execucdo da demoli¢do seja superior a
cinco dias.

Artigo 19.°

Embargo de obras
L.[...].
2.[...]
3. No caso de ndo ser possivel contactar no local as pessoas referidas no
numero anterior ou estas se recusarem a receber a notificagdo, a ordem de
suspensdo ¢ afixada, em lugar visivel no local da obra, considerando-se
efectuada a notificagdo.
4.1...]
5. O auto ¢ redigido em duplicado e assinado pelo agente de fiscalizagao
e pelo notificado, ficando cada um deles com um exemplar, contudo, no
caso previsto no n.° 3, o auto s ¢ assinado pelo agente de fiscalizagao.
6.[...].
7.0...1
8. [...]
9. Se houver indicios de que estdo em curso as obras referidas na alinea 1)
do n.° 1 e na impossibilidade de aceder ao edificio ou frac¢do autdbnoma
em causa, o agente de fiscalizagdo ordena a suspensao das obras,
aplicando-se, com as necessarias adaptagdes, o disposto nos n.* 2 a 4 e
nos dois numeros anteriores.

Artigo 19.°

Suspensio e embargo de obras
1.[...].
2.[...]
3. No caso de se revelar impossivel a notificagdo no local ou de as pessoas
referidas no nimero anterior se recusarem a receber a notificacao, a ordem
de suspensdo ¢ afixada, em lugar visivel no local da obra, considerando-
se efectuada a notificacao.
4.1...]
5. O auto ¢ redigido em duplicado e assinado pelo agente de fiscalizagao
e pelo notificado, ficando cada um deles com um exemplar, sendo, no caso
previsto no n.° 3, assinado apenas pelo agente de fiscalizagao.
6.[...].
7.0...1
8. [...]
9. Se houver indicios de que estdo em curso as obras referidas na alinea 1)
do n.° 1 e na impossibilidade de aceder ao edificio ou a fraccdo autbnoma
em causa, o agente de fiscalizacdo ordena a imediata suspensdo das obras
pelo prazo de cinco dias e a ordem de suspensdo ¢ afixada na entrada da
edificagdo, do edificio ou da frac¢do autobnoma, considerando-se efectuada
a notificacdo.

4
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10.[...].

10. O agente de fiscalizagdo deve lavrar o respectivo auto e assind-lo nos
termos do disposto no n.° 4, o qual deve ser submetido ao director da
DSSCU para confirmar a suspensao das obras e ordenar o seu embargo no
prazo de cinco dias, mediante despacho devidamente fundamentado.

11. [Anterior n.° 10].

Artigo 20.°
Efeitos do embargo
1. Apos a ocorréncia de suspensdo ou embargo de obras, ndo podem ser
realizados quaisquer trabalhos, salvo a demolicdo de obras ilegais ou
aqueles necessarios a manutencdo da salubridade e seguranca do local
determinados pelo director da DSSCU.

2.[...].
3.0...]:

Artigo 20.°
Efeitos do embargo

LI...].

2. O embargo ndo obsta a demolicao voluntéria de obras ilegais que nao
careca de licenciamento nem de comunicagdo prévia.

3. [Anterior n.° 2].

4. [Anterior n.° 3].

Artigo 21.°
Notificacao de ordem de embargo
L.[...].
2. No caso de ndo ser possivel contactar no local as pessoas referidas no
nuimero anterior ou estas se recusarem a receber a notificagdo, a ordem de
embargo ¢ afixada, em lugar visivel no local da obra, considerando-se
efectuada a notificagao.

3....].

Artigo 21.°
Notificacao de ordem de embargo
1.[...].
2. No caso de se revelar impossivel a notificagdo no local ou de as pessoas
referidas no nimero anterior se recusarem a receber a notificagdo, a ordem
de embargo ¢ afixada, em lugar visivel no local da obra, considerando-se
efectuada a notificagao.

3.1...].

Artigo 25.°
Pedido de legalizaciao de obras

L[...].

Artigo 25.°
Pedido de legalizaciao de obras

L[]

5
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7. No caso de o pedido de legalizacdo de obras ndo ser apresentado no
prazo fixado no n.° 1, ou caso haja indeferimento ou arquivamento do
pedido por motivo imputavel ao dono da obra, o director da DSSCU pode
ordenar a demoli¢do das obras e a reposi¢ao da situagdo anterior.

AN
| s B s B s I ey B e |

7. No caso de o pedido de legalizagdo de obras ndo ser apresentado no
prazo fixado no n.° 1, ou caso haja indeferimento ou arquivamento do
pedido por motivo imputavel ao dono da obra, o director da DSSCU pode
ordenar a demoli¢do das obras e a reposi¢ao da situagdo anterior.

AN
| s B s B s I ey B e |

Artigo 28.°
Despejo

[...]:
D[..I;
2) Tenha sido determinada a demoligdo e a reposi¢ao da situacdo anterior,
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 24.° ou no n.° 7 do artigo 25.°%
HI---L
HI...].

Artigo 28.°
Despejo

[...]:
D[..I;
2) Tenha sido determinada a demoli¢do e a reposicao da situagdo anterior,
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 24.° ou no n.° 7 do artigo 25.°%
)L
HI...].

Artigo 42.°
Infraccoes administrativas

L.[...].

2.[...):

1) A ndo apresentagdo do relatorio previsto no n.° 2 do artigo 15.° nos
prazos fixados pela DSSCU, em violagdo do disposto no mesmo niimero;
2)[...];

3) A ndo apresentagao dos relatorios de obra pelo dono da obra nos prazos
fixados no diploma complementar;

Artigo 42.°

Infraccoes administrativas
L.[...].
2.[...):
1) A ndo apresentagdo do relatdrio previsto no n.° 2 do artigo 15.° no prazo
fixado pela DSSCU;
2)[...];
3) A ndo apresentacao dos relatérios de obra pelo dono da obra nos prazos
fixados em diploma complementar;

6
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HI..L;

9

5.

5

6)[...];

9

DI...5;
8) [...];

9) A ndo remogdo pela entidade responsavel pela execucdo da obra de
entulho e demais detritos resultantes da obra da area do estaleiro;

10) A auséncia de requerimento do dono da obra a DSSCU para a
realizagdo de uma vistoria simples nos prazos fixados no diploma

complementar;

[ Ry S N —'

11) A ndo comunica¢do da conclusdo da obra sujeita a comunicacdo prévia
nos prazos fixados no diploma complementar;

12) A inexactiddo ou inveridicidade, aquando da apresentacdo da
comunicagdo prévia de obra através da plataforma electronica, nos
elementos fornecidos pelo dono da obra ou na prestacdo de declaragdes
constantes da lista de verificagdo técnica subscrita pela entidade
responsavel pela execucdo da obra;

13) A inexactidao ou inveridicidade, aquando da apresentagdao do pedido
de licenca prévia de obra através da plataforma electronica, nos elementos
fornecidos pelo dono da obra ou na prestacdo de declaragdes constantes da
lista de verificacdo técnica subscrita pelo técnico responsavel pela
direccdo de obra;

14) A instalacdo de numeracao policial que ndo tenha sido atribuida pela
DSSCU ou a alteragdo de numeragdo policial, bem como a rasura, a
eliminacdo, a remo¢do ou a danificacdo, por qualquer forma, de

HI..L;

9

5.

5

6)[...];

9

DI...5;
8) [...];

9) A ndo remocao pela entidade responsavel pela execucdo da obra de
entulho e demais detritos resultantes da obra na area do estaleiro;

10) A auséncia de requerimento do dono da obra a DSSCU para a
realizacdo de uma vistoria simples, apos a conclusdo de obras de
demolicao, modificacdo, reparacdo, conservacao, consolidacao, sondagem
geotécnica ou de tapumes, nos prazos fixados em diploma complementar;
11) A ndo comunicacdo da conclusdo da obra sujeita a comunicacdo prévia
nos prazos fixados em diploma complementar;

12) A inexactiddo ou inveracidade, aquando do pedido de emissdo de
licenga prévia de obra através da plataforma electrénica, no conteudo da
lista de verificagdo técnica prevista em diploma complementar, subscrita

pelo técnico responsavel pela direccao de obra;

[ Ry S N [ M—'

13) A instalagdo de numeragao policial que ndo tenha sido atribuida pela
DSSCU ou a alteracio de numeragdo policial, bem como a rasura,
eliminagdo, remoc¢ao ou danificacdo, por qualquer forma, de numeragao
policial ou placas toponimicas;

14) A auséncia de requerimento para a atribuicdo ou emissdo de segunda
via de numeragdo policial nos edificios ja existentes, no prazo fixado pela
DSSCU, ou a ndo instalagdo da mesma no prazo previsto no n.° 5 do artigo
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numeragao policial ou placas toponimicas;

15) A auséncia de requerimento de atribuicdo ou de emissdo de segunda
via de numeragdo policial nos edificios ja existentes, no prazo fixado pela
DSSCU, ou a ndo instalagdo da mesma no prazo previsto no n.° 5 do artigo
11.°-A.

3.[...]:
DI[...I;
2)[...];
3)I[...]
...
51[...1

6) O incumprimento da ordem de demoligdo e reposi¢do prevista no n.° 1
do artigo 24.° e no n.° 7 do artigo 25.°%

DI...5;
&I[...]
4.1...].
5.[...]

6. As infraccdes relativas as partes comuns do condominio ou
subcondominio que sejam imputdveis a respectiva administragdo ou a
todos os condominos do referido condominio ou subcondominio sdo
sancionadas com a multa aplicavel as pessoas singulares.

7. Quando a infrac¢do seja imputavel aos proprietarios do edificio ou da
fraccdo autonoma em causa e aqueles incluam pessoas singulares e
colectivas, a mesma ¢ sancionada com a multa aplicdvel as pessoas
colectivas.

11.°-A.

3.0...]
DI[...]
2)[...]
3)I[...]
41...]
51[...1

6) O incumprimento da ordem de demoligdo e reposic¢do prevista no n.° 1
do artigo 24.° e no n.° 7 do artigo 25.°%

DI...5;
&I[...]
4.1...].
5.[...]

6. Quando a infraccdo seja imputavel ao proprietario do edificio ou da
fraccdo autonoma em causa, haja mais de um proprietario ¢ nem todos
sejam pessoas colectivas, aplica-se aos proprietarios a sancao aplicavel as
pessoas singulares.

7. Quando a infraccdo seja imputavel ao proprietario do edificio ou da
fraccdo autonoma em causa e haja mais de um proprietario, todos os
proprietarios respondem solidariamente pelo pagamento das multas, tendo
entre si direito de regresso.
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Artigo 54.°

Cumprimento voluntario
1. Tratando-se de obras referidas na alinea 1) do n.° 1 e na alinea 1) do n.°
3 do artigo 42.° se o infractor proceder voluntariamente a demoli¢do das
obras ilegais e reposi¢ao da situagdo anterior:
DI[..J
2) No prazo fixado na ordem de demoligdo e reposi¢do, o pagamento ¢
efectuado por metade do valor da multa.
2.[...]
3. O disposto no n.° 1 s6 ¢ aplicavel uma tnica vez ao mesmo infractor,
nos casos em que a infrac¢do envolva a mesma edificacdo ou fraccao
autobnoma.

Artigo 54.°

Cumprimento voluntario
1. Tratando-se de obras referidas na alinea 1) do n.° 1 e na alinea 1) do n.°
3 do artigo 42.° se o infractor proceder voluntariamente a demoli¢do das
obras ilegais e reposi¢ao da situagdo anterior:
D[...J
2) No prazo fixado na ordem de demoligdo e reposi¢do, o pagamento ¢
efectuado por metade do valor da multa.
2.[...]
3. O disposto no n.° 1 s6 € aplicavel uma tnica vez ao mesmo infractor,
nos casos em que a infrac¢do envolva a mesma edificacdo ou fraccao
autobnoma.

Artigo 57.°
Notificac2o no local da obra ou edificio

L[...]:

DI...];

2) Por afixagdo da notificacao no atrio ou na entrada do edificio, em lugar
visivel, caso a notificacdo respeite a fiscalizagdo e procedimento
sancionatério relativos a obras, utilizacdo, conservacao e reparagao das
partes comuns do edificio;

3)[ 1

2.[...].
3.[...].
4.[...].

Artigo 57.°
Notificac2o no local da obra ou edificio

L[...]:

DI...];

2) Por afixagdo da notificacao no atrio ou na entrada do edificio, em lugar
visivel, caso a notificacdo respeite a fiscalizagdo e ao procedimento
sancionatério relativos a utilizagdo, reparagdo, conservagdo e obras das
partes comuns do edificio;

3HI[...]

2.[...]

3.0...1

4.1...]
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Artigo 58.°

Notificacio postal
I.[...]:
D[...J
2) O endereco constante da inscri¢do do edificio ou da fraccdo autobnoma
na matriz;
3) [Anterior alinea 2)];
4) [Anterior alinea 3)];
5) [Anterior alinea 4)];
6) [Anterior alinea 5)].

2.[...].
3.0...1
4.1...]»

[..
[..

Artigo 58.°

Notificaciao postal
I.[...]:
D[..J
2) O endereco constante da inscri¢do do edificio ou da fraccdo autébnoma
na matriz;
3) [Anterior alinea 2)];
4) [Anterior alinea 3)];
5) [Anterior alinea 4)];
6) [Anterior alinea 5)].

[...].

2.
3.[...].
4. [...]»

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.’ 14/2021
Sdo aditados ao capitulo IIT da Lei n.° 14/2021 o artigo 11.°-A e a secgao I
do capitulo VI o artigo 41.°-A, com a seguinte redac¢ao:

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.’ 14/2021
Sdo aditados ao capitulo II da Lei n.° 14/2021 o artigo 7.°-A, ao capitulo
IIT o artigo 11.°-A, a sec¢do I do capitulo VI o artigo 41.°-A e ao capitulo
VIII o artigo 61.°-A, com a seguinte redac¢ao:

«Artigo 7.°-A
Demolicao de obras ilegais

1. Estd isenta de licenciamento e comunicagdo prévia a demolicdo das
seguintes obras ilegais de baixo risco, desde que o prazo de execucdo nao
seja superior a cinco dias:

1) Compartimenta¢des e componentes nao estruturais acrescentados no
interior do edificio;

2) Construgdes clandestinas executadas nas fachadas dos edificios, desde

10
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que a distancia entre o ponto mais alto e o pavimento seja inferior a nove
metros;

3) Muros de vedagao, vedagdes ou construgdes clandestinas com area nao
superior a 10 metros quadrados ao nivel do solo;

4) Outras situacdes de isencdo de licenciamento e comunicacdo prévia
confirmadas pelo director da DSSCU.

2. Fora dos casos previstos no nimero anterior, aplica-se a demoli¢do de
obras ilegais o regime de comunicacao prévia referido no n.° 6 do artigo
anterior, salvo se o director da DSSCU decidir que, devido a complexidade
da obra de demoli¢do e ao facto de esta poder por em causa a seguranga,
aquela deva ficar sujeita a pedido de licenciamento.

3. O disposto nos dois numeros anteriores ndo € aplicavel a demoli¢do de
obras ilegais em bens imoveis classificados ou em vias de classificagao,
sendo neste caso submetido o respectivo projecto da obra de demoli¢do
para efeito de licenciamento.

«Artigo 11.°-A

Numeracio policial e placas toponimicas
1. Todos os edificios que confrontam com a via publica tém de ter a
numeragao policial atribuida pela DSSCU.
2. E proibida a instalagio de numeragio policial que ndo tenha sido
atribuida pela DSSCU ou a alteragdo de numeragao policial.
3. Sempre que a DSSCU o solicite, o dono da obra de edificio novo tem
de colocar as placas toponimicas nas paredes exteriores do edificio.
4. E proibido riscar, eliminar, remover ou, por qualquer forma, danificar a
numeragao policial ou as placas toponimicas.

Artigo 11.°-A

Numeracio policial e placas toponimicas
1. Todos os edificios que confrontam com a via publica tém de ter a
numeragao policial atribuida pela DSSCU.
2. E proibida a instalagio de numeragdo policial que ndo tenha sido
atribuida pela DSSCU ou a alteragdo de numeragao policial.
3. Sempre que a DSSCU o solicite, o dono da obra de edificio novo tem
de colocar as placas toponimicas nas paredes exteriores do edificio.
4. E proibido riscar, eliminar, remover ou, por qualquer forma, danificar a
numeragao policial ou as placas toponimicas.

11
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5. No caso de falta de numeragao policial nos edificios ja existentes, ou de
extravio ou danificacdo da mesma, os proprietarios dos edificios ou das
respectivas fracgdes autonomas tém de requerer, no prazo fixado pela
DSSCU, a atribuicdo ou a emissao de segunda via da numeracdo policial,
procedendo a sua instalacdo no prazo de 15 dias a contar da data da
respectiva atribuicdo ou emissao.

6. O procedimento de emissdo e de instalacdo de numeragao policial e de
placas toponimicas colocadas nas paredes exteriores dos edificios, ¢
definido por diploma complementar.

5. No caso de falta de numerag¢ao policial nos edificios ja existentes, ou de
extravio ou danificacdo da mesma, os proprietarios dos edificios ou das
respectivas fracgdes autonomas tém de requerer, no prazo fixado pela
DSSCU, a atribuicdo ou a emissao de segunda via da numeracdo policial,
procedendo a sua instalacdo no prazo de 15 dias a contar da data da
respectiva atribuicdo ou emissao.

6. O procedimento de atribui¢do e de instalagdo de numeragao policial e
de placas toponimicas colocadas nas paredes exteriores dos edificios ¢
definido por diploma complementar.

Artigo 41.°-A
Responsabilidade penal das pessoas colectivas ou entidades
equiparadas
1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as
associagdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais siao
responsaveis pela pratica dos crimes previstos na presente lei, quando
cometidos em seu nome € no seu interesse colectivo:
1) Pelos seus 6rgaos ou representantes;
2) Por uma pessoa sob a autoridade dos 6rgaos ou representantes referidos
na alinea anterior, quando a pratica do crime se tenha tornado possivel em
virtude de uma violagdo dolosa dos deveres de vigilancia ou controlo que
lhes incumbem.
2. E excluida a responsabilidade referida no ntiimero anterior quando o
agente tiver actuado contra ordens ou instrugdes expressas de quem de
direito.
3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 nao exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

Artigo 41.°-A
Responsabilidade penal das pessoas colectivas ou entidades
equiparadas
1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as
associagdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais siao
responsaveis pela pratica dos crimes previstos na presente lei, quando
cometidos em seu nome € no seu interesse colectivo:
1) Pelos seus 6rgaos ou representantes;
2) Por uma pessoa sob a autoridade dos 6rgaos ou representantes referidos
na alinea anterior, quando a pratica do crime se tenha tornado possivel em
virtude de uma violagdo dolosa dos deveres de vigilancia ou controlo que
lhes incumbem.
2. E excluida a responsabilidade referida no niimero anterior quando o
agente tiver actuado contra ordens ou instrugdes expressas de quem de
direito.
3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 nao exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.
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4. Pelo crime referido no n.° 1 ¢ aplicével as entidades ai referidas a pena
de multa, fixada em dias, no minimo de 100 e no maximo de 1 000.

5. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre 100 e 20 000
patacas.

6. Se a multa for aplicada a uma associagdo sem personalidade juridica ou
auma comissao especial, responde por ela o respectivo patriménio comum
e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente, o patrimonio de cada um
dos associados ou membros da comissdo.»

4. Pelos crimes referidos no n.° 1 € aplicavel as entidades ai referidas a
pena de multa, fixada em dias, no minimo de 100 ¢ no maximo de 1 000.
5. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre 100 e 20 000
patacas.

6. Se a multa for aplicada a uma associagao sem personalidade juridica ou
auma comissao especial, responde por ela o respectivo patriménio comum
e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente, o patrimonio de cada um
dos associados ou membros da comissao.

Artigo 61.°-A
Plataforma electronica
O licenciamento e a comunicag¢do prévia, nomeadamente a apresentacao
do pedido ou a comunicagdo, a entrega dos documentos, a recep¢ao da
notificagdo e o pagamento das taxas, podem ser efectuados através de
plataforma electronica, sendo os respectivos procedimentos definidos por
diplomas complementares. »

Artigo 3.°
Alteracao a Lei n.° 12/2013
O artigo 66.° da Lei n.° 12/2013 (Lei do planeamento urbanistico) passa a
ter a seguinte redac¢ao:

«Artigo 66.°
Zona do territorio abrangida por plano de pormenor
As condi¢des urbanisticas para as parcelas ou lotes de terreno que se
localizem em zona do territdrio abrangida por plano de pormenor sio
emitidas por extracto do plano da respectiva zona.»
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Artigo 4.°
Aplicacio no tempo
1. Aos procedimentos iniciados antes da entrada em vigor da presente lei,
continua a ser aplicavel o disposto na lei anterior.
2. O disposto no artigo 11.°-A da Lei n.° 14/2021, aditado pela presente
lei, aplica-se também aos procedimentos de licenciamento e as obras em
curso a data em que aquela norma produz efeitos.

Artigo 3.°
Aplicacao no tempo
1. Aos procedimentos iniciados antes da entrada em vigor da presente lei,
continua a aplicar-se a Lei n.° 14/2021, na sua redacg¢@o anterior.
2. O disposto no artigo 11.°-A da Lei n.° 14/2021, aditado pela presente
lei, aplica-se também aos procedimentos de licenciamento e as obras em
curso a data em que aquela norma produz efeitos.

Artigo 4.°

Revogacio
Sao revogados:
1) O n.° 8 do artigo 7.° da Lei n.° 14/2021;
2) O Cédigo de Posturas Municipais do Concelho de Macau, aprovado em
sessdo camararia de 23 de Junho de 1954 e publicado no Boletim Oficial
de Macau n.® 51, de 18 de Dezembro de 1954;
3) O Cdédigo de Posturas Municipais do Concelho das Ilhas, aprovado em
sessdo camararia de 6 de Fevereiro de 1974 e publicado no Boletim Oficial
de Macau n.° 22, de 1 de Junho de 1974.

Artigo 5.°
Entrada em vigor e producio de efeitos
1. Sem prejuizo do disposto nos dois nimeros seguintes, a presente lei
entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
2. O disposto no n.° 7 do artigo 7.° da Lei n.° 14/2021, alterado pela
presente lei, produz efeitos a partir de de de 2026.

3. O disposto no artigo 11.°-A e nas alineas 14) e 15) don.® 2 do artigo 42.°

Artigo 5.°
Entrada em vigor e producio de efeitos
1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a presente lei entra em
vigor no dia 1 de Julho de 2026.
2. O disposto no artigo 11.°-A e nas alineas 13) e 14) do n.° 2 do artigo 42.°
da Lei n.° 14/2021, aditado e alteradas, respectivamente, pela presente lei,
produz efeitos a partir de 1 de Junho de 2026.
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da Lei n.° 14/2021, aditado e alteradas, respectivamente, pela presente lei,
produz efeitos a partir de de de 2026.
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