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2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 3/VII1/2026

Assunto: Proposta de lei intitulada “Lei da Publicidade”

I. Introducao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 14 de
Novembro de 2025, ao Presidente da Assembleia Legislativa, a proposta de lei
intitulada “Lei da publicidade”, a qual foi admitida, nos termos da alinea d) do
artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através do Despacho n.°
088/VIIl/2025 do Presidente da Assembleia Legislativa, de 19 de Novembro do

mesmo ano.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunifio
plenaria realizada no dia 25 de Novembro de 2025. A proposta de lei foi distribuida,
nos termos do Despacho n.° 098/VIII/2025 do Presidente da Assembleia
Legislativa, a esta Comissdo, para efeitos de apreciagdo na especialidade e emissio

de parecer até ao dia 29 de Maio de 2026.

A Comissdo procedeu a apreciagdo da proposta de lei supramencionada nas
reunides realizadas nos dias 12 e 15 de Dezembro de 2025, e 14, 15 ¢ 19 de Janeiro,
23 de Margo e 20 de Abril de 2026. O Secretario para a Economia e Finangas, Tai
Kin Ip, o Chefe do Gabinete do Secretdrio para a Economia e Finangas, Lo Chi
Fai, o Director dos Servigos de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico, Tau
Iong Wa, e demais membros do Governo estiveram presentes nas reunides
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realizadas nos dias 14, 15 e 19 de Janeiro e 23 de Margo de 2026, tendo sido

estabelecida uma colaborago estreita com a Comissio.

4. O pessoal da Assessoria da Assembleia Legislativa prestou apoio a Comissdo na
apreciacdo da proposta de lei, tendo sido realizadas reunides técnicas de trabalho
com os representantes do Governo, para proceder a dialogos ao nivel técnico, com

vista ao aperfeicoamento técnico-juridico da proposta de lei.

dia 15 de Abril de 2026, a versdo alternativa da proposta de lei, isto €, a versio
final da proposta de lei, com o ajustamento e o aperfeicoamento do respectivo

contetdo.

6. Discutido o articulado e apreciadas a opgdo legislativa e as solugdes sugeridas pela
proposta de lei, a Comisséo elaborou o presente parecer, nos termos do artigo 120.°

E(_‘
5. Com base na colaboragéo estreita entre ambas as partes, o Governo apresentou, no { z

do Regimento da Assembleia Legislativa.

7. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sio feitas com base na
versdo alternativa da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia a versdo inicial, como tal, devidamente identificada.
I1. Apreciacio na generalidade

(I) Necessidade da elaboraciio e apresentagiio da presente proposta de lei
O papel importante da publicidade na economia de mercado

8. No ambiente moderno da economia de mercado, e sendo um canal de promogao
comercial, a publicidade ¢ uma ponte e um elo de ligagdo entre a produgdo, a
comercializa¢do e o consumo. Através da transmissdo de informagdes essenciais,
tais como, caracteristicas, pregos e formas de utilizagdo dos produtos, a
publicidade pode reduzir significativamente os custos de pesquisa e o risco de
decisdo por parte dos consumidores, elevando a eficiéncia do funcionamento do
mercado. No contexto da economia de mercado, com a gradual divisdo e

— 2

R RN A-4 BUREEIE 20255 11
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Jan. 2025



fYA7:3 - F WA
AL - Modelo 6

U B TR
Regidio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

especializacdo da estrutura econémica e da divisdo sectorial, as actividades
publicitarias desempenham um papel cada vez mais importante na promogéo do
desenvolvimento econdémico moderno e na satisfacio das necessidades de
consumo. A publicidade ndo s6 reflecte o desenvolvimento da economia de
mercado, como também pode promover o desenvolvimento econdémico através da
promog¢do do crescimento do consumo. Em certa medida, pode-se dizer que a
actividade publicitaria é o “lubrificante” da economia de mercado e o “barémetro”

do desenvolvimento econdémico.

A necessidade da elaboracio de uma lei da publicidade em condi¢cdes da economia

de mercado

Embora a publicidade possua um papel nuclear de transmissdo da informacao,
orientagdo do consumo e promog¢fo da concorréncia na economia de mercado
moderna, € essencialmente uma difus8o unidireccional de informac#o, realizada
pelas empresas para a prossecugdo dos lucros. Se houver falta de fiscalizagfo, os
efeitos negativos da publicidade, por exemplo, publicidade falsa ou enganosa de
uma Unica empresa, etc., causardo um colapso da confianga no mercado em geral
e prejudicardo gravemente a ordem da concorréncia no mercado, bem como os
direitos e interesses dos comerciantes honestos e dos consumidores. Em todos os
paises ou regides onde se aplica a economia de mercado, ha necessidade de
elaborar boa legislagdo sobre publicidade, com base nos quatro aspectos seguintes:
regulamentagdio eficaz da ordem do mercado da publicidade, protec¢io dos
legitimos direitos e interesses dos consumidores, prevencdo da concorréncia

desleal e defesa do interesse publico.

A composicio do actual regime juridico da publicidade em Macau

10.  Actualmente, o sistema do regime juridico da publicidade em Macau j4 constitui

uma estrutura de dois niveis que se baseia na lei geral reguladora do regime da

publicidade, complementada por um conjunto de leis especiais avulsas para
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determinados bens ou servigos.

11. A Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro (Actividade publicitdria), que regula a
actividade publicitaria, foi aprovada em 14 de Julho de 1989 e entrou em vigor em
4 de Setembro. O objectivo legislativo foi o de “colmatar as lacunas do regime
juridico, regulamentar a actividade publicitaria, proteger os direitos e interesses

dos consumidores ¢ promover a concorréncia leal”.

12. A legislagfio especial avulsa relativa a actividade publicitaria consubstancia-se em
varias leis reguladoras da actividade publicitaria de determinados bens ou servigos,
por exemplo, o Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 10 de Julho (Estabelece o regime legal
da publicidade relativa a medicamentos), a Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da
exploragédo de jogos de fortuna ou azar em casino), (o seu artigo 42.°-A regula a

divulgagdo de informagdes ou de actividades relacionadas com o jogo), a Lei n.°

Ny %‘7‘2 WS e LS

5/2011 (Regime de prevengdo e controlo do tabagismo), alterada pela Lei n.°
”*" 9/2017, a Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural), (o artigo
35.° desta Lei, na perspectiva da salvaguarda do patriménio cultural, regulamenta
a pintura, a afixagdo e a colocag@io de objectos de qualquer natureza nos bens
imoveis classificados, incluindo a afixa¢do de publicidade, com o objectivo de
proteger o valor historico-cultural desses bens imoveis classificados), e a Lei n.°
13/2023 (Regime juridico do sistema financeiro), (o artigo 16.° desta Lei
estabelece que apenas as institui¢des financeiras autorizadas podem realizar
publicidade de produtos ou servigos financeiros, podendo a AMCM estabelecer

regras especificas), etc.!

13. Para além disso, ¢ também necessario referir que o sistema juridico da publicidade

! Uma vez que a campanha publicitaria visa, essencialmente, promover o marketing e a venda de certos

produtos ou servigos de um empresério comercial, em termos estritamente juridicos, todas as condigdes

restritivas ou regras substanciais estabelecidas para o acesso ao mercado desses produtos ou servigos,

bem como para a bolsa de valores, sdo pressupostos substanciais a que a actividade publicitaria deve

obedecer e, neste sentido, para além das referidas leis especiais avulsas, existem ainda no ordenamento

juridico vigente em Macau outras que, directa ou indirectamente, se relacionam com a actividade
_ 4
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em Macau ¢ ainda composto por outras leis ¢ regulamentos administrativos,
nomeadamente: a Lei n.° 9/2021 (Lei da protec¢do dos direitos e interesses do
consumidor), que entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2022 e estabeleceu o
principio da protec¢do do consumidor, constitui, em conjunto com a lei da
publicidade, uma protec¢do coordenada dos direitos e interesses do consumidor;
existem normas relativas ao contrato de publicidade previstas no Cédigo
Comercial de Macau. Os artigos 720.° a 748.° dos Capitulos I a IV do Titulo X
deste Codigo prevéem a defini¢io dos contratos publicitarios, os tipos de contratos
publicitdrios e os direitos e deveres das partes nesses contratos, isto ¢, uma
regulamentac@o do direito privado sobre a concep¢do, producdo e difusdo da
publicidade entre partes privadas; o Regulamento Geral dos Espacos Publicos,
aprovado pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2004, regula o regime de
licenciamento administrativo relativo a instalagdo de material publicitario. O
artigo 28.° do referido regulamento estabelece que, em geral, para a afixacio de
mensagens publicitdrias em prédio, veiculo ou qualquer estrutura, de forma a
serem visiveis ou audiveis nos espagos publicos, é necessario pedir ao IAM a

“licenga de reclamos e tabuletas™, e ha que pedir a Direcgéio dos Servigos de Solos

publicitaria. Temos, como exemplo, a Lei n.° 6/2023 (Regime de prevengio e controlo do consumo de
bebidas alcoolicas por menores), que visa prevenir e controlar o consumo de bebidas alcodlicas por
menores (com idade inferior a 18 anos), por forma a reduzir os prejuizos para a sua satide. No caso de se
envolver a publicidade a bebidas alcodlicas, também € necessario cumprir concretamente as condigdes e
as restri¢des previstas nesta lei. Por exemplo, a lei proibe completamente que qualquer pessoa (comercial
ou ndo comercial) venda ou forneca bebidas alcodlicas a menores, pelo que, se se tratar de publicidade a
bebidas alcodlicas, esta proibigdo deve ser cumprida. Assim, em sentido lato, estas leis também podem
ser consideradas como normas especiais da actividade publicitaria. Quanto & situagiio concreta das
orientagdes internas, cumpre-nos referir de forma sucinta o seguinte: o IAM publicou as “Orientagdes de
Instalagéio de Reclamos e Tabuletas™, o IC langou as “Instrugdes para Instalagdo de Reclamos e Tabuletas
nos Imoveis Classificados e respectivas Zonas de Protec¢fo”, a DSEDT langou as “Instrugdes relativas
a0 reconhecimento da publicidade ilegal dos jogos de fortuna ou azar”, os SSM publicaram a
“Regulamentagéo sobre o contetido da publicidade para a actividade privada de prestagio de cuidados

de satde dos profissionais ou entidades no Territério de Macau”, entre outros.
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¢ Construgdo Urbana (DSSCU) uma licen¢a de obra de instalagdo de material
publicitario, bem como subscrever o correspondente seguro de responsabilidade
civil.

De um modo geral, o sistema juridico da publicidade de Macau caracteriza-se por
uma estrutura de dois niveis, que apresenta “a lei geral da publicidade como uma
linha de longitude e as leis especiais avulsas da publicidade como uma linha de
latitude”, o que tem desempenhado, devidamente, as fungdes de regulagio e
garantia juridica em termos da realiza¢do ordenada da actividade publicitaria, da
manuten¢do da ordem do mercado publicitario e da protecgdo dos legitimos

direitos e interesses dos destinatarios da publicidade.

Razdes legislativas invocadas pelo Governo na Nota Justificativa da proposta de

Na Nota Justificativa, o Governo expde, sucintamente, as razdes que levaram &
elaboragdo e apresentagio da presente proposta de lei. Segundo a Nota
Justificativa da proposta de lei: “/a] Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro (Actividade
publicitdaria), entrou em vigor hd mais de 35 anos e, com a evolucdo das
actividades econdmicas em diversos sectores e a inovacdo no desenvolvimento
nas tecnologias de informagdo, o modelo de negécio, as formas de divulgacdo e
os tipos de meios de comunicagdo social, entre outros, utilizados actualmente na
publicidade, sofreram alterag¢des significativas. Além disso, para se alinhar com
os objectivos definidos nas linhas de ac¢do governativa do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, no que diz
respeito ao empenho na optimizagdo do ambiente de negocios e promogdo de
simplificagdo dos procedimentos de apreciagdo e aprovagdo relativos ao
licenciamento administrativo, como também para se adaptar ao rdpido
desenvolvimento das actividades econdmicas contempordneas e das tecnologias
emergentes, de modo a regulamentar melhor a actividade publicitaria e promover

o desenvolvimento sauddvel do sector, torna-se necessdrio rever e aperfeicoar, de
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SJorma global, a Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro™. %\«

Analise na especialidade sobre a necessidade legislativa

16. A Comissdo, com base nas razdes legislativas indicadas na Nota Justificativa da &
proposta de lei, e tendo em conta a situa¢do actual do desenvolvimento do sector
da publicidade no mercado, o respectivo estado sectorial e os problemas 4
decorrentes durante a fiscalizagfo da actividade publicitaria, procedeu a uma
andlise e discussdo profundas e completas sobre a necessidade legislativa da Z-{'
referida proposta de lei.
1) A elaborag@o e a apresentagdo da presente proposta de lei tém por objectivo ///\/

~

adaptar-se ao desenvolvimento diversificado e adequado da economia de
Macau, e a reconversdo da estrutura econoémica e as necessidades legislativas
do sector da publicidade, no sentido de promover o desenvolvimento
econdmico de Macau. E de referir que, em comparagdo com o contexto
legislativo da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro (Actividade publicitaria), e a
situagdo especifica da economia de mercado e a estrutura econémica e
industrial daquela altura, a actual situagfo socioeconémica e os objectivos de
desenvolvimento de Macau ja sofreram grandes alteragdes. Em particular,
Macau estd a acelerar a sua integragdo e prestagio de servicos ao
desenvolvimento nacional, a integragdo com Henggin e a construgio da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, e os diversos factores do
mercado estdo a circular a um ritmo cada vez mais acelerado. Tendo em conta
que as campanhas publicitdrias constituem um importante meio e elo de
ligagdo entre a oferta e a procura, bem como entre a produgfo e o consumo de
meios de comunicagéo, ¢ premente elaborar uma lei fundamental que se adapte
a realidade socioeconémica de Macau, que reflicta as exigéncias do
desenvolvimento do sector da publicidade e se articule com as normas
internacionais no ambito do direito comparado, nomeadamente, com as

normas do regime juridico da publicidade das regides vizinhas.
2) A elaboragiio e apresentagio da presente proposta de lei visam resolver os
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problemas de desactualizagdo das leis e regulamentos relativos & publicidade,
com vista a adaptagdo ao rapido desenvolvimento do mercado da publicidade
e as novas exigéncias do desenvolvimento do sector da publicidade. A vigente
Lein.° 7/89/M, de 4 de Setembro (Actividade publicitaria), j4 entrou em vigor
ha mais de 36 anos e, durante este periodo, apesar de Macau ter introduzido
uma série de alteragdes as leis avulsas no 4mbito do regime publicitario em
causa, por exemplo, foram introduzidas alteragdes substanciais nos diplomas
relativos ao controlo do tabagismo e do jogo, a Lei n.° 7/89/M, de 4 de
Setembro (Actividade publicitaria), que ¢ a lei fundamental da publicidade,
ndo sofreu nenhuma revisdo global e sistematica. Face ao rapido
desenvolvimento e aos mnovos modelos do sector da publicidade, a
desactualiza¢do da referida lei e os problemas de adaptacfo dai resultantes

tornaram-se cada vez mais destacados.

A elaboragio e a apresentacdo da presente proposta de lei visam rever e
aperfeigoar, de forma especifica, a actual lei da publicidade, especialmente em
relagdo a algumas lacunas de regime existentes em determinadas 4reas;
pretende-se estabelecer solugdes legislativas eficazes que permitam responder
€ coibir de forma eficaz praticas ilegais que surgem nas actividades de
publicidade — tais como a publicidade falsa e a publicidade enganosa, que
obstruem a concorréncia no mercado e lesam os direitos e interesses dos
consumidores —, e incluir no dmbito da regulamentago legislativa os novos

tipos de publicidade em consequéncia dos desenvolvimentos mais recentes das

tecnologias da informagdo; isto constitui a consideragdo mais importante

quanto a necessidade legislativa de elaboragio e apresentagdo da presente
proposta de lei. De facto, a Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro (Actividade
publicitaria) foi criada na era pré-internet; a lei apenas regula a publicidade
difundida através dos tradicionais meios de publicidade, por exemplo ao ar
livre, em jornais, radio, etc.; ndo contém disposi¢des — nem poderia — para
regular a publicidade divulgada por novos meios publicitarios, como

plataformas de internet, redes sociais, transmissdo ao vivo, aplicagdes méveis,
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etc. Por outro lado, no que diz respeito aos novos intervenientes na publicidade
que surgiram devido aos novos meios e formatos publicitérios, especialmente
as entidades que participam na produgdo e divulgagdo de informacdes
publicitarias através de videos curtos e plataformas de comércio electrénico,
existem lacunas no regime vigente e vazios na fiscalizagdo. Com o avango
gradual da diversificagdo adequada da economia de Macau, surgiram novos
modelos de negdcio, como a tecnologia financeira e o turismo digital, e a Lei
n.° 7/89/M, de 4 de Setembro (“Actividade publicitaria”), j4 ndo consegue
adaptar-se as novas formas de publicidade. Por isso, h4 toda a necessidade de
rever e aperfeigoar a actual legislagdo da publicidade, para que esta consiga
responder aos desenvolvimentos mais recentes do sector da publicidade e as

respectivas necessidades de fiscalizagdo.

A presente proposta de lei foi elaborada e apresentada tendo em vista a
conjugagdo entre um mercado eficiente e um Governo eficaz, para aperfeicoar
¢ elevar a capacidade e a eficacia de governagdo do Governo no 4mbito da
publicidade, e foi concretizada a orientagdo governativa de “simplificacdo da
administragdo e descentralizagfio de poderes, jun¢do da descentralizacfio de
poderes, gestdo e optimizagdo dos servigos”, para optimizar o ambiente de
negocios de Macau, criar mecanismos de coordenagdo e cooperagio
interdepartamental mais eficazes, elevar a eficiéncia administrativa do
Governo em relagdo aos pedidos de autorizagdo e registo de publicidade e
satisfazer as necessidades do sector da publicidade. Ao mesmo tempo ha que
concretizar objectivos governativos de promover a liberalizac¢go, fiscalizar
com eficacia e prestar servigos de qualidade, e ha que proceder a reforma e
optimizagfo sistematica e abrangente do actual sistema e mecanismos de

fiscalizagdo da aplicagdo da lei.

No dmbito do actual sistema juridico regulador da publicidade, no que respeita
ao controlo e a fiscaliza¢do das actividades publicitarias, embora o actual
regime de controlo e fiscalizagdo tenha desempenhado um papel essencial,

especialmente no que se refere a fiscalizagfo da publicidade de determinados
9
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bens e servigos, por outro lado, o referido sistema também estd a enfrentar
alguns desafios e insuficiéncias graves, que se manifestam essencialmente nos

seguintes aspectos:

(1) Questdes relacionadas com a falta de uniformidade nas regras e critérios

de apreciagdo administrativa sob a participago de muitos servigos
publicos. O actual regime juridico da publicidade peca por baixa eficacia
do sistema de fiscalizagdo da execugfo da lei, o que impossibilita a
resposta atempada e eficaz as solicitagdes do sector e a fiscalizagio
eficaz dos actos ilegais relacionados com a publicidade. Actualmente, a
aprecia¢do e autorizagdo da publicidade em Macau envolve varios
servigos, nomeadamente, a Direc¢dio dos Servicos de Economia e
Desenvolvimento Tecnolégico (DSEDT), o Instituto para os Assuntos
Municipais (IAM), os Servigos de Saude, o Instituto para a Supervisio
¢ Administragdo Farmacéutica (ISAF), o Instituto Cultural (IC), a
Direc¢do de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos (DICJ), entre outros.
Esta forma descentralizada de fiscalizagdo, do tipo “nove dragdes a
controlar as aguas”, facilmente origina falta de uniformiza¢iio dos
critérios de execugdo da lei. Quando as empresas requerem publicidade
ao ar livre ou de produtos, como os critérios e as instru¢des para a
respectiva verificagdo variam de servigo para servigo?, os operadores do

sector néo sabem o que fazer, uma vez que enfrentam, frequentemente,

casos pontuais.

2 No actual regime juridico da publicidade, como s&o muitos os servigos competentes para a apreciacio,
autorizago e fiscalizagéo da publicidade, Quase todos os Servigos competentes emitiram as respectivas
orientagdes internas. Estas instrugdes revestem-se de grande importancia para a plena implementagio
dos principios e das normas fundamentais do regime juridico, servindo também de fundamento para a
execucdo eficaz da lei por parte dos servigos publicos. Por outro lado, como os diversos servicos
interpretam e interpretam os respectivos regimes de forma diferente, é facil surgirem situagdes de nio

uniformizag&o de critérios na aplicago da lei, ou mesmo situagdes de conflito de normas e critérios, em
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dois critérios.

Questdes relacionadas com a eficiéncia da apreciacio administrativa e
da fiscalizag@o sob a participacdo de muitos servigos publicos. Face a
participagdo dos muitos servigos competentes na fiscalizagio das
actividades publicitarias, muitas vezes sfo necessdrias varias
apreciagdes a um pedido de publicidade, € os procedimentos
administrativos demoram entre meio més ou um més ou mais, o que
resulta em baixa eficiéncia administrativa, alto custo e atrasos no
processo de prescri¢do, entre outros problemas. Numa época em que o
marketing digital preza o mote “nada ¢ invencivel, excepto a velocidade”
isto €, em que o marketing digital enfatiza a rapidez, processos de
aprovagdo morosos podem facilmente fazer com que o produto ou a

campanha perca o momento de maior interesse do mercado.

No regime juridico da publicidade vigente, as sang¢des aplicadas as
infracgbes sdo relativamente leves e o custo da infracgdo ndo ¢é
proporcional ao lucro ilicito. De um modo geral, as sangdes previstas na
lei vigente para os actos de publicidade ilicita sdo relativamente leves e,
para as publicidades ilicitas com objectivo de obter lucros excessivos, 0s
custos sdo relativamente baixos. Ao mesmo tempo, ha falta de
disposi¢Oes especificas para os novos tipos de anuncios e para os
embaixadores publicitarios (tais como celebridades e influenciadores da
rede), o que faz com que a cadeia de responsabilizagfio frequentemente

se quebre nos pontos de transmissio mais criticos.

17. Em suma, no actual sistema disperso de fiscaliza¢do € de execugdo da lei, estas
apresentam, a nivel de estrutura e mecanismos, defeitos e insuficiéncias de caracter
fragmentado e descontinuo, sendo necessario reforcar os mecanismos de
coordenagdo e cooperagdo interdepartamental na fiscalizagfo e na execucéo da lei.
Ao longo destes anos, o Governo da RAEM tem vindo a prestar servigos

administrativos “one-stop” através da optimizag¢fo continua dos procedimentos
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administrativos, do refor¢o da cooperagdo interdepartamental e da prestagdo de
servigos administrativos, através das plataformas do governo electrénico, tais
como a Conta inica de acesso comum e a Plataforma para Empresas e Associagoes,
¢ 0 Governo estd empenhado em elevar a eficiéncia administrativa, mas isto tem a
ver com as normas materiais do regime juridico da publicidade, que impdem
limitagdes ao nivel dos custos e da eficacia ao nivel da apreciacio e autorizagdo
administrativas e da fiscaliza¢8o, portanto, € necessario proceder a uma revisio e

aperfeicoamento sistematicos da lei.

Com base na andlise acima efectuada sobre a necessidade legislativa, a Comissio,
com base na apreciagdo na generalidade no Plenario da Assembleia Legislativa, e
tendo em conta a orientag¢do da politica legislativa subjacente a proposta de lei e a

sua necessidade, manifestou o seu apoio e a sua concordéancia.

(II) As principais alteracdes introduzidas pelo proponente na proposta de lei

19.

De acordo com a Nota Justificativa da proposta de lei, as principais alteragdes

introduzidas pelo proponente na proposta de lei sdo as seguintes:

Optimizaciio das disposicdes referentes aos principios gerais de publicidade

20.

21.

O proponente refere na Nota Justificativa que: “/o]s principios gerais previstos
na vigente Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, incluindo os de licitude, de
identificabilidade e de veracidade, bem como as disposicées relativas ao conteiido
publicitdrio proibido, serdo ainda optimizados para serem regulamenta¢do

Jundamental da actividade publicitaria”.

A Comissdo esteve também atenta as explica¢des dadas pelo Governo em relagio
a esta proposta de lei durante a consulta publica. “A Lei n.° 7/89/M, de 4 de
Setembro, estabelece principios gerais a publicidade, como a exigéncia de
veracidade da publicidade, mas néo foram especificados os critérios concretos para
aplicag@o e determinagdo. Para ajudar o sector e a sociedade a compreender melhor
o conteudo especifico dos principios basicos da publicidade, o documento de

consulta sugere definir claramente as normas concretas sobre os principios gerais
12
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como os de legalidade, de proibi¢do, de identificabilidade e de veracidade, bem

como enumerar situagdes que constituem anuncios falsos™.

Do ponto de vista do direito comparado, as leis da publicidade em outros paises
ou regides adoptam, em principio, os principios gerais da legalidade, proibigao,
identificabilidade e veracidade. Sendo este o valor nuclear do regime juridico da
publicidade contemporanea e a base e o quadro do regime juridico da publicidade.
A proposta de lei continua basicamente com os principios gerais definidos na Lei
n.° 7/89/M, de 4 de Setembro. No entanto, a Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, em
vigor, ndo especifica a aplicagdo concreta destes principios gerais ¢ os critérios de

distingdo.

Para que os principios gerais da lei da publicidade possam ser concretizados de
forma mais eficaz e para que o sector e os respectivos sujeitos de publicidade
possam compreender melhor os principios gerais e o conteudo concreto a que a
publicidade deve obedecer, na Proposta de Lei sugere-se que sejam elencadas
expressamente as disposigdes concretas que enquadram os principios gerais da
licitude, da proibigdo, da identificabilidade e da veracidade, ¢ que sejam
enumeradas as principais situagdes que constituem publicidade falsa. Por exemplo,
on.° 1 do artigo 6.° da proposta de lei consagra o principio da veracidade, e nos
n.”* 2 a 6 do seu artigo seguinte prevé-se, respectivamente, a situa¢o concreta da
prestagdo de informagdes publicitarias falsas, as caracteristicas dos produtos ou
servigos divulgados, os dados estatisticos utilizados na publicidade ou os
resultados dos estudos realizados a promogdo publicitaria, a inversdo do énus da
prova e a presuncdo de factos, entre outras matérias, para concretizar o principio

da veracidade.

A Comissdo manifestou a sua concordancia e apoio em relagio ao conteudo da

3Vide Relatorio final da consulta ptblica da “Lei da Actividade Publicitaria”, pag. 17.
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norma e as respectivas alteragdes.

Introducio de regulamentacio para os novos modelos de publicidade

25.

26.

27.

Na Nota Justificativa da proposta de lei refere-se que: “fo/s desenvolvimentos
tecnologicos deram origem a novos modelos de publicidade, mas a lei vigente ndo
regulamenta esses novos modelos, como publicidade com embaixador e
publicidade online. Para o efeito, em conjugacdo com o actual modelo de
operagdo do mercado, a proposta de lei propde o aditamento de disposicdes sobre
a fiscalizagdo da publicidade com embaixador e publicidade online. Além disso,
tendo como referéncia a legisla¢do relevante de outros paises e regides, foram
aditadas  disposi¢oes relativas a publicidade comparativa, com vista a

salvaguardar a concorréncia leal no mundo de negécios”.

Na opinido da Comissdo, um dos objectivos legislativos mais importantes desta
revisdo da lei da publicidade reside no facto de existirem vazios e lacunas no
regime de fiscalizagdo na lei vigente sobre as actividades publicitarias dos novos
tipos. Alias, devido a generalizagfio das tecnologias da informac#o e a falta de um
regime para novos modelos de publicidade, resultante da internet, da
electronizagfo e da digitalizacdo dos meios de comunicagdo social, e a0 mesmo
tempo, devido aos novos modelos publicitarios, surgem na cadeia de cooperagio
para a produgdo, exploragio e divulgagdo de publicidade, por exemplo, a criagio
de plataformas de internet e profissionais de live streaming marketing, etc., e ha
falta das respectivas normas especificas. A proposta de lei prevé normas para a
publicidade de internet (artigo 12.° da proposta de lei prevé obrigagdes dos
operadores ou gestores da plataforma da internet e outras disposi¢des da proposta
de lei), publicidade comparativa (artigo 10.° da proposta de lei), embaixador
publicitario (artigo 11.° da proposta de lei) e profissionais de live streaming

marketing (artigo 13.° da proposta de lei).

A Comissdo procedeu, de forma plena e sistematica, a uma analise profunda sobre
a inteng¢o legislativa, a composi¢8o e a operacionalidade destes regimes e normas.

A Comissdo manifestou, em principio, a sua concordéncia e apoio em relagio ao
14
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contetido normativo do respectivo regime.

Optimizacdo das normas relativas & promogio publicitaria de bens ou servigos

especificos

28.

29.

30.

Na Nota Justificativa da proposta de lei refere-se que: “/a] proposta de lei também
aperfeicoou, conforme a situagdo actual, as normas relativas & promogdo
publicitdria de bens ou servigos especificos. Em particular, desde a entrada em
vigor da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, a legislacdo de Macau tem sido
constantemente actualizada e jd regulamentou a publicidade de bens ou servigos
especificos. Por isso, a fim de se articular com a coeréncia entre as legislacdes e
atender as necessidades do mercado industrial e dos consumidores, é necessdrio
ajustar o conteudo das regulamentacbes relativas a publicidade especifica,
incluindo publicidade do jogo, de armas e coisas conexas, de tabaco e bebidas
alcodlicas, de veiculos, de bens imobilidrios, de dispositivos médicos e de

produtos de suplementos e de leite em pé”.

No decurso da andlise na especialidade da proposta de lei, a Comissdo examinou
¢ analisou, artigo por artigo, as disposi¢des da proposta de lei relativas a
publicidade de determinados bens ou servi¢os, tendo em conta as caracteristicas
de cada tipo de bens ou servigos, a situa¢dio real e a necessidade da respectiva
regulacdo legislativa, bem como as mudangas em leis avulsas ao nivel de politica

legislativa e de regime concreto em relagfo a esses bens ou servigos®.

A Comissdo notou que as normas relativas a publicidade de determinados bens ou

* As disposi¢Ses da proposta de lei relativas a publicidade de determinados bens ou servigos sofreram

grandes alteragdes ao longo de mais de 30 anos apds a entrada em vigor da lei da publicidade. Por

exemplo, o controlo do tabaco, o jogo, a venda de iméveis, etc. Quanto a lei de controlo do tabaco,

durante a entrada em vigor da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, o Governo da RAEM publicou a Lei n.°

5/2011, que regulamenta de forma geral o regime de prevengdo e controlo do tabagismo. Esta lei foi

revista, por duas vezes, pelas Leis n.° 9/2017 e n.° 13/2022. O artigo 17.° desta Lei estabelece disposicdes

abrangentes e sistematicas relativas a publicidade e promog¢@o do tabaco, representando uma alteragio

substancial na politica de publicidade do tabaco; no dominio do imobiliério, o0 Governo promulgou a Lei

15
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servigos constantes da proposta de lei sdo, principalmente, as constantes do artigo
14.° (publicidade de bebidas alcodlicas), os artigos 15.° (publicidade de
dispositivos médicos), 16.° (publicidade de produtos de suplementos ou de leite
em po), 17.° (publicidade de veiculos), 18.° (publicidade de bens imobiliarios),
19.° (publicidade do jogo) e 20.° (publicidade de armas e coisas conexas). A
proposta de lei, por um lado, da continuidade as disposi¢des estruturais da Lei n.°
7/89/M, de 4 de Setembro, e com base na manutengio da especificacio da maioria
dos tipos de publicidade de bens ou servigos especificos, introduziu, ajustou e
aperfeigoar as normas relativas & publicidade de determinados bens ou servicos,
para haver articulagdo com as disposi¢des publicitarias nas leis especiais avulsas

no sistema juridico vigente em Macau.

Concretamente, a proposta de lei eliminou o artigo 9.° (Publicidade condicionada)
da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, que regula a publicidade ao tabaco. Uma vez
que o artigo 17.° da Lei n.° 5/2011, com as alteragdes introduzidas, prevé
disposigdes completas sobre a publicidade e promogdo do tabaco, dai que a
publicidade a produtos do tabaco ja ndo precisa de estar previsto nesta proposta de
lei, que € uma lei geral da actividade publicitaria; a mesma situa¢iio também se
verifica na proposta de lei relativa a publicidade de iméveis, e tendo em conta que
a Lei n.° 7/2013 (Regime juridico da promessa de transmissdo de edificios em
construgdo) regulamenta, de forma geral, a compra e venda de fracgdes auténomas
de edificios em construcdo, assim sendo, ha toda a necessidade de actualizar e
optimizar as normas relativas a publicidade de bens imobilidrios; o n.° 1 do artigo
16.° (Proteses e tratamentos) da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, prevé que: “/a/

publicidade relativa a préteses, tratamentos médicos ou paramédicos e objectos

n.° 7/ 2013 (Regime juridico da promessa de transmissdo de edificios em construgfo), regulando de

forma mais completa a compra e venda de frac¢des auténomas de edificios em construgo. Esta legislacdo

tera certamente um impacto significativo e substancial na legislagdo sobre a publicidade no sector

imobiliario. As disposi¢des legislativas relativas & publicidade de determinados bens ou servigos devem

ter em conta, substancialmente, a alteragio do respectivo regime juridico, a fim de manter a coeréncia do

sistema juridico no seu conjunto e a articulagfo entre as normas.
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ou métodos apresentados como tendo efeitos benéficos para a saiide, tem de ser
previamente autorizada pelos Servi¢os de Savde ou pelo Instituto para a
Supervisdo e Administragdo Farmacéutica no dmbito das respectivas
competéncias”. Tendo em conta o vasto leque de servigos e produtos médicos
elencados nesse niimero, ¢ facil haver uma definigdo ambigua, e a0 mesmo tempo,
a Assembleia Legislativa esta a apreciar a proposta de lei intitulada “Lei da
actividade das institui¢des privadas prestadoras de cuidados de satide”, que prevé
também disposi¢des especificas sobre a publicidade dos servigos de saude feita
por instituigdes de saide privadas ou por profissionais, pelo que a presente
proposta de lei foi optimizada e ajustada. O artigo 16.° da proposta de lei regula os
produtos de suplementos ¢ de leite em po, bem como define, claramente, no seu
artigo 3.°, a definicdo dos “produtos de suplementos”, isto &, “preparacdes
compostas por um ou vdrios ingredientes aplicaveis a grupos populacionais
especificos, com o efeito de regular as fun¢des do organismo ou benéfico & saiide,
sem fins de tratamento ou prevengdo de doengas”, eliminando, assim, a
ambiguidade que a legislagdo vigente tem vindo a produzir sobre esta matéria. A
publicidade relativa aos servigos médicos € tratada e regulamentada na “Lei da
actividade das instituigdes privadas prestadoras de cuidados de satide”, e na
presente proposta de lei, considerando que a Lei n.° 12/2025 (Regime de
supervisio e gestdo dos dispositivos médicos) vai entrar em vigor no dia 1 de Julho
de 2026 e que o uso dos dispositivos médicos esta directamente relacionado com
a saiide humana, o artigo 15.° (publicidade de dispositivos médicos) da proposta
de lei prevé o regime de comunicagfo com a publicidade relativa aos dispositivos

médicos, prevendo também a proibigéo deste tipo de publicidade.

Em termos gerais, a proposta de lei prevé disposicdes relativas a publicidade de
determinados bens ou servigos, ou seja, os que sdo muito frequentes nas
actividades economicas existentes em Macau, e ainda determinados bens ou
servi¢os que tém uma relagdo intima com a ordem do mercado e a protecgio dos
consumidores. A Comissdo entendeu que o conteudo normativo relativo a

publicidade de determinados bens ou servigos é necessario e adequado, e
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manifestou o seu reconhecimento e apoio.

Optimizag¢io do regime de apreciacio e aprovacio administrativa para a

instalag¢io de publicidade e outros assuntos relacionados com a publicidade

33.

34.

35.

Na Nota Justificativa da proposta de lei refere-se que: “feJm articulacdo com a
orientagdo da reforma de “simplifica¢do da administragdo e descentralizagdo de
poderes, jungdo da descentralizagdo de poderes, gestdo e optimizagdo dos
servigos”, promovida pelo Governo da RAEM, com vista a atingir os objectivos
definidos nas linhas de ac¢do governativa no que diz respeito a optimizagdo do
ambiente de negdcios e facilitagdo da vida dos residentes e do comércio, depois
de se ter ponderado e equilibrado os factores em diferentes aspectos,
designadamente a seguranc¢a publica, a ordem publica, o ambiente ¢ a
preservagdo do pairimonio cultural, a proposta de lei propde que a instalagdo de
material publicitdario passe do regime de licenga para o regime de autorizacdo e
registo e que sejam estabelecidas disposigdes especiais relativas a licenca de obra,
a isengdo de licenga de obra e a comunicagdo prévia para a instalagdo de material
publicitario, de acordo com a sua altura e dimensdo, sendo aplicavel,
respectivamente, o regime de autoriza¢do prévia ou de registo simples, em funcdo
dos requisitos regulamentares para a instalagdo e do grau de risco das respectivas

obras.

Além disso, a publicidade de menor risco, com um curto prazo de instalagdo ou
de instala¢do unica que ndo afecte a seguranga publica, como cartazes e
autocolantes, é expressamente flexibilizada, sem necessidade da obtencdo da
autorizagdo ou registo junto da Administragdo, ficando no entanto ainda sujeita

as disposicoes gerais sobre o contevido publicitdrio.

Além disso, ao alterar a legisla¢do vigente em matéria de medicamentos e de
medicamentos tradicionais chineses, a proposta de lei permite, durante eventos de
Jeiras ou exposigbes comerciais com duragdo especifica de realizagdo, a exibi¢do
ou venda de medicamentos de uso externo de baixo risco fabricados na RAEM ou

na Zona de Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin e
18
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que tenham sido registados na RAEM, de modo a apoiar o desenvolvimento das
industrias de convengdes, exposi¢hes e comércio, saide e big health.
Simultaneamente, serd alterada a legisla¢do de salvaguarda do patriménio
cultural, flexibilizando-se, de forma adequada, as restri¢des para a montagem de
publicidade nas zonas de protec¢do e nas zonas de protecgdo provisorias. Por
exemplo, a publicidade no interior e a publicidade montada fora das ruas
pitorescas publicadas ou nos lotes ndo imediatamente adjacentes aos iméveis
classificados ou em vias de classifica¢do ndo estdo sujeitas ao parecer vinculativo
do Instituto Cultural, de modo a optimizar ainda mais o ambiente de negdcios,

sem prejuizo dos trabalhos de salvaguarda do patriménio cultural de Macau” .

A Comissdo notou que, nos regimes de apreciagfo e autoriza¢do administrativa e
de fiscalizagdo da publicidade, a proposta de lei adopta uma orientagdo de
“simplificagdo da administragdio e descentralizagdo de poderes, jungdo da
descentralizagdo de poderes, gestdo e optimizagdo dos servigos”, o que &
necessdrio e vidvel. Os objectivos legislativos de “optimizar o ambiente de
negocios” e “facilitar a vida da populagdo e os empresarios” devem ser altamente
reconhecidos e plenamente apoiados. No entanto, em termos de concepgio do
regime legal, quanto & forma de proceder a reforma, melhoria e aperfeicoamento
sistematicos dos mecanismos de aprovagfo e supervisdo existentes, e quanto a
forma de reduzir, a nivel institucional, os custos e obstaculos de implementagéo
desses processos, bem como de resolver os problemas da falta de coordenacéo, da
falta de uniformizagdo de critérios e da baixa eficiéncia administrativa presentes
no actual sistema disperso de apreciagdo, autorizagdo e fiscalizacdio, e como
alcangar os objectivos de promover a liberalizacfo, fiscalizar com eficacia e
prestar servigos de qualidade, € necessdrio ponderar, de forma global, varios
factores. Quanto a relagdo entre os interesses particulares e os interesses publicos
subjacentes a actividade publicitéria, nomeadamente a necessidade de ponderagio
equilibrada dos diversos interesses em matéria de seguranga publica, ordem

publica, ambiente e salvaguarda do patriménio cultural, a Comissdo considera que
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as solugdes preconizadas na proposta de lei sdo, em termos gerais, viaveis.

A Comissdo notou que, no que respeita a flexibilizagdo do controlo sobre a
actividade publicitaria, a proposta de lei, para além de exigir que determinados
tipos de publicidade sejam sujeitos a apreciagdo e autorizagio prévia do ISAF ou
dos Servigos de Saude, para efeitos de emissdo de autorizagio, quanto a
publicidade relativa a dispositivos médicos (artigo 15.° da proposta de lei), aos
produtos de suplementos ou de leite em po (artigo 16.° da proposta de lei), adopta
um mecanismo de comunicagdo, o que simplificou o respectivo procedimento de
apreciacéo e autorizagdo administrativa, criando condigdes juridicas facilitadoras
para a promogdo comercial e a rapida entrada dos respectivos bens ou servigos no
mercado e para a promog¢do do desenvolvimento das grandes industrias de satde

de Macau.

Para além da flexibilizagio dos procedimentos de controlo relativos & publicidade
de determinados bens ou servigos, na proposta de lei procedeu-se a uma reforma e
melhoria sistematicas e estrutural em termos de regime geral de fiscalizagio do
conteudo da publicidade e do processo de apreciagio e autorizagdo da instalagio
de material publicitario, no sentido de simplificar os procedimentos de superviso
¢ criar um ambiente de negodcios legal mais favoravel ao desenvolvimento

saudavel do sector da publicidade.

Em termos de logica legislativa, a proposta de lei tem como ponto de partida o
regime de instalagdo de material publicitario, tendo criado um novo regime
dualista de autorizagéo e registo, dividido em quatro secgdes: disposi¢des comuns,
regime de autorizacdo, regime de registo e tratamento de instalagfo irregular. Este
normativo € mais refinado, substituindo o actual regime juridico, segundo o qual
¢ obrigatorio requerer, previamente, licenga da instalagdo de publicidade, emitida
pelo IAM, para a instalagdo da quase totalidade das mensagens publicitarias que
sdo visiveis ou audiveis nos espagos publicos e instaladas em prédio, veiculo ou
qualquer construgdo. A proposta de lei prevé a necessidade de obter a licenga de

obra e de proceder a comunicagdo prévia para a instalagdo de material publicitario,
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bem como também a necessidade de obter a autorizagdo ou de proceder ao registo %\/
junto da DSEDT. Ao mesmo tempo, estdo previstas na proposta de lei as &
circunstancias concretas e os pressupostos para a obtenc¢éo da licenca de obras e

da comunicag@o prévia para a instalagdo de material publicitario (artigo 23.° da 4
proposta de lei - Licenga de obra e comunicag#o prévia de instalacdo de material
publicitério)’, da mesma forma, quanto a licenca de obra para a instalagdo de ‘ '{
materiais publicitarios também s&o introduzidas disposi¢des inovadoras, do ponto z

de vista da simplificagdo e transparéncia dos respectivos procedimentos e da «

elevagdo da eficiéncia administrativa.

40. Em suma, o duplo sistema de autorizagdo e registo adoptado pela proposta de lei
para a instalagdo de material publicitirio simplifica o respectivo procedimento @
administrativo e torna-o mais transparente. A Comisso esta convicta de que os
mecanismos de apreciagdo, autorizagdo e fiscalizagdo, adoptados na proposta de %'
lei, vlo permitir, em termos de instalagdo de material publicitario e de fiscalizagdo

do conteido da publicidade, uma fiscalizagdo eficaz, e facilitar ainda as

3 Artigo 23.° da proposta de lei (Licenga de obra e comunicagio prévia de instalagdo de material
publicitario) prevé que: “1.4 instalacdo de material publicitdrio no chio, em Jfachadas ou em coberturas
de construgdes, aplicam-se, respectivamente, as seguintes disposicdes, de acordo com a altura de

montagem e a classe de dimensdes:

1) Obtengdo de licenga de obra junto da Direc¢do dos Servigos de Solos e Construcdo Urbana, doravante

designada por DSSCU;

2) Isengdo de licenga de obra, sendo necessdria a apresenta¢do da comunica¢do prévia & DSSCU,
acompanhada do termo de responsabilidade do engenheiro civil registado, declarando-se responsavel

pela concepcdo da estrutura e pela direcgdo da execugdo da obra;
3) Isengdo de licenga de obra, sendo necessdria a apresentagdo da comunicagdo prévia & DSSCU;
4) Isengdo de licenga de obra e sem necessidade de apresentagdo de comunicagdo prévia.

2. A altura de montagem e a classe de dimensdes do material publicitdrio a instalar referidas no nimero

anterior sdo fixadas em diploma complementar” .
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actividades economicas dos operadores do sector da publicidade, o que merece o

reconhecimento da Comissao.

Por seu turno, a Comissdo manifestou a sua concordancia em relagio as medidas
legislativas adoptadas na proposta de lei que sejam favoraveis ao desenvolvimento
do sector das convengdes e exposi¢des e do sector da saude de Macau. O artigo
59.° da proposta de lei, através de alteragdo ao artigo 15.° da Lei n.° 11/2021 (Lei
da actividade farmacéutica no 4mbito da medicina tradicional chinesa e do registo
de medicamentos tradicionais chineses) em vigor, permite que os titulares de
registo de medicamentos tradicionais chineses possam realizar publicidade e
venda de produtos farmacéuticos chineses em exposi¢des ou feiras de exposicio e
venda realizadas em determinados periodos, para o efeito, basta proceder a uma
comunicagdo com uma antecedéncia de cinco dias sobre a publicidade de
medicamentos, sem necessidade de obtengdo de autorizagio prévia do ISAF. Ao
mesmo tempo, o artigo 60.° da proposta de lei, através de alteragfio ao artigo 17.°
do Decreto-Lei n.° 58/90/M, de 19 de Setembro, prevé normas com contetidos
iguais para a publicidade e venda de outros medicamentos para além dos
medicamentos tradicionais chineses. Além disso, o artigo 61.° da proposta de lei,
através de alteracdo ao artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 10 de Julho,
sugere optimizar o mecanismo de apreciagio da publicidade relativa a
medicamentos, isto ¢, a dispensa, para a divulgagio da publicidade relativa a
medicamentos, do parecer favoravel da Comissio Consultiva para a Publicidade
de Medicamentos, ¢ a referida publicidade passa a ser aprovada directamente pelo

ISAF.

Por fim, o artigo 58.° da proposta de lei, através de alteragfo ao artigo 35.° da Lei
n.° 11/2013, dispensa, em certas condi¢des, o parecer vinculativo do IC,
levantando, em certas situagdes, as restri¢des a instalagfio de publicidade nas zonas
de protecgdo e nas zonas de protec¢@o provisérias. Na opinifio da Comissdo, esta
disposi¢do consegue atingir adequadamente o equilibrio entre a salvaguarda do

patriménio cultural e a divulgagdo da publicidade do sector, pelo que a Comissdo
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manifestou o seu reconhecimento e apoio.

Melhoria das medidas de fiscalizacio administrativa

43.

44.

45.

Na Nota Justificativa da proposta de lei refere-se que: “/pjara permitir que as
entidades fiscalizadoras possam impedir de forma imediata e eficaz a divulgacdo
de publicidade ilegal, a proposta de lei propde a introdugdo de disposicées sobre
medidas cautelares, incluindo atribuicdo de competéncias as entidades
Jfiscalizadoras para ocultar temporariamente material publicitdrio que se suspeita
ser ilegal, proibigdo tempordria da difusdo ou divulgagdo de mensagem
publicitdria ilegal, bem como alteragdo ou cessagdo das actividades de promocdo
publicitaria. Foram ainda introduzidas disposi¢des sobre o dever de colaboragdo,
estabelecendo que tanto as entidades piiblicas como as privadas estdo obrigadas
a prestar colaboragdo, como o fornecimento das informagdes e documentos

necessdrios as entidades fiscalizadoras”.

A Comissdo também notou que, no actual regime juridico da publicidade, os
servicos competentes tém competéncias de fiscalizagdo administrativa da
actividade publicitdria, bem como as medidas de fiscalizagdo administrativa que
podem adoptar e notou ainda os problemas existentes. De acordo com as
explicagoes dadas no Relatério final da consulta publica sobre esta matéria,
“[a]ctualmente, quando é detectada publicidade potencialmente ilegal, o IAM
pode, com base no 'Regulamento Geral dos Espagos Publicos’, aprovado pelo
Regulamento Administrativo n.° 28/2004, ocultar a publicidade ilegal, enquanto
que outras entidades de fiscalizagdo s6 podem aplicar medidas provisorias nos
termos do Cddigo de Procedimento Administrativo, que exigem condi¢des mais

estritas, ndo podendo impedir directamente a divulga¢do de publicidade ilegal”.

A Comissgo entende que as novas disposi¢des sobre medidas cautelares (medidas
cautelares previstas no artigo 39.° da proposta de lei) podem permitir aos servigos
competentes, como a DSEDT, tomar, atempadamente, medidas preventivas
eficazes, incluindo a ocultagdo temporaria do material publicitario suspeito de

ilegalidade, a proibig¢do temporaria da divulgagdo ou promogio de informagdes
23
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relacionadas com publicidade suspeita de ilegalidade, bem como a alteragdo ou
suspensdo da promogdo do conteudo publicitario, o que é favoravel para a
prevencdo atempada dos danos. Esta disposi¢do ajuda a resolver radicalmente os
problemas da falta de meios e de instrumentos ao nivel de execucio da lei, fazendo

com que os servigos publicos se livrem da actual situa¢do dificil de execugdo da

=
74
lei, ou seja, quando detectarem que a publicidade ilegal pode causar graves f(
prejuizos, as entidades fiscalizadoras nfio conseguem adoptar atempadamente

medidas de contingéncia, tais como a ocultagdo temporaria, a proibi¢io de )
divulgacdo, etc., e s6 podem aplicar sangbes a posteriori, o que dificulta o

impedimento da ocorréncia de danos. O aditamento do dever de colaboragio na '
proposta de lei (artigo 38.° da proposta de lei) exige aos anunciantes, aos /@
operadores de publicidade, aos divulgadores de publicidade, aos embaixadores ({
publicitarios, aos profissionais de live streaming marketing, aos operadores ou

gestores da plataforma de Internet, seus representantes e todos os seus empregados,

titulares de o6rgdos sociais e pessoal auxiliar que colabore com o pessoal da

entidade fiscalizadora no exercicio das suas fungdes de fiscalizacdo, e define

também o dever geral de colaboragdo de quaisquer entidades ptiblicas ou privadas,

0 que contribui para uma boa execu¢fo da lei e para uma maior eficiéncia na sua

execugdo, o que merece o reconhecimento da Comisséo.
Optimizacio do regime sancionatério administrativo

46. Na Nota Justificativa da proposta de lei refere-se que: “/cjom vista a aperfeicoar
ainda mais o regime sancionatorio administrativo, foram introduzidas disposicées
sancionatdrias acessorias e um mecanismo de adverténcia. Este mecanismo
estabelece que, em relagdo a certas infracgdes, caso o suspeito da infraccdo
comela a infracgdo pela primeira vez e quando o caso de infrac¢do ndo constitua
risco grave para o publico e a irregularidade seja sandvel, a Administragdo pode
advertir o suspeito da infrac¢do, concedendo-lhe uma oportunidade de
regularizar a situagdo. Além disso, tendo em conta a evolugdo da sociedade e o

estado do sector, e de acordo com a gravidade das infracgdes, foram ajustados os
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montantes das multas aplicadas as infracgdes administrativas ™.

Quanto a isto, a Comissdo notou que a actividade publicitaria pode envolver vérios
sujeitos intervenientes, tais como os anunciantes, os operadores de publicidade, os
divulgadores de publicidade, os embaixadores publicitarios, os profissionais de
live streaming marketing, os operadores ou gestores da plataforma de internet, e a
lei vigente ndo define claramente as responsabilidades para esses sujeitos, pelo que,
na proposta de lei, e de acordo com as diferentes entidades intervenientes na
publicidade, estabelece-se responsabilidades por violagfio da lei e montantes das
sangOes aplicdveis a cada sujeito diferente (artigo 41.° da proposta de lei -

Infrac¢des administrativas).

Ao mesmo tempo, a fim de reforgar o efeito dissuasor das infrac¢des, a proposta
de lei prevé sangdes acessorias para as infrac¢des de maior impacto social ou de
circunstancia mais grave, nomeadamente a proibi¢do da actividade de publicidade
ou o exercicio da profissdo de publicidade, para que as autoridades competentes
possam adoptar medidas sancionatdrias mais especificas. Por seu turno, os
montantes das sangdes aplicadas as infrac¢des administrativas previstos na Lei n.°
7/89/M, de 4 de Setembro, ndio foram actualizados ha muitos anos, e, em
comparag¢do com os lucros ou a eficacia envolvidos em publicidades, ha margem
para aumentar os montantes das multas, com vista a refor¢ar os efeitos dissuasores.
A proposta de lei toma como referéncia o montante das sangdes aplicadas a outros
diplomas legais de natureza semelhante, a evolugio econémica de Macau, a
inflag@o e a taxa de actualiza¢@o verificada noutros diplomas legais da RAEM nos
ltimos anos, elevando adequadamente os montantes das multas por infraccdes

administrativas (artigo 41.° da proposta de lei - Infrac¢des administrativas).

Além disso, ao aumentar o valor da multa, a proposta de lei estabelece uma norma
de adverténcia, isto €, quanto ao caso que néo constitui risco grave para o piblico
e 0s respectivos actos irregulares sdo sandveis, cabe ao Governo proceder a
adverténcia ao infractor, com indicagdo de um prazo para a sua correcgfo, o que

pode incentivar o infractor a corrigir voluntariamente (artigo 50.° - Adverténcia).
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A Comissdo entende que o actual sistema d4 mais énfase ao castigo posterior,
faltando ferramentas flexiveis de execugo da lei, como a “adverténcia”. Quanto
aos actos ilegais com circunstancias leves que podem ser imediatamente corrigidos,
ndo hé oportunidade de serem corrigidos, o que néio € propicio para orientar a auto-
disciplina do sector e para reduzir os custos administrativos. O regime de
adverténcia estabelecido na proposta de lei pode contribuir para elevar a eficacia
de fiscalizagdo e reduzir os custos de execugdo da lei, pelo que a Comissdo

manifestou a sua concordéncia e o seu apoio.

Em suma, a proposta de lei aperfeicoa, de forma global, o regime e 0 mecanismo
das sangbes administrativas. Em primeiro lugar, permite que o &mbito de
destinatarios das sangGes seja mais abrangente, uma vez que o regime das sangdes
administrativas criado na proposta de lei abrange vdrios intervenientes na
publicidade, incluindo anunciantes, operadores de publicidade, divulgadores de
publicidade, embaixadores publicitarios, profissionais de /ive streaming marketing
e operadores ou gestores da plataforma de Inrernet. Segundo, as san¢des previstas
na proposta de lei sdo mais diversificadas, podendo, para além da multa,
acrescentar-se a proibi¢do do exercicio de actividades de publicidade e publicitar-
se a decisdo sancionatéria administrativa. Terceiro, os mecanismos de execugio
previstos na proposta de lei sdo mais eficazes, combinando firmeza e flexibilidade,

especialmente no que diz respeito ao regime de adverténcia.

Estabelecimento de disposi¢cdes transitorias adequadas

51.

Na Nota Justificativa da proposta de lei refere-se que: “faj proposta de lei
estabeleceu disposi¢oes transitorias para as licengas de publicidade jé emitidas e

para os pedidos e procedimentos sancionatdrios pendentes, incluindo:

1) As licengas de publicidade emitidas ao abrigo da Lei n.° 7/89/M, de 4 de
Setembro, e do Regulamento Geral dos Espacos Publicos, aprovado pelo
Regulamento Administrativo n.° 28/2004, apds a entrada em vigor da proposta
de lei, consideram-se convertidas em autorizagdo ou registo nos termos do

disposto na proposta de lei, ou consideram-se caducadas caso ndo necessitem
26
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de autorizag¢do ou registo;

2) Aos pedidos de licenca para instalagdo de publicidade pendentes a data da
entrada em vigor da proposta de lei é aplicdvel, consoante o caso, o
procedimento de pedido de autorizac¢do ou de registo, ou sdo arquivados caso

ndo necessitem de autorizag¢do ou registo;

3) Aos processos sancionatorios por infrac¢do administrativa pendentes a data
da entrada em vigor da proposta de lei continua a aplicar-se o disposto na Lei

n.°7/89/M, de 4 de Setembro, e no Regulamento Geral dos Espacos Piiblicos” .

O regime transitorio previsto na proposta de lei representa uma revisdo profunda
do regime de fiscalizagdo da publicidade e das suas fun¢des. De acordo com os
requisitos gerais de que a transferéncia de competéncias deve ocorrer de forma
harmoniosa, os processos devem ser transferidos sem sobressaltos e com
articulagdo eficaz dos procedimentos, evitando-se o vazio de fiscalizacfio ou a
dupla fiscalizagfio, a Comissdo entende que as disposi¢des transitérias constantes
da proposta de lei sdo necessarias e exequiveis, respeitando os principios da
seguranga juridica e da protecgdo dos direitos e interesses legitimos das partes. No
entanto, deve prestar-se grande atencdo a esta matéria na implementagfio concreta
da lei apds a sua entrada em vigor, com vista a concretizar, em conjugacio com as
situagdes concretas de cada caso, 0s objectivos legislativos € a produzir os devidos

efeitos.

Em termos concretos, quanto a implementagdo das disposi¢des transitorias, a
Comissdo alertou os servigos competentes do Governo para o facto de terem em

atencdo os seguintes aspectos:

O primeiro tem a ver com a conversdo automatica das licengas de publicidade em
vigor. O n.° 2 do artigo 53.° prevé que: “/a]s licengas de publicidade emitidas ao
abrigo da Lein.” 7/89/M, de 4 de Setembro, e do Regulamento Geral dos Espagos
Publicos, e que estejam vdlidas no dia 31 de Dezembro de 2026, consideram-se,

apos a entrada em vigor da presente lei, como tendo obtido autorizagdo ou registo
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de acordo com o disposto na presente lei e ndo se aplica o disposto relativo ¢
apresentagdo de licenga de obra, comunicagdo prévia ou termo de
responsabilidade, sendo consideradas caducadas as licengas de publicidade nos
casos que ndo care¢am de obteng¢do da autoriza¢do ou registo”. Por razdes
técnicas, este nimero ndo distingue expressamente quais as situagdes que
correspondem a “autoriza¢do™ e quais as situagdes que correspondem ao “registo”
e, além disso, a proposta de lei estabelece um regime em paralelo de autorizacio e
de registo, sendo diferentes os seus requisitos para o requerimento, a sua

intensidade da fiscalizag@o e os seus deveres posteriores.

Para o efeito, ¢ necessario que a DSEDT e outros servigos competentes procedam
ao tratamento diferenciado, conforme a situa¢do concreta de cada caso de
publicidade. Tendo em conta que as exigéncias técnicas para a instalagdo de
material publicitario (por exemplo, a seguranga estrutural e as limitacdes das
dimensdes) na proposta de lei sio diferentes das do regime juridico vigente, para
evitar potenciais riscos para a seguranga publica, a instalagdo de alguns materiais
publicitarios antigos, em conformidade com os critérios de seguranca definidos na
proposta de lei, deve ser acompanhada e avaliada pela DSEDT e por outros
servigos competentes. Ao mesmo tempo, a DSEDT, ap6s a recepgio dos processos,
tem de determinar, por si propria, em que categoria se deve classificar cada
anuncio publicitario, bem como notificar atempadamente o titular da licenca de
publicidade existente sobre o resultado da reclassificagdo, por forma a facilitar o
cumprimento das respectivas obrigagdes por parte do respectivo titular e a reduzir

os riscos de conformidade;

A segunda questdio prende-se com os processos pendentes. A transferéncia de
numerosos processos de licenciamento de publicidade do IAM para a DSEDT,
para efeitos de numeragéo e rubrica, ¢ uma obra administrativa volumosa e sujeita
a erros. Se os dados ndo forem completos e os registos nfio forem claros, podera
haver, no futuro, dificuldades na fiscalizagdo ou conflitos em tratamento, pelo que

¢ necessario garantir uma transferéncia estdvel dos processos de licenga de
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publicidade (as disposi¢des transitorias no n.° 3 do artigo 53.° da proposta de lei);

57. Terceiro, ha que haver uma boa coordenac¢do dos trabalhos de tratamento dos

“pedidos pendentes”. Quanto aos requerimentos pendentes a data da entrada em
vigor da proposta de lei, embora a proposta de lei preveja que estes sejam
entregues e tratados de acordo com a nova lei, os documentos apresentados pelo
requerente foram feitos segundo a lei antiga. Em caso de alteragdes significativas
as exigéncias previstas na nova lei, o requerente podera necessitar de uma grande
quantidade de materiais novos, o que podera constituir encargos adicionais para o
requerente e prolongar o prazo de apreciagdo (as disposi¢des transitorias do n.° 4
da proposta de lei), para isso, ¢ necessario que a DSEDT coordene os servigos
competentes, a fim de se proceder bem aos trabalhos relativos aos processos

pendentes de publicidade.

Questéo relativa a optimizacio do mecanismo de execucdo da lei e A elevacio da
eficiéncia administrativa

58. A Comissdo notou que em relagdo ao cumprimento das fungdes de fiscalizagio e

ao exercicio das competéncias de fiscaliza¢do, a proposta de lei estabelece um
regime de fiscalizagdo de execugdo de lei com divisdo clara de tarefas e
fiscalizagdo coordenada, alterando assim o antigo modelo de fiscalizacio de
execucdo de lei, caracterizado por competéncias de fiscalizagdo ambiguas e
fiscalizagdo dispersa. Quanto a competéncia de fiscalizagdo, o artigo 37.° da
proposta de lei confere, respectivamente, aos Servigos de Saude, ao ISAF, ao
Corpo de Policia de Seguranga Publica e a DSEDT, as competéncias
correspondentes de fiscalizagdo de execucdo de lei, tendo em conta que os bens ou
servigos objecto da publicidade s@io bebidas alcoolicas, dispositivos médicos,
produtos de suplementos ou de leite em pd, armas e coisas conexas, outros bens

ou servigos, bem como a instala¢do de material publicitario.

59. As matérias envolvidas na fiscalizagdo da publicidade sdo diversificadas e

complexas, sdo vérios servigos publicos a fiscalizar a execugio da lei, e os
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procedimentos administrativos envolvem diferentes servigos publicos e varias
etapas, por exemplo, no caso da publicidade de medicamentos, quando possivel,
uma publicidade relativa a medicamentos requer a autorizagdo prévia dos Servigos
de Satide, e a instalagdo de material publicitario relativo a medicamentos pode
carecer de uma licenga de obras emitida pela DSSCU; e quanto a publicidade que
carece de uma licenga de obra da DSSCU, ¢ necessario obter a autorizacfo da
DSEDT, e se a instalagdo do material publicitario esta relacionada com a questfio
de salvaguarda do patriménio cultural, ainda ¢ necessario obter um parecer
vinculativo do IC, etc. Quanto a0 mecanismo e procedimentos de fiscalizagio da
execugdo da lei definidos na proposta de lei, a questdo sobre como elevar a
eficiéncia da execugfo da lei, por forma a por em pratica o conceito legislativo de
“simplificagio da administragdo e descentralizagdo de poderes, juncdo da
descentralizagfio de poderes, gestdo e optimizaggo dos servigos™ e a optimizar, pela
raiz, o ambiente comercial do mercado de publicidade, é um tema importante que
tem merecido a atengdio da Comissdo durante a apreciagdo na especialidade da

proposta de lei.

Assim sendo, a Comissdo discutiu com os representantes do Governo sobre como
optimizar a cooperacdo interdepartamental e elevar a eficiéncia administrativa.
Quanto a isto, segundo os representantes do Governo, com base nos esfor¢os
anteriores de optimizagdo dos procedimentos administrativos, o Governo pretende,
através da plataforma electrénica e do servigo “one-stop”, optimizar os respectivos
procedimentos administrativos de apreciagfo, autorizagdo e fiscalizagfo. O plano

de trabalho concreto é o seguinte:

Em primeiro lugar, o requerente apresenta o seu pedido através da “plataforma
online” ou dos “postos de atendimento presencial” da DSEDT, e o sistema da
plataforma identificard automaticamente se o pedido apresentado, no que respeita
a instalagdo do material publicitario, se enquadra no regime de “autorizagio prévia”
ou no regime de “registo”. O sistema também identificara automaticamente se o
pedido em relagdo ao qual ¢ necessaria uma licenga de obra, um parecer do IC,

apresentagdo da comunicagdo prévia ou do termo de responsabilidade do
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engenheiro civil.

No caso de se enquadrar no regime de “autorizagfo prévia”, cabe ao trabalhador
proceder a verificacdo subsequente, e uma vez completos os documentos e
preenchidos os requisitos legais, serd emitida a autorizagfio para a instalagio do
material publicitdrio. J4 no caso do regime de “registo”, ndo é necessario qualquer
procedimento de apreciagdo e aprovacgdo; bastard o requerente preencher e

fornecer os elementos exigidos para que o registo seja concluido.

Se a instala¢do envolver a necessidade de obter licenga de obra junto da DSSCU,
de apresentar 4 mesma a comunicagfo prévia ou o termo de responsabilidade do
engenheiro civil, de obter previamente parecer vinculativo do IC, ou ainda quando
o conteudo publicitario depender de apreciagio e aprovagdo, parecer ou registo
por outras entidades competentes, o requerente podera optar por indicar o nimero
de referéncia dos documentos ou apresentar copias dos mesmos; ou apresentar os
documentos e elementos necessarios, autorizando simultaneamente a DSEDT
encaminhar os documentos e elementos apresentados as entidades competentes
para apreciagdo ou tratamento. Posteriormente, através da “plataforma de
apreciagdo e aprovagdo conjunta” integrada na Plataforma para Empresas e
Associagdes, as referidas entidades competentes, apds notificadas, poderfio aceder
directamente ao sistema para examinar os documentos apresentados e responder
com o resultado da apreciagdo e aprovagdo ou tratamento. Caso o pedido néo seja
aprovado, o requerente serd notificado para complementar os elementos ou corrigir

o pedido no prazo de 30 dias.

Apo6s a emissdo da licenca ou a conclusdo do registo, o requerente podera proceder
a instala¢do do material publicitario, devendo posteriormente entregar 4 DSEDT
0 comprovativo da contratagdo de seguro e fotografias do material publicitério ja

instalado.

Por fim, a DSEDT vai destacar pessoal para proceder a verifica¢io in loco do
material publicitario instalado, com o objectivo de fiscalizar se este cumpre os

requisitos legais e as orientagdes de instalagdo. Nos casos em que a instalagio exija
31
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licenga de obra ou se enquadre na “salvaguarda do patriménio cultural”, sera

realizada a vistoria in loco em conjunto com a DSSCU ou com o IC.

Quanto ao tempo necessério para o respectivo procedimento: no caso da instalag&io
sujeita ao regime de “registo”, quando o registo for efectuado por via electrénica,
o procedimento pode ser concluido imediatamente; se o registo for efectuado
presencialmente, o procedimento serd concluido no prazo de trés dias tteis. No
caso da instalagéo abrangida pelo regime de “autorizagfo prévia”, e desde que os
documentos exigidos estejam completos, o procedimento sera concluido no prazo
de cinco dias Uteis a contar da data de apresenta¢do do pedido. Sempre que o
pedido envolva procedimentos administrativos de outras entidades, aos prazos
referidos serdo acrescidos os tempos necessarios ao tratamento por essas entidades

competentes.

A Comissdo manifestou o seu reconhecimento e apoio aos esclarecimentos
prestados pelos representantes do Governo e ao futuro plano de trabalho para a

optimiza¢io do mecanismo de fiscaliza¢do da execugio da lei.

(III) Algumas questdes concretas da proposta de lei

Questio relativa ao Ambito de aplicagiio da proposta de lei (artigo 2.° da proposta

de lei)

68.

Para além das actividades publicitarias de natureza comercial regulamentadas pela
proposta de lei, a Comissio prestou especial aten¢@o ao seguinte: vai ser ponderada
a fiscalizagio dos tipos de publicidade ndo comerciais? Por exemplo, os reclamos
e tabuletas das associagdes dos conterrneos néo estdo sujeitos a regulamentagio
da proposta de lei por ndo possuirem natureza comercial. Isto podera dar lugar a
situagdes injustas? Como se define a expressdo “qualquer actividade publicitaria
de natureza comercial” referida na proposta de lei? A sua natureza comercial
limita-se a actividades desenvolvidas por “empresarios comerciais™? Na

determinagéo do &mbito subjectivo da publicidade comercial regulamentada, sera
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necessario abranger os actos de promogéo publicitaria praticados por associagdes
ou institui¢gdes sem fins lucrativos, mas que promovam substancialmente bens ou

servicos?

Em resposta, os representantes do Governo afirmaram que o objectivo legislativo
da proposta de lei intitulada “Lei da publicidade” é manter a ordem no mercado
publicitdrio e salvaguardar os direitos e interesses dos consumidores. Uma vez que
a publicidade promove principalmente bens e servigos, constituindo interesses
comerciais, portanto, a actual Lei n.® 7/89/M regula principalmente a publicidade
de natureza comercial. Embora se limite & publicidade comercial, a determinagio
da natureza comercial ndo deve basear-se na entidade que faz a publicidade, mas

sim no facto de o objectivo subjacente a publicidade ser de natureza comercial.

Por exemplo, como as associagdes sdo organizagdes sem fins lucrativos, cujo
unico objectivo € servir os beneficios dos seus membros, a apresentaciio de
determinados bens ou servigos aos membros nfo constitui uma actividade
promocional de “natureza comercial”. Tais situagdes nfo se qualificam como
publicidade comercial e, assim, ndo estdo sujeitas as disposi¢gdes da proposta de
lei. No entanto, quando as actividades realizadas por associa¢6es ou organizagdes
sem fins lucrativos envolvem individuos que ndo s3o os seus membros e tém por
objectivo a prestagdo de bens ou servigos com fins lucrativos, quaisquer
actividades publicitarias ou promocionais que promovam, directa ou
indirectamente, a venda ou o consumo desses bens ou servigos também podem ser
consideradas de natureza comercial e, portanto, estdo sujeitas as disposi¢des da

Lei da publicidade.

Assim, tendo em conta a intengfo legislativa de manter a ordem no mercado dos
servigos de publicidade e salvaguardar os direitos e interesses dos consumidores,
assim como o custo-eficicia da regulamentagio, entende-se que manter a natureza
comercial como ambito de aplicagdio da proposta de lei corresponde melhor a

realidade de Macau.

Além disso, o &mbito dos sujeitos abrangidos pela proposta de lei é relativamente
33
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amplo e nfo se limita aos empresarios comerciais. Mas, tendo em conta que a
proposta de lei ndo se aplica a publicidade ndo comercial realizada por associagdes
ou organizagdes sem fins lucrativos, a mesma também ndo se aplica a publicidade
¢ aos letreiros de associagdes dos conterrdneos. As disposi¢des da proposta de lei
s6 se aplicam quando o conteido dos letreiros e o objectivo da promogio

envolverem actividades comerciais.

Quanto a determinagdo da natureza comercial, a proposta de lei tem em
consideragfo, principalmente, se a promog¢do publicitaria for feita no ambito de
actividade econémica de prestagdo de bens ou servigos sob o modelo de
exploragdo comercial e com fins lucrativos, ¢ neste caso, a mesma pode ser

considerada de natureza comercial.

Por ultimo, conforme salientaram os representantes do Governo, embora a
proposta de lei ndo se aplique a actividades promocionais ndo comerciais, estas
actividades continuam a estar sujeitas a outra legislagdo vigente, incluindo a

legislagdo relativa a construgo urbana.

Questio da aplicaciio de lei relativa a publicidade na Internet

75.

76.

O n.°2 do artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei previa o seguinte: “/pjara
efeitos do disposto no numero anterior, considera-se também actividade
publicitdria realizada na RAEM a publicidade divulgada através da Internet,
incluindo pdgina electronica, pdgina exclusiva ou aplicagdes de dispositivos
electronicos, desde que os bens ou servigos promovidos na publicidade sejam
vendidos, comercializados, entregues, enviados ou fornecidos na RAEM e que o
anunciante, o operador de publicidade ou o divulgador de publicidade tenha um
estabelecimento comercial, residéncia, endereco de contacto ou numero de

telefone na RAEM ou exer¢a actividade na RAEM”.

Face a isto, a Comissdo manifestou as preocupagdes sobre o seguinte: (1) Uma vez
que a publicidade na Internet é transregional e virtual, como definir
cientificamente a “actividade publicitaria realizada na RAEM” é uma questio
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complexa ao nivel técnico, portanto, a Comissdo esperou que fossem estabelecidos
expressamente os critérios concretos para a sua determinag¢fo. (2) Em termos de
politica legislativa, pretendeu-se saber qual era a op¢do de politica legislativa
subjacente 4 adop¢@o dos actuais critérios e como encontrar um equilibrio entre a
protecgdo dos consumidores locais e a prevengdo de conflitos de competéncia. (3)
Em relagdo a avaliagfo técnica, durante a elaboragfo da proposta de lei, procedeu-
se a uma plena andlise e avaliagfo técnica sobre a aplicagdo da lei e os efeitos da
sua execugdo no futuro? (4) Se existe, ou ndo, o risco de o Ambito de aplicacdo ser
inadequadamente amplo ou estreito, ou seja, as disposi¢des actuais vio levar a um
dmbito de aplicacdo demasiado amplo (interferindo demasiado em actividades

comerciais transfronteiri¢as) ou estreito (criando lacunas de fiscalizacio)?

Segundo o proponente, o mbito de aplicagfo e os critérios de jurisdigdo territorial
para a publicidade na internet, definidos na proposta de lei, tém em conta,
principalmente, a exigéncia de uma ligagdo ou ponto de ligagio correspondente
com Macau. Dadas as caracteristicas da publicidade na Internet, isto ¢, a natureza
transfronteiri¢a, a ampla divulgagdo e o publico-alvo indefinido, se ndo se
restringir a sua aplicabilidade apenas ao exercicio de actividades em Macau para
se considerar, assim, a existéncia de uma ligagdo com Macau, tornar-se-do
inviaveis a monitorizacéo eficaz e a aplicagdo de sangdes. Assim, a proposta de lei
recorre aos respectivos sujeitos e ao local de prestagdo de bens ou servicos como

ponto de ligagdo com Macau, a fim da sua execugao eficaz.

Durante a elaboracdo da proposta de lei, foram feitas referéncias a legislagdo
relacionada com a publicidade no Interior da China, na Regiio Administrativa
Especial de Hong Kong, na regifio de Taiwan e em Portugal. No entanto, tendo em
conta que diferentes paises ou regides adoptam formas e opg¢des legislativas
variadas na formulago das suas leis, sugere-se que a analise € a ponderagéo sejam
feitas na perspectiva de execugdo da lei, para assegurar a sua aplicagdo as novas
formas de divulgag@o publicitaria e, a0 mesmo tempo, uma execugio eficaz da lei.
Assim, segundo a reposta do Governo a referida questdo, a proposta de lei sugere

a introdugdo de um requisito de ligagdo com Macau para a publicidade na internet,
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¢ considera-se que o actual dambito de aplicac¢o e a jurisdigio territorial estdo em
consonancia com as necessidades praticas de Macau, nfo apresentando um ambito

excessivamente amplo nem excessivamente estreito.

Apbs discussdo, verifica-se que o n.° 2 deste artigo da verséo inicial da proposta
de lei, referente ao dmbito de aplicagdo da publicidade na internet, ¢ meramente
uma disposi¢do interpretativa complementar do n.° 1, que o recurso a previsdo de
“considera-se também actividade publicitdria realizada na RAEM...desde que os
bens ou servigos promovidos na publicidade sejam vendidos, comercializados,
entregues, enviados ou fornecidos na RAEM e que o anunciante, o operador de
publicidade ou o divulgador de publicidade tenha um estabelecimento comercial,
residéncia, enderego de contacto ou nimero de telefone na RAEM ou exerca
actividade na RAEM’ como critérios e pontos de ligagio para a determinacio do
ambito de aplicagdo da publicidade na Internet reveste-se de certa incerteza e
eventualidade, e que a publicidade ¢ dirigida a potenciais destinatarios de venda
de bens ou servicos e, assim, qualquer acto de publicidade deve estar sujeito a
regulamentacdo da Lei da publicidade. Se se recorrer a ocorréncia de transac¢des
efectivas como fundamentos de jurisdi¢do para a publicidade na Internet e, ainda,
ao facto de o anunciante, o operador de publicidade ou o divulgador de publicidade
ter um estabelecimento comercial, residéncia, enderego de contacto ou ntimero de
telefone na RAEM ou exercer actividade na RAEM como ponto de ligacdo ao
nivel de jurisdi¢do, parece que tal poderia resultar em desarmonia com a
publicidade regulada pela proposta de lei, uma vez que os critérios e os
fundamentos para a aplicagdo da lei a publicidade na Infernet devem ser os

mesmos para a publicidade realizada através dos meios tradicionais.

Apo6s viérias discussoes e estudos aprofundados sobre esta matéria e uma nova
apreciagdo sobre o ambito de aplicagdo, o proponente eliminou o n.° 2 deste artigo
da versdo inicial, relativo ao ambito de aplica¢do publicidade na Internet, e
procedeu aos devidos ajustamentos no n.° 1 deste artigo da versdo alternativa da
proposta de lei, passando a prever-se que “/a] presente lei aplica-se a divulgagdo,

por qualquer meio publicitario, de publicidade comercial relativa a bens ou
36
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servi¢os na Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por

Ao abrigo desta disposi¢do, qualquer publicidade, incluindo a publicidade na
Internet, ¢ naturalmente regulada pela Lei da publicidade da RAEM, desde que
seja divulgada na RAEM. Ao mesmo tempo, é feita uma avaliacio em
conformidade com as caracteristicas concretas das actividades comerciais. O cerne
da questdo reside em saber se a “publicidade comercial relativa a bens ou servigos™
¢ realizada ou ndo “na RAEM”. A Comissdo entende que este artigo, depois de
ajustado, ja ¢ suficiente para regular as actividades publicitarias, incluindo as na

internet, por isso, este ajustamento e alteragdo s3o necessarios e adequados.

No decurso da andlise da publicidade na infernet, a Comissdo debateu outras
questdes relacionadas com esta matéria, incluindo as formas principais de
apresentagdo da publicidade na infernet e apresentou as seguintes questdes
concretas: Qual € a defini¢do e o ambito da publicidade na internet? Quanto ao
acesso a um website através de scan dum cédigo QR ou de um endere¢o numa
aplicagdo de telemovel, as respectivas promog¢des serdo consideradas como
publicidade divulgada na infernet? As normas da proposta de lei relativas a
publicidade online abrangem todas as actividades de publicidade na internet? Com
o desenvolvimento inovador das tecnologias da informagfio, o marketing de
conteudos, como os videos de curta-metragem de “descoberta de lojas” - que
apresentam influenciadores ou lideres de opinido (KOL) experimentando os bens
ou servigos de uma empresa, de forma directa nas plataformas sociais também s#o
considerados como publicidade e sujeitos a regulamentagdo da Lei da publicidade?
Quanto as plataformas digitais de servigos de estilos de vida, como as “plataformas
de peritos” com contetidos que fornecem técnicas profissionais e mais de mil tipos
de servigos e especialistas em estilos de vida, as suas promoc¢des também sdo

consideradas publicidade e sujeitas a regulamentagdo da Lei da publicidade?

Em resposta, os representantes do Governo afirmaram que: “Quando um

influenciador ou um lider de opinido importante se envolve na promogio
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comercial de bens ou servigos que vende ou fornece, ou celebra acordos
comerciais com terceiros para promover esses bens ou servigos mediante comissdo
— incluindo através da colocagdo de produtos — a divulgacdo de videos
promocionais constitui uma actividade publicitaria sujeita a regulamentagfio da Lei

da publicidade.

Quando esses videos forem publicados exclusivamente com o objectivo de
partilhar experiéncias pessoais apos a utilizagdo, e nfio como actividades
promocionais para fins comerciais, a sua publicagdo ndo constituira publicidade.
Ao aplicar os regulamentos, as autoridades administrativas devem realizar
investigacOes exaustivas e recolher provas, incluindo a solicitagdo da apresentagio
de acordos comerciais relevantes, para determinar se as tais actividades constituem

publicidade.

Além disso, o contetido informativo dentro de plataformas digitais de servicos de
estilo de vida em grande escala que envolva promog&o comercial com o objectivo
de facilitar directamente ou indirectamente a venda ou o consumo de bens ou
servigos também sera considerado publicidade e estara sujeito a regulamentagio

da Lei da publicidade”.

Das linguas utilizadas nas actividades publicitarias

86.

87.

A proposta de lei preve, no seu artigo 9.° da verséo inicial, referente a utilizacéo
de linguas: “Caso o conteudo publicitario ndo seja expresso em uma das linguas
oficiais da RAEM, as entidades fiscalizadoras podem exigir ao anunciante ou
operador de publicidade o fornecimento da tradu¢do em uma das linguas oficiais,
exceptuando-se as firmas ou marcas que tenham sido validamente registadas na
RAEM”. Assim, aquando da andlise na especialidade da proposta de lei, a
Comissdo apresentou as seguintes questdes concretas, com vista a esclarecer a
intengfo legislativa e a clarificar a posi¢@o politica da proposta de lei em relagéo a

questdo da linguagem publicitéria.

Quais foram os motivos que levaram ao disposto sobre a utilizagdo das linguas
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oficiais nas actividades publicitarias? Serda que todos os tipos de actividades
publicitarias tém de utilizar obrigatoriamente as linguas oficiais da RAEM? Qual
¢ 0 objectivo e a politica legislativa para a elaboragfo destas normas e exigéncias?

Foram tomados como referéncia os precedentes no direito comparado?

A
U
i
4
88. A utilizagdo das linguas nas actividades publicitarias, que sdo actos comerciais,

depende dos clientes-alvo dos bens ou servigos e das necessidades do mercado. As { '{/

linguas utilizadas nos contetidos em publicidades em si s3o diferentes das linguas

utilizadas pelos anunciantes, operadores e divulgadores de publicidade para -

apresentar documentos junto ao governo para efeitos do pedido de licenga. No

processo de verificagdo e fiscalizagdo de certas actividades publicitarias por parte f\a

dos servigos competentes, pode ser exigida de uma tradugfio para uma das linguas

oficiais do contetido da publicidade. Assim, solicita-se ao proponente que

esclarega o seguinte: qual é o dmbito de aplicacdio e quais sdo os respectivos %

pressupostos para “as entidades fiscalizadoras podem exigir ao anunciante ou

operador de publicidade o fornecimento da tradug&o em uma das linguas oficiais’?

Em que circunstincias e pressupostos ¢ que se pode solicitar uma traducdo? Esta

exigéncia incide sobre o conteiido dos documentos e da publicidade que servem

de base ao pedido, para efeitos de apreciagfo e fiscalizagfo, ou sera que incide

sobre a utilizac@o de qualquer uma das linguas oficiais na propria publicidade?

89. Nos termos da Lei n.® 7/89/M, de 4 de Setembro, para além da mencdo de “A
publicidade a bebidas que contenham um titulo alcoométrico superior a 1,2% vol.,
deve apresentar adverténcias com os seguintes conteidos, nas linguas chinesa,
portuguesa e inglesa” (n.° 4 do artigo 9.°), j4 ndo ha mais exigéncia sobre a

utilizagfo de qualquer uma das linguas oficiais para a publicidade.

90. No entanto, o artigo 29.° do Regulamento Geral dos Espagos Publicos, aprovado
pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2004, refere: “1. Os textos das mensagens
publicitarias podem utilizar varias linguas, desde que uma delas seja lingua oficial
da RAEM. 2. Para apreciar o contetido das mensagens publicitarias, nos termos

estabelecidos na legislagdo da publicidade, o IACM pode exigir que o requerente
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apresente a tradugdo autenticada, para uma lingua oficial, dos textos que estejam
escritos noutras linguas, excepto as designagdes de firmas ou marcas com registo
eficaz na RAEM”. Parece que o teor da politica legislativa e das normas sobre a
questdo linguistica das mensagens publicitdrias constantes do referido

regulamento administrativo ndo esta em conformidade com o disposto na Lei n.°

¥ %

7/89/ M, de 4 de Setembro, que regula a publicidade.

) =
%\c\

91. Por seu turno, no &mbito da satide, segundo as instrugdes emitidas pelos Servigos
de Satide ao abrigo do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro que regula o
licenciamento para o exercicio da actividade privada de prestacdo de cuidados de
saude, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 20/98/M, as tabuletas
destes estabelecimentos devem ser numa ou em ambas as linguas oficiais (chinés

¢ portugués) e, podendo ser acrescentada a denominagdo em inglés se forem

D

utilizadas, simultaneamente, as duas linguas oficiais. Actualmente estd a ser
apreciada na especialidade na Assembleia Legislativa a proposta de lei intitulada
“Lei da actividade das institui¢des privadas prestadoras de cuidados de satde”,
onde se inclui as normas relativas a publicidade dos servigos médicos, no entanto,
ndo existe, nesta proposta de lei, qualquer disposicdo concreta sobre a
obrigatoriedade da utilizagdo obrigatoria nas linguas oficiais de Macau na
publicidade relativa a servigos médicos. Valeria a pena realizar uma analise
aprofundada para determinar se, no &mbito da publicidade aos servigos de saude,
existe a necessidade especifica de utilizar uma das linguas oficiais (chinés ou
portugués), ou se € preferivel estabelecer requisitos especificos relativos a lingua

da publicidade na legislagdo geral que rege o regime publicitério.

92. Por outro lado, a Comissdo também quis conhecer, do ponto de vista da pratica,
sobre a linguagem publicitaria na lei vigente que, para além das linguas oficiais,
foram ou n#o utilizadas outras linguas, e, em caso afirmativo, quais foram. Sera
que registou algum problema no ambito da fiscalizagdo devido a utilizagdo de
outras linguas, ou seré que se prejudicou os interesses dos consumidores por causa

da utilizagdo de outras linguas? Quanto a isso, a Comisséo solicitou ao Governo
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que apresentasse as respectivas informagdes.

Em suma, a Comissdo esteve muito atenta aos factores subjacentes que se
ponderaram relativamente ao uso da lingua oficial na actividade publicitaria, ou
seja, a norma constante no artigo 9.° da versfo inicial da proposta de lei,
nomeadamente, se se € obrigatdrio a utilizagdo das linguas oficiais da RAEM em
todos os tipos de actividade publicitaria, quais foram os objectivos legislativos e
politica legislativa que determinaram esta norma e exigéncia, ¢ se o Governo
efectuou oundo os trabalhos relativos ao direito comparado, citando os respectivos

exemplos.

Segundo a explicagdo dos representantes do Governo, a proposta de lei nfo exige
que o contetido publicitario seja apresentado numa das linguas oficiais. Dado que
certas actividades promocionais relativamente simples, como a afixagfo de
cartazes, podem ser realizadas sem autorizagdo prévia ou registo, quando o
contetdo publicitdrio € expresso numa lingua nfo oficial, a autoridade de
fiscalizagdo pode, na fase de execugdo, especialmente apOs receber uma
reclamagdo, solicitar ao anunciante ou ao operador de publicidade que fornega uma
traducgfio. Este requisito surge quando a autoridade nfo consegue determinar a

mensagem que se pretende transmitir na lingua estrangeira.

Ap6s uma discussdo aprofundada, verificou-se que o artigo 9.° da versio inicial da
proposta de lei ndo exigia a utilizac@o de uma das linguas oficiais para o conteudo
da publicidade, mas apenas o dever de colaboragdo para o anunciante, o operador
de publicidade ou o divulgador de publicidade, ou seja, a entidade fiscalizadora
pode exigir ao anunciante, ao operador de publicidade ou ao divulgador de
publicidade, que apresente uma tradugdo do contetdo da publicidade para
qualquer uma das linguas oficiais quando este ndo esteja redigido numa das linguas
oficiais da RAEM. Por isso, o proponente alterou na verso alternativa da proposta
de lei para que este contetido esteja regulado no n.° 3 do artigo 38.°, sendo esta

matéria definida como um dever de colaboragéo.

Protec¢io dos menores nas actividades publicitarias
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Foram aditadas algumas disposi¢des relativas a protec¢do de menores,
nomeadamente, o artigo 10.° da versdo inicial da proposta de lei consagrava
disposi¢des concretas para a protec¢do dos menores, 0 que merece O NOSSO
reconhecimento e apoio ao nivel legislativo. No entanto, o n.° 2 deste artigo prevé
que “[alproveitamento da relacdo especial de confianga do menor nos seus pais
ou no tutor, ou aproveitar a falta de experiéncia do menor para o persuadir a
comprar os bens ou servigos contidos na publicidade, ou para o persuadir a
solicitar aos seus pais ou ao tutor que comprem esses bens ou servigos”. A
Comissdo esteve atenta quanto ao objectivo legislativo desta norma. Qual ¢ a
necessidade desta norma para proteger os menores? Estd uniformizada com a
natureza das actividades publicitarias? Como aplicar esta norma na pratica? Como
distinguir a fun¢do normal da publicidade (ou seja, atrair os consumidores a

adquirirem os produtos ou servigos) da “persuasfo” prevista neste artigo.

Segundo os representantes do Governo, no que diz respeito & exploragio da
inexperiéncia dos menores, houve casos no Interior da China em que os
apresentadores estabeleceram relagdes intimas e de dependéncia com menores
antes de se apresentarem como “membros da familia” ou “amigos”, induzindo
assim os menores a fazer doagdes substanciais em nome do “apoio” ou da
“preservagio da imagem”. Houve casos em que o entusiasmo dos menores pelos
jogos e a sua natureza competitiva foram explorados para os induzir a comprar de
itens ou personagens especiais dentro dos jogos. Outros casos utilizaram doces
como meio, aproveitando a curiosidade dos menores para promover contetidos
vulgares ou ofensivos, induzindo assim o consumo e afectando negativamente o

seu bem-estar mental.

No que diz respeito a solicitagdo de menores para que pegam aos seus pais ou
responsaveis que facam compras, o Interior da China ja investigou casos de

publicidade que promoviam conteudos como “cursos de verfo para obter notas

altas: inscri¢Oes antecipadas™ e “obtenha as melhores notas antes dos seus colegas”.

Verificou-se que estes contetidos criavam ansiedade nos pais e induziam o ptiblico
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em erro quanto a educagéo.

Assim, varios paises e regides, incluindo o Interior da China e Portugal,
estabeleceram regulamentos que regem a publicidade dirigida a menores. Estes
estipulam que o contetdo publicitario destinado a menores niio deve encoraja-los
a solicitar compras aos pais, explorar a confianca especial dos menores nos pais
ou tutores, nem induzir os menores a comprar bens ou servigos especificos,

aproveitando-se da sua inexperiéncia ou credulidade.

Tendo como referéncia a legislagdo de outros locais, na proposta de lei, propde-se
a introdugdo de normas que salvaguardem os direitos e interesses dos menores,
bem como o seu desenvolvimento fisico e mental saudavel. No processo de
execugdo da lei e de fiscalizago, a Administragdo vai efectuar investigagdo em
cada caso e fazer uma andlise concreta e global. A Comissdo apoia, em principio,

o aditamento das normas sobre a protec¢do de menores na legislagio.

No decurso da discussdo mais aprofundada, a Comissio prestou aten¢do ao n.° 1

do artigo da versdo inicial da proposta de lei, que se referia apenas a “publicidade
que tenha como principal destinatario os menores™ € que est4 sujeita a restri¢io de
que ndo pode conter contetido que possa prejudicar ou afectar a saude fisica e
mental dos menores, nomeadamente quaisquer palavras, imagens ou outras
mensagens que causem prejuizos a satide fisica, mental ou intelectual dos mesmos.

No entanto, a Comisséo entendeu que a protec¢do dos menores ndo se deve limitar
apenas a publicidade que tem como destinatario principal os menores, devendo

antes abranger todas as formas de publicidade, no sentido de garantir que nenhuma
publicidade possa conter o contetido “nocivo™ acima referido, por forma a proteger,

plenamente, os menores.

Apos discussdo, o proponente aceitou esta opinido e alterou este nimero para: “/é]
proibido divulgar publicidade que possa prejudicar ou afectar a savde fisica e
mental dos menores, incluindo aquelas que contém palavras, imagens ou outras

mensagens que causem prejuizos a saude fisica, mental ou intelectual dos
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mesmos .

Mais, quanto a questdo de como ajuizar o “aproveitamento da relagdo especial de
confianga do menor nos seus pais ou no tutor”, é dificil de dominar aquando da
execugdo da lei ou na aplicagdo pratica. Apds discussdo, com vista a tornar a
redac¢do do n.° 2 deste artigo mais precisa e clara, o proponente procedeu ao
ajustamento do respectivo conteudo. A redacgo ajustada passa a ser a seguinte:
“"...incite um menor a adquirir ou a solicitar aos seus pais ou tutor que adquiram

o bem ou servigo promovido... " .

Questio do embaixador publicitario

104.

105.

Quanto ao disposto no artigo 12.° da versdo inicial da proposta de lei, a Comissdo
prestou atengdo ao facto de, em determinadas condi¢des, o embaixador
publicitario dever ser solidariamente responséavel com o anunciante. E o caso de o
embaixador publicitario recomendar ou testemunhar sobre bens ou servicos,
mesmo sabendo ou devendo saber que o contetido da publicidade ¢ falso, o certo
¢ que continua a recomendar e testemunhar, e que, em termos objectivos, a
publicidade ¢ falsa e causou danos reais ao consumidor; neste caso, talvez o
embaixador publicitédrio deva assumir a respectiva responsabilidade. A proposta
de lei ja prevé a responsabilidade administrativa do embaixador publicitario, mas
quanto a indemnizagdo civil causada pela publicidade falsa, sera que deve assumir,
ou ndo, responsabilidade solidaria com o anunciante? Como ainda nfio ha uma
regulamentagio clara sobre esta matéria, a Comissdo sugere que a proposta de lei
seja clara neste aspecto, com vista a reforgar a consciéncia do embaixador
publicitario quanto ao cumprimento da lei, a nfo ser que o embaixador publicitario

prove que cumpriu o dever de apreciac¢do razoavel.

Segundo os representantes do Governo, o n.° 1 do artigo 12.° da versdo inicial da
proposta de lei previa que "[o] embaixador publicitdrio que recomende ou
testemunhe sobre bens ou servigos numa publicidade tem de obedecer ao disposto
da Lei da publicidade...proceder...com base em factos e em fundamentos

verificdaveis ”. Sem prejuizo de outras responsabilidades que ao caso couberem, a
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violagdo do disposto no n.° 4 do artigo 40.° (n.° 4 do artigo 41.° da versdo W
alternativa) € sancionada com multa de 2 000 a 50 000 patacas ao embaixador %\/

)

U

publicitirio. Assim sendo, se o embaixador publicitario tem perfeitamente
conhecimento que o conteudo da publicidade é falsa, mas mesmo assim continua
a fazer a recomendagdo, neste caso, tem de assumir a responsabilidade pela
infrac¢do administrativa.
106. No que diz respeito a responsabilidade civil, tendo em conta o grau de Zé

responsabilidade de cada entidade participante na cadeia de promogéo publicitaria,

o artigo 39.° da versdo inicial da proposta de lei estipulava que o anunciante, o 44/\/
operador de publicidade ou o divulgador de publicidade ¢, civilmente e

solidariamente, responsavel pelos prejuizos causados a terceiros pela difusio de L
mensagem publicitaria ilegal. No entanto, as disposi¢des relevantes nfio impedem %
a ac¢lo por danos civis contra os patrocinadores publicitarios, de acordo com o

Codigo Civil ou outra legislaggo relevante, conforme apropriado as circunstancias Z

especificas.

107. O n.° 2 deste artigo proibe as institui¢des médicas ou profissionais de saude de
actuar como embaixador publicitario em matéria que envolva servigos médicos,
medicamentos, dispositivos médicos, produtos de suplementos e de leite em po. A

Comissdo solicitou ao proponente que prestasse os devidos esclarecimentos.

108. Segundo as explicagdes dos representantes do Governo, no que diz respeito a
proibicdo do exercicio de fungdes de embaixador publicitarios dos servicos e
produtos por parte das institui¢des médicas ou dos profissionais de satde, foram
considerados principalmente os seguintes aspectos: (1) Salvaguardar o direito a
informagdo do publico. Tendo em conta a imagem profissional dos profissionais
de saude, se se assumir o papel de embaixador publicitario de servigos de cuidados
de saude, ¢ facil que o publico entenda que os referidos servigos sfo tteis, o que
afecta o juizo racional e a escolha do ptiblico. (2) Manutengéo da ética profissional
do sector de saude. As institui¢cdes de satide e os profissionais de saude devem
observar sempre a deontologia profissional, tendo como principio maximo os

interesses dos doentes. Uma vez assumido o papel de embaixador publicitario,
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poderd afectar o seu julgamento clinico, nomeadamente, pode descurar a situagio
clinica do doente, recomendando-lhe os servigos que ele representa, o que podera
dar lugar a conflitos de interesses e controvérsias éticas. Assim sendo, tomando
como referéncia as praticas do Interior da China e da Regiio Administrativa
Especial de Hong Kong, no sentido de assegurar o direito & informagéo do publico
¢ o desenvolvimento saudavel do sector médico, a proposta de lei proibe que as
instituigbes ou profissionais de satde assumirem o papel de embaixador
publicitario relativo aos servigos médicos. Além disso, em termos de coordenagio
das politicas, para além dos servigos médicos, os Servigos de Saude consideram
que os discursos sobre os produtos de saude, os medicamentos e os dispositivos

médicos devem ser tratados com o mesmo padrao.

Mais, a Comissdo também prestou atengfo a harmonizag#o entre as duas propostas
de lei, ou seja a Lei da publicidade ¢ a Lei da actividade das instituiges privadas
prestadoras de cuidados de satide, no que diz respeito & assungfio do papel de
embaixador publicitario de bens ou servigos, por parte das institui¢des médicas ou
profissionais de satude.

Segundo a resposta dos representantes do Governo, a proposta de lei intitulada
“Lei da publicidade” proibe as institui¢des ou profissionais de satide de exercerem
o papel de embaixador publicitario dos respectivos servigos e produtos, por
exemplo, proibe os profissionais de saude de recomendarem, com a sua prépria
imagem, os servigos de medicina estética e cosmética de um hospital, sem prejuizo
de os profissionais de saude poderem, de acordo com a proposta de lei intitulada
“Lei da actividade das institui¢des médicas privadas”, publicitar, através de
contratar um embaixador que ndo seja profissional de satde, os servigos que

disponibilizam.

Questdes relativas as obrigacées e responsabilidades das plataformas de Infernet

na divulgacio de publicidade

O disposto no artigo 13.° da versdo inicial da proposta de lei diz respeito a

defini¢éo dos direitos, das obrigagdes e das responsabilidades entre os anunciantes,
46
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operadores, divulgadores e os operadores das plataformas de Internet no dominio
da publicidade na Internet. A Comissdo esteve atenta a expressio do n.° 1: “nfio
podem afectar a utilizagdo normal da rede pelos seus utilizadores”, devendo
esclarecer-se se esta obriga¢do incumbe ao operador ou gestor da plataforma de
Internet, ao anunciante, ao operador ou ao divulgador, devendo ainda ser
claramente identificado o sujeito responsavel em tltima instancia. Além disso, a
Comissdo também chamou a ateng¢@o para a questdo de saber, se, em geral, os
operadores locais das actividades de telecomunicagdes ou os prestadores de
servigos de Internet tém, ou ndo, o dever de verificagdo prévia da publicidade
difundida nas plataformas de Infernet, e em termos técnicos, se ha, ou ndo,
condig¢des para realizar esta verificagfo e se se deve, ou nfo, estabelecer um dever
de verificagdo dos conteudos da publicidade. Se houver publicidade ilegal em
plataforma de internet, como deve ser feita a divisdo das responsabilidades entre
as entidades intervenientes, no que respeita a indemnizac¢do ao consumidor e as

san¢Oes administrativas aplicadas pelos servigos administrativos?

No que diz respeito a responsabilidade civil, nos termos do artigo 39.° da proposta
de lei, os anunciantes, operadores de publicidade ou divulgadores de publicidade
sdo solidariamente responsaveis pelos danos causados a terceiros decorrentes da
divulgacdo de informagdes publicitarias ilegais. No entanto, os anunciantes podem
ser isentos dessa responsabilidade se puderem demonstrar que nfo tinham

conhecimento prévio do contetido publicitario divulgado.

Quanto a este artigo, a Comisséo prestou também atenc¢io ao n.° 2 da verséo inicial
da proposta de lei, segundo o qual “se a publicidade for divulgada sob a forma de
pop ups ou similares em péginas da Infernet ou aplicagdes de dispositivos
electronicos, € necessério indicar de forma clara a opgdo de fecho, garantido o
encerramento com um Unico clique”. Foi dada especial atengdo a intengdo
legislativa e aos critérios de execugdo do mecanismo de “encerramento com um
unico clique”, colocando dividas sobre a clausula de “encerramento com um tinico
clique”, prestando atengéo a sua real operacionalidade e racionalidade. O ponto de

controvérsia reside no facto de, em alguns anuncios, o botdo de fecho sé aparecer
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apos alguns segundos ou um periodo de tempo superior, o que levanta davidas

quanto a conformidade com o requisito de “encerramento com um unico clique”.

Em suma, a Comissdo desejou compreender melhor, na sua esséncia, qual é o
objectivo legislativo que se pretende atingir, com a regulamentag¢do das
publicidades nas plataformas de Infernet? Qual € a relagfo entre os anunciantes,
os operadores de publicidade ou os divulgadores de publicidade que publiquem
anuncios em plataforma de Infernet, por um lado, e os operadores ou gestores da
plataforma de Internet, bem como as redes de telecomunicagdes utilizadas pelas
plataformas de Internet, por outro, em termos de fungdes e de actividades? Como
se devem distinguir e atribuir as respectivas responsabilidades e deveres
reciprocos?

Primeiro, os representantes do Governo esclareceram o objectivo legislativo deste
artigo. A intengdo legislativa € a de garantir que os utilizadores da internet tenham
o direito de utilizagdo normal da infernet, sem serem influenciados
inadequadamente pelos varios tipos de publicidade difundidos na internet. Com o
rapido desenvolvimento da tecnologia da infernet, surgem muitas publicidades
diferentes em pagina da internet ou em sitios, que podem causar, geralmente,
impacto ou interferéncia inadequados no uso normal da rede por parte dos
utilizadores da infernet. Este artigo regula a publicidade na internet, com o
objectivo de alcangar um equilibrio adequado entre a publicidade difundida nas

plataformas da internet e a utilizag&o normal da rede por parte dos utilizadores.

O n.° 1 deste artigo exige que o divulgador da publicidade ndo afecte o normal uso
da rede pelos utilizadores da rede. E se os operadores locais das telecomunicagdes
ou os prestadores de servigos de Internet referidos no n.° 3 do mesmo artigo, sabem
ou devem saber que as suas redes ou plataformas estdo a ser utilizadas na difusdo
ou divulgagdo de publicidade ilegal, ficam responsaveis pela limitagdo ou
suspensdo da respectiva difusdo ou divulgacdo, devendo participar a entidade
fiscalizadora. Sera que esta norma ¢ racional? Sera que esta pode contribuir para a
concretizagdo do objectivo legislativo acima referido? E necessério saber qual € o

relacionamento, em termos de fungdes, entre os anunciantes, os operadores de
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publicidade, os divulgadores de publicidade, os operadores ou gestores da
plataforma de Internet e as redes de telecomunicagdes utilizadas pelas plataformas

da Internet.

No que diz respeito a tecnologia da internet, a relagdo entre os operadores ou
gestores da plataforma de infernet e as operadoras de telecomunicagdes que
utilizam, ¢ uma rela¢do simbidtica entre “tubagens” e “contetido e aplica¢do”.
Geralmente, as suas relagdes sdo semelhantes como “a empresa de auto-estradas e
os gigantes logisticos™; os operadores de telecomunicagdes sd0 como pessoas que
reparam as estradas, cobram tarifas e mantém a ordem do transito; as plataformas
da Internet € uma equipa de camides que corre na auto-estrada (conteudo e
servigos), por isso, do ponto de vista de garantir que os utilizadores da infernet ndo
sejam influenciados pelos antincios divulgados inadequadamente na plataforma de
Internet, os sujeitos passivos devem ser os operadores ou gestores das plataformas
de Internet, e ndo o divulgador da publicidade, nem o operador de
telecomunicagdes ou o prestador de servigos da internet. Por isso, os n.°s 1 € 3
deste artigo prevéem essas obrigagdes para o anunciante e os operadores locais de
telecomunicagdes ou os prestadores de servigos da infernet, e isto faz parecer que

ndo haja uma relagfo directa com a finalidade legislativa prevista neste artigo. Pelo

que o contetdo normativo destes dois numeros deveria ser objecto de ajustamentos.

Apos discussdo, o proponente entendeu que tanto o operador como o gestor das
plataformas de Internet tém o dever de assegurar a utiliza¢cdo normal das mesmas
pelos utilizadores ou utentes da rede, por isso, procedeu-se a um ajustamento na
versdo alternativa da proposta de lei. O n.° 1 limita-se expressamente aos que
exploram ou gerem plataformas de Internet como sujeitos passivos; alterou-se o
n.° 2 para abranger mais situagdes que restrinjam o uso normal da rede por parte
dos utilizadores ou dos utentes; no n.° 3 considerou-se que os operadores locais de
telecomunicagdes ou os prestadores de servigos de Infermet apenas prestam
servigos de Internet, sendo dificil tomar conhecimento e intervir no conteudo da
publicidade. Por isso, eliminou-se a responsabilidade do sujeito em causa de

restringir ou suspender a continuagéo da transmissdo ou divulgagio da respectiva.
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Quanto a esta alterag@o, a Comissdo nada tem a opor.

Para complementar a questdo do “encerramento com um tnico clique”, os
representantes do Governo explicaram a Comissdo que a intengdo legislativa
inicial de “encerramento com um Unico clique” era evitar que os andncios
publicitarios saissem e fechassem varias vezes, situagfo que perturba os utentes.
A regra vigente so exige a fungfo de “encerramento com um Gnico clique”, e nfo
impde o tempo especifico para o aparecimento do botdo. Quanto a questio de se
constituir ou ndo uma infrac¢fo, o ponto fulcral reside na formagio de um modelo
de importunagdo com “pop up repetido das janelas e a dificuldade de fechar as
mesmas”. Os ajustamentos introduzidos na versdo alternativa da proposta de lei
reflectem, de forma adequada, a intengfo legislativa do proponente em rela¢do a
esta questio.

Quanto a responsabilidade civil, a divulgagdo por anunciante, operador ou
divulgador da publicidade na infernet, com quaisquer informagdes publicitarias
ilegais, incluindo publicidade falsa, ou a pratica de outros actos ilicitos, as
consequéncias juridicas dai decorrentes sdo as mesmas que qualquer tipo de
publicidade realizada através de qualquer outro meio publicitario. Nos termos do
artigo 40.° da proposta de lei, o anunciante, o operador ou o divulgador respondem,
civil e solidariamente, pelos danos causados a terceiros pela difusdo da informac¢ao
publicitéria ilegal. No entanto, o anunciante, o operador ou o divulgador podem
deixar de assumir as respectivas responsabilidades, desde que demonstrem nfo ter

culpa.

Questdes relacionadas com a promocio e publicidade dos profissionais de live

streaming marketing

A transmissdo ao vivo enquanto nova forma de comércio electronico provocou a
transi¢do do modelo “o consumidor procura o produto” para “o produto procura o
consumidor”, através da interac¢do em tempo real, de demonstra¢des imersivas e
do carisma pessoal dos apresentadores, o que estimulou grandemente o potencial

de consumo, razéo pela qual esta tem vindo a ser cada vez mais utilizada no
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comércio electronico. No entanto, devido a falta de um controlo legal eficaz, o
sector da transmissdo ao vivo, apesar de obter um grande desenvolvimento no
mercado, enfrenta muitos problemas que prejudicam gravemente a confianga dos
consumidores. Por exemplo, algumas propagandas falsas e enganosas sdo
transmitidas para perseguir o volume de visualiza¢des e de venda, com exagero da
eficacia dos produtos, invengao de histérias de produtos (por exemplo, transmissdo
de “drama amargo™ para vender mercadorias) ¢ até venda de produtos falsificados
e de m4 qualidade; o principal responsavel € incerto: a transmiss&o ao vivo envolve
os operadores ou gestores das plataformas da Internet e os agentes principais da
transmissdo ao vivo (profissionais de live streaming marketing), entre outros.
Quando surgem problemas, as responsabilidades poderdo nfo ser assumidas de
forma clara, e os responsaveis esquivam-se das suas responsabilidades,
prejudicando os legitimos direitos e interesses dos envolvidos. Sob falta de
profissionalismo e de ética profissional, especialmente nas areas da saude e
noutras areas profissionais, se a recomendagdo for feita pelo profissional ndo
qualificado, isto pode constituir uma ameaga potencial para a saiide publica. O
abuso das novas tecnologias: com a popularidade da tecnologia artificial, aumenta
o fenémeno de “troca facial”, através da tecnologia artificial, com a criag¢do de
pessoas virtuais digitalizadas para realizar a transmissdo ao vivo para vender
mercadorias. A falta de regulamentagfo pode levar a novas formas de enganar e
induzir em erro.

A proposta de lei introduz, pela primeira vez, a transmissdo ao vivo na lei da
publicidade e proibe, de forma absoluta, que esta seja realizada por parte dos
profissionais de saide (artigo 13.°). Em termos técnicos, a proposta de lei, através
da defini¢do dos “profissionais de live streaming marketing” [alinea 8) do artigo
3.°], delimita o seu ambito de aplicag@o. As disposi¢des consagradas na proposta
de lei sdo cruciais para Macau fazer face a este novo modelo de comércio
electrénico e colmatar a lacuna na fiscalizagdo, o que mereceu o reconhecimento

da Comisséo.

Segundo o conteudo regulamentado neste artigo, o seu n.° 1 qualifica

51

A4 BAREREE 202548 11
Formato A-4 Imp. Jan. 202§



RVR7R- I WS
AL — Modelo 6

124.

125.

MM RO OB k|
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

juridicamente os actos de transmissdo ao vivo e o seu ambito de aplicagdo,
definindo expressamente que a transmissdo ao vivo ¢ um acto de publicidade
comercial, portanto, sujeita a lei da publicidade, acabando assim com a polémica
sobre se a transmisso ao vivo em Macau é considerada, ou ndo, publicitaria. A
divulgacdo através de transmiss@o ao vivo de todos os produtos e servicos deve
estar em conformidade com a presente lei, concretizando a cobertura integral dos
sujeitos da publicidade e a cobertura completa dos meios publicitarios. Os
profissionais de /ive streaming marketing incluem o apresentador principal, os
influenciadores da rede/lideres de opinido (KOL), as instituigdes MCN (Multi-
Channel Network, rede multicanal)® e os operadores da transmissdo ao vivo; as
plataformas de transmissdo ao vivo incluem transmissdo ao vivo de video,
transmissdo ao vivo de 4udio, plataformas sociais, transmissdo ao vivo
transfronteiri¢a e venda de mercadorias através de video curto, entre outras formas

de transmissdo ao vivo online.

O conteudo do n.° 2 deste artigo foi formulado ap6s uma discussdo entre o
proponente e a Comissao, segundo o qual se proibe directamente os profissionais
de saude de transmitirem e promoverem ao vivo 0s cinco principais produtos de
saude, nomeadamente, servigos médicos, medicaméntos, dispositivos médicos, e
produtos de suplementos ou de leite em p6. A sua proteccdo ¢ forte e o seu nivel
de precisdo também esta em conformidade com os principios €ticos internacionais
e com as praticas internacionais da Organizacdo Mundial de Satde e da
Associagdo Médica Mundial: isto €, uma ética universal de que os profissionais de
saide ndo devem ser embaixadores comerciais de medicamentos e dispositivos

médicos.

Para facilitar a compreensdo da questdo, apresenta-se a seguir, detalhadamente, os

¢ A MCN ¢ uma entidade de servigos profissionais que liga os criadores de conteudo, as plataformas
sociais e as marcas. As suas fung¢des nucleares sdo oferecer aos criadores suporte operacional, comercial,
contratual, etc., ajudando-os a aumentar a influéncia do conteudo da publicidade e a atingir a
transformacg&o comercial e, a0 mesmo tempo, fornecendo as marcas servigos precisos de correspondéncia

de taxa de visualizagfo e servigos de marketing.
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esclarecimentos do Governo sobre o objectivo e a razdo legislativa da proibigfo

da transmissdo ao vivo na Internet por parte dos profissionais de satde:

Primeiro, ha que salvaguardar o direito a informagao por parte do publico: tal como
as restricdes para desempenhar o papel de embaixador publicitario, isto €, tendo
em conta a imagem profissional dos profissionais de satde, se estes assumirem o
cargo de profissionais de live streaming marketing de servigos médicos,
medicamentos, dispositivos médicos, produtos de suplementos ou de leite em po,
isto pode levar o publico a pensar, erradamente, que os referidos servigos ou
produtos produzem os seus devidos efeitos, afectando o juizo racional e a escolha
do publico.

Segundo, deve-se manter a ética profissional no sector da saude. Tal como as
restrigdes para desempenhar o papel de embaixador publicitario, os profissionais
de saude devem cumprir sempre a deontologia profissional, tendo como principio
maximo os interesses dos pacientes. Se estes realizarem transmissdo ao vivo para
os servicos de satide ou produtos relacionados, isto pode afectar o seu julgamento
clinico, nomeadamente, poderdo descurar a situag¢do clinica do utente e
recomendardo os servigos ou produtos que divulgaram, o que pode originar

conflitos de interesse e controvérsias éticas.

Ao mesmo tempo, o “embaixador publicitario” ¢ uma entidade que apresenta e
certifica os produtos ou servicos em seu nome, imagem ou reputa¢do, € 0S
“profissionais de live streaming marketing” sdo uma entidade que promove,
através dos seus conhecimentos profissionais, fama, encanto e influéncia, os seus
produtos ou servigos através da transmiss@o ao vivo online. Estas duas situa¢des
sdo semelhantes, por isso, para evitar que os profissionais de satide aproveitem a
qualidade de “profissionais de /ive streaming marketing” para fugir a proibi¢o do
exercicio de fungdes de “embaixador publicitario”, especialmente aproveitando a
sua imagem profissional durante o processo de transmissdo ao vivo, os Servi¢os
de Satde, em conjunto com o ISAF, propdem que seja proibido também ao pessoal

médico o exercicio de fungdes de “profissionais de /ive streaming marketing” para
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0s respectivos servicos ou produtos.

No que respeita a fiscalizagdo, a proposta de lei intitulada “Lei da publicidade”
define ja normas e sang¢des para os actos dos “profissionais de live streaming
marketing”, o que é suficiente para impedir que os profissionais de satide utilizem
a sua imagem profissional para a promog&o dos respectivos servigos ou produtos
(servigos médicos, medicamentos, dispositivos médicos, produtos de suplementos
ou de leite em po).

Além disso, para reforgar os conhecimentos do sector sobre as referidas
disposi¢des, os servigos competentes de fiscalizagdo irdo realizar accgdes de
divulgagdo, através de sessdes de esclarecimento e de infografias, entre outras
formas, no sentido de assegurar o cumprimento claro das disposi¢oes por parte do
sector. Em conjuga¢do com as normas da proposta de lei relacionadas com o
embaixador publicitario (artigo 11.° da proposta de lei), os profissionais de /ive
streaming marketing (artigo 13.° da proposta de lei) e a publicidade relacionada
com os servigos médicos prevista na proposta de lei intitulada “Lei da actividade
das institui¢des privadas prestadoras de cuidados de saude”, quanto a permitir ou
ndo as institui¢des médicas do exterior e aos profissionais de satide do exterior a
divulgagdo de publicidade relacionada com os servigos médicos em Macau, ou a
sua actuagio como embaixadores publicitarios ou profissionais de live streaming
marketing, a Comissdo solicitou ao proponente para prestar os devidos
esclarecimentos. Quanto a isto, o proponente prestou os seguintes esclarecimentos
adicionais:

A primeira questdo prende-se com a publicidade dos servigos de satude feita em

Macau por institui¢des de saude e profissionais de saude do exterior.

A Lei n.° 7/89/M em vigor permite que instituicdes médicas do exterior e
profissionais de saude do exterior, depois de apreciados e autorizados, divulguem
publicidade sobre os servigos médicos em Macau. A proposta de lei intitulada “Lei
da actividade das institui¢des privadas prestadoras de cuidados de satde” ndo
altera a actual pratica, pois continua a adoptar o mesmo critério normativo,
incluindo no seu d&mbito de gestdo instituigdes e profissionais quer locais quer do
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exterior, e cria o regime de autorizagdo prévia. Os requerentes devem apresentar a ,{']7
autorizag@o oficial para o exercicio da sua profissdo, a fim de provar a sua @
idoneidade, protegendo, assim, os residentes de Macau. As principais pondera¢des
sdo as seguintes: y
1) Os critérios de apreciagdo s@o uniformes: em Macau € permitida a 4/
divulgacdo de publicidade sobre os servigos de satde, limitando-se apenas
a publicidade que ndo satisfaz os critérios e que pode induzir os residentes {/
em erro. Assim, as institui¢des médicas e aos profissionais de satde, quer
de Macau, quer do exterior, que divulguem publicidade sobre os servigos -
de saude em Macau, aplicam-se os mesmos critérios de apreciagdo, a fim
A}
o
.

de proteger os direitos e interesses dos residentes de Macau.

2) Integragdo e prestacdo de servicos ao desenvolvimento nacional: com o
aprofundamento do desenvolvimento integrado entre Hengqgin e Macau, e a
promogdo activa da construgdo da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-
Macau, ha cada vez mais profissionais de saude de Macau a exercer
actividades médicas no Interior da China, ou residentes de Macau a abrir
instituigdes médicas no Interior da China. Permitir as institui¢des médicas
do exterior a realizagdo de publicidade dos servigos médicos em Macau
ajudara os residentes de Macau a obterem mais escolhas e oportunidades de
empreendedorismo, emprego e tratamento médico na Grande Baia,

apoiando ainda mais a integrag@o de Macau no desenvolvimento desta.

133. A segunda questdo prende-se com o exercicio de fungdes de embaixadores ou
profissionais de live streaming marketing por parte de instituicdes médicas e

profissionais de saude do exterior:

134. A norma proibitiva prevista na proposta de lei intitulada “Lei da publicidade” visa
evitar que os profissionais de saude utilizem a sua qualidade profissional para
induzir em erro os residentes, e a intengdo legislativa ¢ idéntica, quer para os
profissionais de satide locais, quer para os profissionais de satde do exterior, ou

seja, na qualidade de profissional de satde, ndo se pode exercer actividades de
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embaixador nem transmissio ao vivo.

A Comissdo manifestou a sua total concordancia e apoio em relagdo ao contetido

deste artigo da proposta de lei e ao seu ajustamento e optimizagao.

Questdes relacionadas com a publicidade dos produtos de tabaco

136.

137.

A publicidade dos produtos de tabaco esta prevista no artigo 15.° da verséo inicial
da proposta de lei. Na redac¢do do n.° 1 deste artigo prevé-se a pubhcldade dos
produtos do tabaco e, basicamente, adopta-se a redacgdo da lei vigente. Isto &, ¢

publicidade de tabaco rege-se pela legislagdo relativa a prevengéo e controlo do
tabagismo, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte”, o0 que parece estar bem
articulado com a Lei n.° 5/2011 (Regime de prevengéo e controlo do tabagismo),
mas, apos uma analise aprofundada, as disposi¢des constantes da proposta de lei
ndo se coadunam, completamente ¢ em termos de espirito legislativo, com a
regulamentagdo da publicidade de tabaco prevista na referida lei de controlo do
tabagismo. Nos termos da Lei n.° 5/2011 (Regime de prevengdo e controlo do
tabagismo), sdo proibidas todas as formas de publicidade e promog@o ao tabaco,
aos produtos do tabaco e aos cigarros electronicos, incluindo a publicidade oculta,
dissimulada e subliminar, através de suportes publicitarios ou servigos da
sociedade da informagdo (artigo 17.° da referida lei), isto €, em termos legislativos,
ha proibigio total de todas as formas de difusdo da publicidade de tabaco, e ¢é
proibida a venda de tabaco a menores. No entanto, no n.° 2 deste artigo adopta-se
uma posicdo restritiva em relagfio a publicidade de tabaco, e ndo uma posigéo
proibitiva, ou seja, “A publicidade de tabaco e de bebidas alcodlicas ndo pode

conter contetido que: 1) Dirija publicidade a menores como principal destinatario,

ou induza, encoraje ou instigue um menor a consumir tabaco ou bebidas alcoodlicas;

2) Induza, encoraje ou instigue os destinatarios da publicidade a consumir tabaco
ou bebidas alcodlicas excessivamente”.

Em termos da politica legislativa relativa a proibi¢do de fumar, bem como da
posigéo e das disposi¢des concretas sobre a publicidade de tabaco constantes da

presente proposta de lei, ha toda a necessidade de harmonizar o disposto na
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presente proposta de lei com o disposto na referida lei sobre o controlo do
tabagismo. Solicitou-se ao proponente que prestasse os devidos esclarecimentos.
Apds discussdo, o proponente concordou com a opinido da Comisséo,
considerando que, apesar de a Lei n.° 5/2011 (Regime de prevengédo e controlo do
tabagismo) ter estabelecido disposigdes excepcionais que permitem ao sector fazer
publicidade de produtos do tabaco, tal publicidade destina-se exclusivamente aos
profissionais do sector, ¢ ndo ao publico em geral. Por isso, foi eliminado, na

versdo alternativa, o conteudo deste artigo relativo a publicidade de tabaco.

Questoes relacionadas com a publicidade de bebidas alcoélicas

138. Para proteger a saude dos menores, em Macau, aprovou-se a Lei n.° 6/2023

(Regime de prevengfo e controlo do consumo de bebidas alcodlicas por menores).
Nos termos desta lei, para além de se impor a proibi¢do, especialmente, em
unidades prestadoras de cuidados de satde e em locais destinados a menores,
nomeadamente, em estabelecimentos de ensino infantil, primério, secundéario geral
e secundario complementar, estabelecimentos para o apoio educativo, creches e
outros estabelecimentos de assisténcia infantil, ¢ também proibida, na
generalidade, a oferta e venda de bebidas alcodlicas a menores. Serd que as
disposi¢es relativas a publicidade de bebidas alcodlicas previstas neste artigo da
proposta de lei se articulam, ou ndo, com o espirito legislativo e as disposi¢oes
concretas da referida lei? A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos
sobre a respectiva intengdo legislativa. Segundo o proponente, o artigo 4.° da Lei
n.° 6/2023 (Regime de prevengdo e controlo do consumo de bebidas alcodlicas por
menores) proibe a venda, o fornecimento e o consumo de bebidas alcoolicas em
locais e circunstincias especificos. No entanto, as disposi¢des do artigo 15.° da
proposta de lei limitam-se a estabelecer requisitos regulamentares relativos ao
contetdo publicitario, com o objectivo de salvaguardar o interesse publico. Além
disso, o conteudo publicitario proibido estd em conformidade com a intengdo
legislativa da Lei n.° 6/2023, incluindo a garantia da saide publica e a protecgéo

dos menores. Portanto, considera-se que néo existe contradig@o, inconsisténcia ou
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conflito entre as duas leis, e a Comissdo nada tem a opor sobre isto.

Publicidade na area da saude — publicidade de dispositivos médicos, de produtos

de suplementos ou de leite em pé

139.

140.

Ao longo dos anos, o regime de publicidade de Macau dos produtos e servigos no
dominio da satde esteve regulamentado, principalmente, nos trés decretos-leis
elaborados na década de 90 do século passado, isto €, o artigo 16.° da Lei n.°
7/89/M, de 4 de Setembro, que regula a publicidade relativa a préteses, tratamentos
médicos ou paramédicos e objectos ou métodos apresentados como tendo efeitos
benéficos para a saude; o Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 20/98/M, de 18 de Maio, que regula
a publicidade divulgada nos estabelecimentos e pelos profissionais de saude que
prestam cuidados de satde em regime privado. As normas relativas a publicidade

de medicamentos em Macau estdo previstas no Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 10 de

Julho, republicado pela Lei n.° 27/2024.

De um modo geral, o proprio regime juridico da publicidade desses produtos ou
servicos apresenta-se fragmentado, com conceitos obsoletos, bem como com
deficiéncias, insuficiéncias e confusdo na classificagdo do sistema. Quanto a
fiscaliza¢do administrativa, adopta-se o modelo de todos os produtos precisarem
de ser autorizados previamente, ndo existindo um mecanismo flexivel de
aprecia¢do simples, isengdo ou comunicagdo, o que pode originar uma apreciago
demasiado rigorosa, com baixa eficiéncia. Quanto a publicidade sobre a prestagéo
de servicos de satde em regime privado, esta € apenas permitida sob a forma de
“informag¢des basicas”, sendo proibida a especificacdo razoavel de efeitos

terapéuticos e a apresentacdo técnica’ Em relagfio aos produtos para cuidados de

7 Vide “Regulamentagfo sobre o contetdo da publicidade para a actividade privada de prestagio de

cuidados de saude dos profissionais ou entidades no Territério de Macau”, emitida pelos Servigos de

Saude. Esta regulamentagio distingue as mensagens publicitarias em mensagens permitidas e contetidos

de publicidade ndo permitidos.
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saude (ndo medicinais), ndo existe uma defini¢do legal rigorosa, por isso os limites
da publicidade sdo ambiguos e faceis de serem utilizados abusivamente, o que

perturba, de certa forma, a venda desses produtos no mercado.

Com esta revisdo, o Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 10 de Julho, sofreu alteragdes
parciais no artigo 60.° da proposta de lei, e a proposta de lei intitulada “Lei da
actividade das institui¢des privadas prestadoras de cuidados de saude”,
actualmente em aprecia¢do na Assembleia Legislativa, também prevé regras sobre

publicidade relativa aos servigos de satde.

Do ponto de vista da optimiza¢do do ambiente de negdcios e da promocdo do
desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia de Macau, o
desenvolvimento da industria de big health é um rumo importante para o futuro
desenvolvimento econdmico de Macau. A revisdo da lei deve ter em conta a sua
globalidade, sistematizag@o e visdo prospectiva. Assim sendo, nédo serd adequado
uniformizar todos os actos relativos a publicidade médica, para efeitos de
tratamento uniformizado? A Comissdo solicitou ao proponente que prestasse 0s
devidos esclarecimentos.

Segundo o proponente, considerando a natureza holistica, sistemdtica e
prospectiva das alteragbes legislativas, o Governo da RAEM incorporou
disposi¢des que regulam a publicidade relacionada com os produtos de
suplementos, na proposta de lei, para o “exercicio de actividade das instituigdes

privadas prestadoras de cuidados de saude”.

Contudo, a proposta de lei para o “exercicio de actividade das instituigdes privadas
prestadoras de cuidados de saude” nfo abrange dispositivos médicos e produtos
de saude, e a publicidade com embaixador abrange a promog&o de bens ou servigos
de todos os tipos, em vez de se limitar exclusivamente aos servigos de saude.
Assim, ap6és uma andlise abrangente, considera-se mais adequado que a
“publicidade de dispositivos médicos”, a dos “produtos de saude” e a “publicidade
com embaixador” sejam regulamentadas de forma uniforme ao abrigo da Lei da

publicidade. De seguida, apresenta-se uma explica¢@o detalhada sobre cada um
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destes pontos.

1) Questdes relacionadas com a publicidade de dispositivos médicos

145.

146.

147.

A Lein.® 12/2025 (Regime de supervisdo e administrag@o de dispositivos médicos)
entra em vigor no dia 1 de Julho de 2026, prevé uma definicdo sobre os
dispositivos médicos. Trata-se de uma lei importante na area da saude em Macau,
que estabelece o registo e a comunicagdo dos dispositivos médicos, bem como 0s
principios e os regimes a que deve obedecer a actividade dos dispositivos médicos.
Esta lei define expressamente que o ISAF ¢ a entidade fiscalizadora, e define ainda
as suas competéncias, as categorias dos dispositivos médicos, as regras de
classificacfo dos dispositivos médicos e o ajustamento do catdlogo de categorias,
bem como as disposi¢gdes especiais sobre a licenga de importagdo. A aprovagio
desta lei veio preencher as lacunas existentes ao longo dos anos na supervisdo dos
dispositivos médicos em Macau, o que constitui uma reforma e aperfeicoamento

do regime juridico da 4rea da sadde em Macau.

Tendo em conta que a utilizagdo de dispositivos médicos envolve directamente a
satide humana, é necessario que as actividades publicitérias relacionadas com estes
sejam reguladas por lei. A proposta de lei prevé disposi¢des sobre o regime de
comunicagdo da publicidade dos dispositivos médicos e o conteudo proibitivo da
publicidade. O n.° 1 do artigo 15.° da versdo alternativa da proposta de lei exige
que a publicidade dos dispositivos médicos seja comunicada ao ISAF com a
antecedéncia minima de cinco dias tuteis sobre a sua divulga¢do, acompanhada do
modelo da publicidade e de documentos comprovativos da sua veracidade.
Relativamente ao n.° 2, a publicidade aos dispositivos médicos ndo pode conter:
garantia de eficicia ou seguranga; alegacdes ou expressdes implicitas de o bem
publicitado ser indispensdvel para a garantia da saude; comparagdo com
medicamentos, excepto quando a publicidade tenha como destinatarios os

profissionais de satide em exercicio.

A Comisséo entende que as disposigdes da proposta de lei relativas a publicidade

de dispositivos médicos consagram um regime de comunicagdo no modelo de
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controlo, substituindo o actual mecanismo de andlise prévia obrigatéria da
publicidade no 4mbito da saude em Macau, e ndo ha necessidade de se proceder a
uma apreciagdo substancial da respectiva actividade publicitaria, nem se coloca a
questdo da autorizagdo tacita. No que diz respeito aos procedimentos
administrativos, também se procedeu a uma simplificagdo muito significativa, ou
seja, exige-se apenas que, cinco dias uteis antes da data da publicacdo da
publicidade, se submeta ao ISAF para efeitos de comunicac¢éo, acompanhado do
modelo da publicidade e de outros documentos comprovativos da veracidade do
conteudo da mesma. O foco da fiscalizacdo deste tipo de publicidade serd
transferido para uma fiscalizagdo a posteriori e uma eventual efectivagdo da

responsabilidade a posteriori.

A Comisso entende que as disposi¢des relativas a publicidade de dispositivos
médicos, constantes do artigo 15.° da proposta de lei, resolvem, no essencial, trés
problemas existentes na publicidade na drea da saide: a rigidez do processo da
apreciagdo e autorizagdo da publicidade, a falta de clareza das regras e o
desfasamento em relagdo ao estado do sector. O regime de comunicagéo adoptado,
bem como a lista negativa, contribuem para a concretizagdo do conceito
governativo de “simplificagdo da administragdo e descentralizagdo de poderes,
jungdo da descentralizacdo de poderes, gestdo e optimiza¢do dos servigos”,
correspondendo as exigéncias actuais do desenvolvimento da economia digital e a
tendéncia internacional da supervisdo no direito comparado, o que merece pleno

reconhecimento e apoio.

A Comissdo chamou ainda a atengdo do Governo para o facto de as normas
relativas a publicidade de dispositivos médicos, constantes da proposta de lei,
carecerem de uma maior optimizagdo da fiscalizag@o, em conformidade com a
concretizagdo da futura lei. Ha que ponderar a eventual necessidade de introduzir
um regime de avisos obrigatorios na publicidade de dispositivos médicos, por
exemplo, nos dispositivos de uso doméstico poderia ser incluida uma indicacédo do
tipo “leia atentamente o manual de instrugdes” ou “adquirir e utilizar sob a

orientag¢do de profissional de saude”, a fim de concretizar melhor o equilibrio entre
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a flexibiliza¢do da regulamentagdo para estimular a vitalidade do sector, a

salvaguarda da saude publica e a protec¢do dos direitos dos consumidores.

2) Problemas relativos a publicidade de produtos de suplementos ou leite em pé

150. O artigo 17.° da versdo inicial da proposta de lei regula expressamente a

151.

publicidade de produtos de suplementos ou leite em pd, dando resposta a falta de
clareza que ha muito se verificava na regulamentacio legislativa relativa a
publicidade de produtos nutricionais e de satde; a politica legislativa relevante e
as solug¢des adoptadas merecem ser elogiadas. No entanto, a Comissdo alertou para
o facto de ser necessario prestar atengfo a definicfo prevista na alinea 8) do artigo
3.° da versdo inicial da proposta de lei, dos produtos de suplementos: “Produtos de
suplementos, prepara¢des compostas por um ou varios ingredientes aplicaveis a
grupos populacionais especificos, com o efeito de regular as fung¢des do organismo

ou beneficiar a satde, sem fins de tratamento ou prevencdo de doengas™.

Do ponto de vista do equilibrio entre a protecg@o dos interesses dos consumidores
e a facilitagdo do comércio, e para garantir a boa execugdo da lei, a Comissdo
solicitou ao proponente uma explicagdo sobre a respectiva definigdo,
especialmente, da expressdo “sem fins de tratamento ou prevencdo de doencgas”.
Sera que existe algum conflito com a fung¢éo dos produtos de suplementos? Quais
sdo as normas de direito comparado que serviram de referéncia a esta definigdo?
A Comissio também deu ateng¢fo ao seguinte: em relagdo a publicidade dos
produtos de suplementos ou leite em pd, quais s@o os critérios adoptados para a
respectiva fiscalizacdo? Em relagdo a publicidade em causa, quais sdo os principais
problemas no processo de fiscalizagdo que o proponente descobriu? Segundo o
proponente, para regulamentar a publicidade de produtos de saude, permitindo que
o publico distinga correctamente entre produtos de satide e produtos farmacéuticos
ou dispositivos médicos, de modo a salvaguardar a saide ptiblica, a definigéo de
“produtos de satide” na elaboragfio da proposta de lei sobre publicidade baseou-se
em regulamentos relevantes do Interior da China, da Unido Europeia e dos Estados

Unidos da América. Os paises ou regides acima mencionados posicionam
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explicitamente os produtos de saude (ou suplementos alimentares) como produtos
destinados a complementar uma dieta normal, em vez de produtos com atributos
para a prevengdo ou tratamento de doengas. A Lei de Seguranga Alimentar da
Republica Popular da China estipula que os alimentos que alegam beneficios
especificos para a satude ndo devem causar danos agudos, subagudos ou crénicos
a saude humana, e os seus rétulos e instrugdes ndo devem fazer referéncia a
fungdes de prevengdo ou tratamento de doencas. A Directiva 2002/46/CE da Unido
Europeia define os suplementos alimentares como fontes concentradas de
nutrientes destinadas a complementar a dieta normal, vendidas em formas
farmacéuticas como capsulas, comprimidos ou pilulas, e proibe estritamente a
rotulagem, exibi¢fo ou publicidade que atribuam a esses produtos propriedades de

prevencdo, tratamento ou cura de doengas;

152. A Lei de Saiade e Educagfo sobre Suplementos Alimentares dos Estados Unidos
da América estipula que os suplementos alimentares se destinam exclusivamente
a complementar a dieta (incluindo vitaminas, minerais, produtos botanicos, etc.) e
ndo podem ser alegados para diagnosticar, prevenir, tratar ou curar qualquer
doenga. Por outro lado, o Decreto-lei n.° 58/90/M, de 19 de Setembro, ¢ a Lei n.°
11/2021 (Lei da actividade farmacéutica no ambito da medicina tradicional
chinesa e do registo de medicamentos tradicionais chineses) ja estabeleceram
defini¢bes para medicamentos, medicamentos chineses patenteados e
medicamentos naturais, incorporando explicitamente preparagdes compostas por
um ou mais ingredientes que possuem efeitos preventivos ou terapéuticos no
ambito da regulamentacdo dos medicamentos. Em resumo, tornou-se um consenso
regulatorio internacional que os produtos de satide ndo possuem propriedades para
prevenir ou tratar doengas, o que ndo entra em conflito com o seu posicionamento
como auxiliares na regulacdo das fungdes corporais ou na promogdo da satude
humana.

153. Actualmente, os produtos de suplementos ou leite em p6 sdo classificados como
géneros alimenticios em Macau, regulamentados pelo IAM ao abrigo da Lei n.°

5/2013 (Lei de seguranga alimentar). A publicidade de produtos de suplementos
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ou leite em po € regulamentada pelo ISAF, ao abrigo da Lei n.° 7/89/M, de 4 de
Setembro. Durante a analise dos pedidos de publicidade relevantes, o ISAF
considera dificil verificar a autenticidade do contetdo publicado.
Consequentemente, o ISAF exige que quaisquer informagdes e alegagbes de
eficaicia promovidas em publicidades sejam comprovadas por evidéncias
correspondentes. O contetido publicitario deve ser legal, objectivo e verdadeiro, e
ndo deve conter material fraudulento, enganoso, que distor¢a os factos ou seja
proibido por lei.

Apds uma discussdo aprofundada com os representantes do Governo, em principio,
a Comissdo concordou com a revisdo do regime da publicidade de produtos de
suplementos e de leite em pd, bem como com a adopg¢@o do mecanismo de
comunica¢do, e entende que isto pode contribuir para a simplificacdo do
mecanismo administrativo de apreciag@o e autorizagdo da referida publicidade,
alterando radicalmente o actual modelo de regime obrigatério de apreciagdo prévia.
A proposta de lei adopta, também, a nogdo comum a nivel internacional para a
definigdo de produtos de suplementos, abdicando da antiga designagdo obsoleta
de “produtos que se reclamam ser benéficos para a saide”, o que pode contribuir
para eliminar a confusfio e os eventuais abusos decorrentes da falta de uma
defini¢fo clara sobre os produtos de suplementos; a0 mesmo tempo, a proposta de
lei também regula o conteudo proibitivo desta publicidade, proibindo garantias de
eficacia ou de seguranga, implicagdo sobre fungdes de prevengio ou tratamento de
doengas, ¢ alegacdes ou sugestdes a referir que os produtos publicitados s&o
necessarios para garantir a saude, em particular, a proibi¢do de comparacdo com
os medicamentos. E hd que haver uma indicacgfo clara de que “este produto ndo
pode substituir o medicamento”. Em termos gerais, as disposi¢des relativas a
publicidade de produtos de suplementos ou de leite em poé ja correspondem mais

as exigéncias generalizadas de fiscalizag@o no direito comparado.

A Comissdo esta convicta de que o artigo 16.° da proposta de lei resolve, de forma
razoavel e precisa, os trés grandes problemas existentes na publicidade de produtos

de suplementos ou de leite em po, tais como a apreciagdo demasiado rigorosa, a
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ambiguidade das regras e o espago em branco de fiscalizagdo. Com o regime de
comunicagdo, a lista negativa e as regras de alerta obrigatdrio, cria-se um quadro
moderno e eficiente de fiscalizag@o e seguranca. Este tipo de reforma do regime e
de aperfeicoamento do mecanismo ird fornecer uma garantia institucional eficaz
para o desenvolvimento do mercado dos produtos de suplementos de Macau e o

desenvolvimento da inddstria de big health.

Do ponto de vista da fiscalizagdo do mercado dos produtos de suplementos ou de
leite em pd, a Comissdo chamou a atengdo do Governo para o seguinte: por um
lado, a proposta de lei atribui ao ISAF o acompanhamento do regime de
comunicagfio da publicidade de produtos de suplementos ou leite em po6 (artigo
16.° da proposta de lei) e os respectivos poderes de fiscalizagdo [alinea 2) do n.° 1
do artigo 37.° da proposta de lei], mas, por outro, os produtos de suplementos e de
leite em po sdo géneros alimenticios em Macau, cuja fiscalizagdo pelo IAM ¢ feita
de acordo com a Lei n.° 5/2013 (Lei de seguranca alimentar), e este tipo de
fiscalizagfo esta separada para publicidade e produtos de publicidade, isto é, sdo
dois os servigos publicos que exercem as competéncias de fiscalizagdo nos termos
das diferentes leis, sendo necessario, entdo, reforcar a colaboragiio e a cooperacdo
na execugdo da lei, porque a actividade publicitéria e os produtos ou servigos
promovidos pela publicidade, em si, sfo fases diferentes num mesmo processo de
transacgdo, existindo uma estreita relagdo intrinseca, com o objectivo de manter a
normalidade da ordem do mercado e de proteger os legitimos direitos ¢ interesses

dos consumidores.

Questdes relacionadas com a publicidade de veiculos

157. A Comissdo deu atengdo ao facto de que a condugdo automatica utiliza sensores,

inteligéncia artificial e tecnologias de megadados para permitir que os veiculos
detectem automaticamente o ambiente, para efeitos de controlo automatico dos
veiculos, de modo a concretizar um sistema de transporte sem intervengdo de
condutor. A Comissdo solicitou ao proponente que prestasse os devidos

esclarecimentos sobre se as promogdes sobre a condugdo automatica também estdo
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sujeitas as limitagdes da publicidade, previstas no artigo 18.° da verséo inicial da
proposta de lei. Se a publicidade de veiculos se destinar, principalmente, a
promover as vantagens da condug@o sem condutor, estara a violar as disposi¢des
previstas na proposta de lei? Segundo o proponente, quando a publicidade se
concentra exclusivamente na condu¢fo auténoma, o objectivo subjacente ¢
promover ou divulgar informagdes sobre uma determinada marca. Essa
publicidade, ao promover indirectamente a marca corporativa, pode ser
considerada como publicidade geral e, portanto, sujeita as disposi¢des gerais da
lei.

Uma vez que os requisitos para a publicidade de veiculos previstos no artigo 18.°
(publicidade de veiculos) da versdo inicial da proposta de lei se aplicam
exclusivamente a regulamentago da publicidade destinada a “promover veiculos”,
quando essa promogéo também divulga a tecnologia ou as vantagens da condugéo
auténoma do veiculo, essa publicidade estard igualmente sujeita as disposi¢des do

artigo 18.° da proposta de lei.

Questdes relacionadas com publicidade de bens imobilidrios

A Comissédo notou que o artigo 19.° da verséo inicial da proposta de lei regula a
publicidade de bens imobiliarios e, basicamente, adopta as disposi¢des da lei
vigente, mas o mecanismo juridico vigente em Macau, relativo as disposi¢des de
bens imobilidrios, sofreu uma grande mudanca. Existe ja legislagdo sobre os
contratos de compra e venda de frac¢des autonomas de edificios em construgdo e
sobre os mediadores imobiliarios, especialmente sobre o contrato-promessa de
compra e venda de fracgdes de edificios em construgdo, isto €, a Lei n.° 7/2013
(Regime juridico da promessa de transmissdo de edificios em construcédo), que
regula, de forma mais completa e detalhada, os direitos e interesses dos
compradores de edificios em construcdo. Assim sendo, qual € a necessidade
legislativa de criagdo de normas especificas para a publicidade dos iméveis? Sera
possivel proceder a necessaria simplificagdo deste artigo, em consonancia com o

objectivo inicial de regulamentar a actividade publicitaria? A Comiss&o solicitou
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ao proponente esclarecimentos e explicagdes sobre esta matéria. Segundo a
explicagdo do proponente, para o publico em geral, os bens imobilidrios
constituem um activo de valor consideravel, e fornecer informagdes essenciais €
crucial para salvaguardar os direitos e interesses dos compradores. Nos termos da
actual Lei n.° 7/89/M, a publicidade de bens imobilidrios deve incluir vérios
elementos de informagdo. No entanto, na pratica, enquanto 0s novos imaveis
podem satisfazer estes requisitos através de brochuras de venda, outros meios
publicitarios, como jornais e revistas, limitados pelo espago disponivel, tém
dificuldade em listar todas as informagdes exigidas por lei. Em segundo lugar,
certas informagdes que devem ser divulgadas ndo correspondem a realidade das
transac¢Oes imobilidrias de segunda m&o. Por exemplo, muitas vezes € dificil para
os vendedores obter detalhes, como o nome da construtora ou o nimero de
referéncia da licenca de construgdo. Para se alinhar com os requisitos praticos do
mercado imobiliario, a legislagdo flexibilizou os requisitos de informagdo para
publicidade imobiliaria publicada na televisdo, radio, média impressa e
publicidade de veiculos. Além disso, distingue entre publicidade de vendas de
imoveis novos e usados, com flexibilizagdo adicional dos requisitos de informagéo
para publicidade de imdveis usados. A fim de salvaguardar o direito a informag&o
dos consumidores, foi discutida a necessidade de fiscalizacdo da publicidade de
bens imobiliarios e o seu conteudo obrigatorio na informagdo publicitaria. Ao
mesmo tempo, tendo em conta a diversidade dos meios de difuséo da informagéo
actualmente utilizados na publicidade, e com vista a facilitar a divulgagdo da

publicidade imobilidria, o contetido deste artigo foi optimizado e simplificado.

O proponente reexaminou o conteudo que deve constar obrigatoriamente da
publicidade relativa & venda de bens imobiliarios, tendo procedido, na versdo
alternativa da proposta de lei, a fusdo don.° 1 e do n.° 2 da vers@o inicial, deixando
de se distinguir se € a primeira venda de bens imobilidrios ou ndo. Por outras
palavras, todas as publicidades relativas a venda de bens imobilidrios situados na
RAEM devem incluir o conteudo previsto nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do referido

artigo. Ou seja, inclui: a denominag@o do bem imobiliario, se houver; e, no caso
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de promogdo publicitaria efectuada por mediadores imobilidrios ou por agentes
imobiliarios, o nome do mediador imobiliario e o niimero da sua licenca, para
simplificar, de forma significativa, as informag¢des necessarias a publicidade de
bens imobiliarios, a fim de facilitar a divulgacdo da publicidade por parte do sector
imobilidrio. Além disso, considerando que as informagdes sobre publicidade de
bens imobilidrios localizados em Macau e fora de Macau devem obedecer a
requisitos distintos, e que os consumidores em geral t€ém maior dificuldade em
obter informagdes sobre imdveis situados fora de Macau, o proponente sugeriu
flexibilizar, apenas, os requisitos de informag&o relativos aos imoéveis em Macau,
mantendo-se a exigéncia de informagdes mais detalhadas para os imdveis no
estrangeiro. Foi aditado um novo conteido ao n.° 3 do artigo 18.° da verséo
alternativa da proposta de lei: isto €, “1) Os elementos previstos no numero anterior;
2) O prazo de entrega ¢ as eventuais condi¢des de venda; 3) A finalidade do bem
imobiliario; 4) Dados da identificagcdo do bem imobiliario e, se houver, o niimero
do documento comprovativo de autorizacdo para comercializacdo; 5) A

denominagfo da empresa construtora”.

Questoes relacionadas com a publicidade do jogo

161. A versdo inicial da proposta de lei regulou a publicidade do jogo no seu artigo 20.°,

que basicamente coincidiu com os principios e normas gerais da lei do jogo. No
entanto, a promogao publicitaria realizada no sitio oficial autorizado prevista no
n.° 2 deste artigo ¢ igual a Lei n.°16/2001 (Regime juridico da exploragdo de jogos
de fortuna ou azar em casino)? Solicitou-se ao proponente uma explicagio,
nomeadamente, sobre o que se entende por “sitio oficial autorizado”, tendo em
conta os efeitos da publicidade na internet. Nos termos do n.° 1 do artigo 42.°-A
desta Lei, “Salvo disposi¢do legal em contrdrio, as concessiondrias so podem
divulgar informagdes ou actividades relacionadas com o jogo nas zonas de jogos
de fortuna ou azar dos casinos”’. Em principio, a publicidade s6 pode ser realizada
nas zonas de jogos de fortuna ou azar dentro dos casinos. Mesmo que haja uma

ressalva, com certas excepg¢des, a presente proposta de lei permite que as
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concessiondrias realizem publicidade do jogo em sitio oficial autorizado. Quanto
a isto, qual é o ambito da publicidade desenvolvida através do sitio oficial das
sociedades do jogo e quais sdo os tipos de jogos incluidos? A Comisséo solicitou
ao proponente uma explicagdo em termos de politica legislativa e uma avalia¢do
sobre os seus efeitos. Segundo a explicagdo do proponente, o n.° 2 do artigo 20.°
na versdo inicial da proposta de lei abrangeu as actividades de jogo de fortuna ou
azar actualmente autorizadas pelo Governo, incluindo jogos de fortuna ou azar,
lotarias de estilo chinés, lotarias instantaneas e lotarias desportivas, que séo regidas
pela legislacdo relevante e pelos contratos de concessdo. Nos termos das
disposi¢oes relevantes da Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da exploragdo de jogos
de fortuna ou azar em casino), as concessiondrias que operam jogos de azar em
casinos ndo podem envolver-se em qualquer forma de jogo interactivo; ou seja, as
concessiondrias ndo podem realizar actividades de jogos de azar online. Todas as

formas de operag¢des de jogo requerem autorizacio prévia do Governo da RAEM.

Considerando que as entidades licenciadas pelo Governo da RAEM para operar
negbcios de jogos (excluindo concessiondrias que operam jogos de azar em
casinos) necessitam de promover as suas operagdes na Internet, a proposta de lei
prevé expressamente que a proibi¢do da publicidade de jogos de azar ndo se aplica
a tais excepgdes. Apos discussfo, para tornar as disposi¢des mais claras, o
proponente introduziu, na versdo alternativa da proposta de lei, alteracdes nas
alineas 1) a 3) do n.° 2 do artigo 19.°, definindo claramente os tipos de actividades
relacionadas com o jogo para os quais € permitida a publicidade, incluindo: 1)
Publicidade realizada pelas concessionarias legalmente autorizadas a explorar
apostas mutuas, jogos interactivos ou operacdes de jogo oferecidas ao publico, nos
estabelecimentos de jogo por elas explorados e nos respectivos sitios oficiais
autorizados; 2) Publicidade realizada pelas concessiondrias legalmente
autorizadas a explorar jogos de fortuna ou azar em casino, nos termos do disposto
na Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da exploragéo de jogos de fortuna ou azar em
casino), nas zonas para jogos de fortuna ou azar dos respectivos casinos; 3)

Publicidade realizada nos eventos de convengdes e exposi¢des relacionados com
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maquinas, equipamentos ¢ sistemas de jogo. A Comiss@o considera que, ao
especificar de forma pormenorizada em alineas diversas, o proponente definiu
claramente as trés categorias de publicidade do jogo permitidas, eliminando
eficazmente as eventuais ambiguidades da disposi¢do original. Tal abordagem nio
sO torna os destinatarios da norma mais claros, como também fornece orientagoes
precisas para a execug@o e o cumprimento da lei no futuro; por isso, a Comisséo

manifesta o seu apoio a alteragéo.

Por outro lado, a Comissdo manifestou preocupagdo quanto as expressdes
adoptadas em toda a proposta de lei, designadamente se sdo idénticas as defini¢des
de “B¥{8”, prevista na alinea 7) do n.° 1 do artigo 8.°, e de “{% %", prevista no
artigo 20.° da versdo inicial da proposta de lei, se se referem a mesma coisa e, caso
as defini¢Ges sejam as mesmas, porque € que na mesma lei sdo utilizadas diferentes
expressoes juridicas. As seis concessiondrias para a exploragdo de jogos de fortuna
ou azar em casino participam em actividades de revitaliza¢do das zonas historicas
e promovem, em conjunto, actividades culturais e turisticas, desempenhando um
papel importante na promog¢do do desenvolvimento turistico e no apoio ao
desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia de Macau. Importa
saber se os andncios relacionados com o bem-estar publico, a cultura e
competi¢des desportivas produzidos por alguma das seis concessiondrias estdo
também sujeitos ao disposto na presente proposta de lei e como € que o Governo

vai regular este tipo de actividades publicitarias.

O proponente indicou que a exploragdo do negocio do jogo referida no n.° 2 do
artigo 20.° da versdo inicial da proposta de lei abrange a publicidade das
actividades de jogos de fortuna ou azar das duas sociedades de lotarias de Macau,
nomeadamente a Sociedade de Lotarias Wing Hing, Limitada e a Sociedade de
Lotarias e Apostas Mutuas de Macau, Lda., e os respectivos centros de apostas
inserem-se nos estabelecimentos de jogo a que se refere a mesma disposi¢do. A
proposta de lei apenas regulamenta a publicidade de natureza comercial, pelo que
as actividades de promoc&o de interesse publico, por si s0, ndo ficam sujeitas ao

disposto na lei. Salvo nas situa¢des previstas no n.° 2 do artigo 20.° da verséo
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inicial da proposta de lei, ¢ proibida qualquer publicidade relacionada com
actividades de jogos de fortuna ou azar.

Importa salientar que, uma vez que os exploradores do negécio do jogo ndo se
limitam a explora¢do de actividades de jogos de fortuna ou azar, o disposto no
artigo 20.° da versdo inicial da proposta de lei apenas restringe o contetido
promocional das actividades de jogo, ndo prejudicando a promogéo de actividades
ndo relacionadas com o jogo por parte dos respectivos exploradores. Assim,
importa analisar o contetido publicitdrio para determinar se 0 mesmo estd em

conformidade com o disposto na proposta de lei.

Actualmente, as seis concessiondrias de exploragéo de jogos de fortuna ou azar em
casino ndo estfio autorizadas a exercer actividades relacionadas com apostas
culturais e desportivas, mas isso ndo impede que as referidas empresas aparegam

em conteudos publicitarios no d&mbito de actividades de interesse publico.

Questao relativa a instalacio de material publicitario

167.

168.

Quanto ao regime relativo a instalagdo de material publicitdrio e ao mecanismo de
execucdo previstos na proposta de lei, a Comiss@o apresentou os seguintes

aspectos para discutir com o proponente:

Primeiro, quais sdo os principais objectivos e politica legislativos relativamente ao
regime de autorizacdo e registo da instalacdio de determinados materiais
publicitarios no &mbito da competéncia da DSEDT? Importa saber se a autorizagdo
ou o registo visam garantir a seguranga publica durante a instalagdo de materiais
publicitarios e das respectivas instalagdes publicitérias, ou existem ainda outros
interesses publicos para além deste fundamento. O proponente indicou que, em
articulagdo com a orientagdo da reforma de “simplificacdo da administragdo e
descentralizagdo de poderes, jun¢do da descentralizacdo de poderes, gestdo e
optimizagdo dos servigos”, promovida pelo Governo da RAEM, com vista a atingir
os objectivos definidos nas linhas de acg@o governativa no que diz respeito a
optimizac¢do do ambiente de negécios e facilitagdo da vida dos residentes e do
comércio, depois de se ter ponderado e equilibrado os factores em diferentes
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aspectos, designadamente a seguranga publica, a ordem publica, o ambiente ¢ a
preservag¢do do patrimonio cultural, a proposta de lei propde a introducdo de
normas de instalagdo de publicidade com diferentes niveis de responsabilidade
consoante os diferentes niveis de gestdo, para que haja uma regulagiio limitada e
adequada, procedendo-se a alteragdo do actual regime de licenga para o regime de
autoriza¢do prévia e registo, e dispensando-se de autoriza¢do ou registo as
actividades de instalagdo de publicidade de menor risco de seguranga e que néo
envolvam a preservagdo do patriménio cultural. Segundo, cabe saber quais sdo os
critérios adoptados pela DSEDT na autorizagdo ou no registo. Para além da
obtengdo prévia da licenga de obras emitida pela DSEDT ou da sua comunicagéo
a DSSCU, existem ainda outras condigdes e requisitos a preencher. Quais sdo os
requisitos legais aplicaveis ao deferimento ou indeferimento do pedido de
autorizagdo de instalagdo de materiais publicitarios por parte da DSEDT. O
proponente indicou que, nos casos sujeitos ao regime de autorizagdo prévia, a
instalagdo de publicidade sé pode ser realizada apo6s a obtengdo da autorizagdo da
Administragfo, sendo a concessdo da autorizagdo dependente, principalmente, dos

seguintes requisitos:

1) Para a instalagdo de materiais publicitarios de grandes dimensdes em locais
elevados, ¢ necessaria a obtengdo prévia da licenga de obra emitida pela
DSSCU;

2) Relativamente a instalagdo de materiais publicitirios em bens imodveis
classificados e nas respectivas zonas de protecgdo, € necessaria a obtengdo do

parecer vinculativo emitido pelo IC, ap6s avalia¢do, nos termos da Lei n.°

11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural);

3) O cumprimento dos requisitos constantes das instru¢des de instalagdo a definir

futuramente pela DSEDT, incluindo:

(1) ndo afectar a estética e a harmonia ambiental das localidades ou paisagens;

(2) ndo apresentar riscos potenciais que ponham em perigo a seguranca de
terceiros;

(3) ndo se confundir, na aparéncia ou instalagdo, com outros sinais ou
72
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simbolos de transito;
(4) ndo obstruir espagos publicos ou a passagem de pedes.

4) Se o requerente forneceu, ou ndo, as informagdes necessarias para o pedido,

incluindo os dados basicos do requerente e o material publicitario.

O regime de registo permite que as publicidades sejam instaladas ap6s a conclusdo
do registo, com a Administra¢do a realizar o acompanhamento subsequente. O
registo estd condicionado ao fornecimento, por parte do requerente, das
informagdes de registo necessarias, incluindo detalhes basicos sobre o requerente

e 0 anuncio, bem como qualquer notifica¢do prévia que deva ser apresentada ao

DSSCU e/ou uma declaracdo de responsabilidade de um engenheiro civil registado.

Terceiro, quanto as disposi¢des gerais relativas a instalagdo de materiais
publicitarios, se ja foi obtida a licenga de obras junto da DSSCU, sera ainda
necessario obter a autorizacdo da DSEDT antes da instalagdo de materiais
publicitarios. Como € que ha coordenag@o entre os dois Servigos referidos, no que
respeita as fungdes de emissdo de licengas e de autorizagdo de instalagdo? Como

se optimiza o mecanismo de divisdo de trabalho entre esses dois servigos ptblicos?

O proponente respondeu que, nos casos que exigem autorizagdo prévia para
instalag@o, a instalagdo da publicidade s6 podera ser realizada apds a obtengéo da

autorizacdo e notificacdo da DSEDT.

Para alcancar os objectivos das linhas da ac¢@o governativa em optimizar o
ambiente empresarial e facilitar a conveniéncia publica e comercial, a DSEDT ira
colaborar com o DSSCU e IC para fornecer aos cidaddos e a industria um servigo

de “one-stop” e servigos electronicos para a instalagdo de publicidade.

Se um requerente ndo tiver obtido a licenga de obra relevante no momento da
apresentagdo do pedido, a DSEDT podera ajudé-lo a apresentar o pedido a DSSCU
e a encaminhar os documentos necessarios a DSSCU para que esta dé€ seguimento
ao procedimento aplicavel ao pedido. Por outro lado, caso o requerente ja tenha
obtido uma licenga de obra emitida pela DSSCU, a DSEDT podera solicitar

diretamente as informagdes relevantes 8 DSSCU, sem que o requerente tenha de
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as apresentar novamente.

Quarto, serd que a autorizagdo prévia DSEDT se aplica apenas as actividades de
instalagc@o de material publicitario? Na situacdo em que os suportes publicitarios
se mantém inalterados ¢ ndo had obras novas, a alteragdo dos contetidos da
publicidade carece ainda da autorizagdo prévia da DSEDT? Ou seja: com a
alteracdo das informagdes publicitdrias no mesmo suporte publicitario, sem
alteracdo estrutural, ha que obter novamente uma autorizacdo? O proponente
referiu que, quando o suporte publicitdrio permanecer inalterado e ndo houver
novas obras de construg¢do envolvidas, mas apenas o conteudo publicitario for
substituido, basta notificar a DSEDT. Para placas publicitarias instaladas em
reliquias culturais, reliquias culturais adjacentes e ruas pitorescas, (ou seja, areas
importantes) onde o IC foi consultado e ndo houve objecgdes, considera-se que a
alteragdo do conteudo publicitario pode exigir mudancas no esquema de cores e
no design da iluminagdo da placa, no qual o contetido alterado pode provocar
impacto negativo ou perturbar a paisagem dos locais de patrimoénio cultural, locais
de patriménio cultural adjacentes e ruas pitorescas. Além disso, dada a actual
atencfo da sociedade a aspectos como o design de cores e iluminag&o dos letreiros
instalados em edificios nessas areas, recomenda-se que, mesmo quando apenas o
conteido da publicidade for modificado, o IC seja consultado novamente.
Somente apds a obtencdo da aprovagdo do IC € que o contetido do antincio deve
ser substituido. No que diz respeito ao método de consulta ao IC, sugere-se que se

considere a ado¢do de uma abordagem mais simplificada ou expedita.

Quinto, existe algum prazo para a autorizagdo? Em caso afirmativo, o requerente
pode pedir a renovagéo da autorizagdo? Segundo o proponente, a proposta de lei
ndo estabelece prazos para a autorizagfo prévia de instalacdes publicitarias nem

requisitos para renovagao.

Sexto, foram solicitados ao proponente esclarecimentos sobre as orienta¢des
definidas para o regime do registo da publicidade projectada, a que se refere o n.°
3 do artigo 30.° da versdo inicial da proposta de lei. Em concreto, serd que a

publicidade projectada ndo necessita, em caso algum, de obter o parecer do IC? O
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titular de registo ndo necessita de respeitar os limites quanto ao local, a dimenséo,
a altura e ao grau de luminosidade da publicidade projectada? Sera que ndo existe
o dever juridico de assegurar que as formas de projec¢do ndo ponham em causa a
seguranga das pessoas e dos bens, o transito rodovidrio, o ambiente ¢ a qualidade
paisagistica, nem a percepg¢do dos bens imodveis classificados ou em processo de
classifica¢do? O proponente respondeu que, em principio, como a publicidade
projectada ndo representa riscos significativos para a seguranga, apenas €
necessario registar a instalacdo. No entanto, se essa publicidade for instalada em
bens culturais imoveis designados e nas suas zonas tampdo, € necessario obter
pareceres vinculativos prévios do IC, em conformidade com a legislagdo relevante
em matéria de protec¢do do patriménio. Além disso, nos termos do artigo 26.° da
versdo inicial da proposta de lei, as partes interessadas também devem obter
autorizagdo prévia da DSEDT antes de instalar essa publicidade por projec¢do. O
local de instalacdo, as dimensdes, a altura, a intensidade luminosa e o horério de
funcionamento da publicidade por projeccdo devem estar em conformidade com
as “Instru¢des para controlo da poluicdo luminosa proveniente dos painéis
publicitarios, das iluminag¢des decorativas e dos monitores LED no exterior dos
edificios”, emitidas pela Direcgdo dos Servigos de Protec¢do Ambiental (DSPA),
bem como com as futuras directrizes de instalagdo que serdo formuladas pela
DSEDT. Esses requisitos incluem garantir que as instalacdes ndo prejudiquem o
apelo estético das dreas ou paisagens locais, nem perturbem a harmonia ambiental,
e ndo coloquem em risco a seguranca publica ou interfiram com os sinais de
trénsito.

Sétimo, o seguro de responsabilidade civil referente a instalagdo de publicidade
estd previsto no artigo 23.° da versdo inicial da proposta de lei. O seguro de
responsabilidade civil previsto neste artigo € indispensavel para salvaguardar os
interesses de terceiros em caso de acidente. No entanto, tendo em conta a eficacia
do regime do seguro de responsabilidade civil e o pressuposto da possibilidade de
ocorréncia de acidentes com todos os materiais publicitérios, serda que o &mbito de

situagOes deste seguro de responsabilidade civil é demasiado apertado? Uma vez
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que o seguro de responsabilidade civil tem por objectivo salvaguardar a
indemnizacdo a terceiros em caso de acidente, causados por materiais publicitérios,
mesmo aqueles que sejam colocados no chio de forma independente, tais como
reclamos e tabuletas colocados na berma das ruas, também podem causar prejuizos
para pessoas. Para melhor desempenhar as fungdes do regime de seguro de
responsabilidade civil perante terceiros, serd necessario alargar adequadamente o
seu ambito de aplicagdo? A Comissdo solicitou ao proponente que prestasse 0s
devidos esclarecimentos. Segundo o proponente, tendo em conta o disposto no
artigo 28.° do Regulamento Geral dos Espagos Publicos, aprovado pelo
Regulamento Administrativo n.° 28/2004, no artigo 23.° da versdo inicial da
proposta de lei manteve-se a exigéncia de aquisi¢do obrigatéria do seguro de
responsabilidade civil referente a publicidade. De acordo com as informagdes
fornecidas pelo IAM, os materiais publicitarios licenciados devem, basicamente,
ser cobertos por seguro de responsabilidade civil nos termos da lei; € as restantes
situagOes em que ndo € necessaria a aquisi¢do de seguro referem-se, na sua maioria,
a afixacdo de cartazes. Ap6s uma discussdo aprofundada, com vista a clarificar
melhor as situagdes em que € necessario adquirir um seguro de responsabilidade
civil para a instalag@o de material publicitario, o proponente procedeu, na versio
alternativa, a uma optimizagdo do respectivo artigo, estipulando que, de acordo
com a versfo alternativa da proposta de lei, nos casos dos projectos referidos nas
alineas 1) a 3) do n.° 1 do artigo 23.° que devem ser submetidos 8 DSSCU para
efeitos de emissdo da licenca de obras ou para efeitos de comunicagfo prévia, e
nos casos da alinea 2) do artigo 29.° da versdo alternativa da proposta de lei,
quando se projectam imagens nos equipamentos de projec¢do, a entidade que
apresente o pedido de autoriza¢do para a instalagfo de material publicitario ou que
efectue o respectivo registo tem de adquirir obrigatoriamente um seguro de
responsabilidade civil. Para além disso, com vista a regulamentar melhor as
condigdes de aquisi¢do, as modalidades e montantes de coberturas do seguro de
responsabilidade civil, o proponente afirmou que, na versdo alternativa da

proposta de lei, ia ser prevista a elaboracdo dos respectivos diplomas
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complementares [artigo 57.° n.° 2, alinea 3) da versdo alternativa da proposta de
lei].

Oitavo, prevé-se no n.° 3 do artigo 22.° da versdo inicial da proposta de lei “4
DSEDT pode, no dmbito das suas atribui¢des, definir instrugbes concretas
relativas a autorizagdo e registo da instalagdo de material publicitdario, sendo as
mesmas publicadas, no seu sitio electronico, nas linguas oficiais da RAEM. Esta
igualmente previsto no artigo 24.° da verséo inicial da proposta de lei “A4 instalagdo
de material publicitdrio tem ainda de observar as instrucodes técnicas relativas a
instala¢do de material publicitario elaboradas pelos servigos e entidades ptiblicos
competentes”. Quanto a isto, a Comiss&o solicitou ao proponente que esclarega o
seguinte: para além das instrugdes definidas pela DSEDT, que outros servigos
publicos podem elaborar outras instrugdes relacionadas? Para facilitar a
compreensdo e o cumprimento eficaz das instrugdes emitidas por diversos servigos
publicos, ndo sera necessario uniformizar a sua divulgag@o? Segundo o proponente,
para além das instrugdes de instalagdo definidas pela DSEDT, ainda existem as
“Instru¢des para controlo da polui¢do luminosa proveniente dos painéis
publicitarios, das iluminac¢des decorativas e dos monitores LED no exterior dos
edificios”, emitidas pela Direcgdo dos Servigos de Protec¢do Ambiental, as
“Instrugdes para instalacdo de reclamos e tabuletas nos imdveis classificados e
respectivas zonas de protecgdo”, definidas pelo IC, e as “Instrugdes para instalagéo
de tabuletas e reclamos — Habitagdo econdémica”, elaboradas pelo Instituto de
Habitagdo. E saber como se pode divulgar, atempadamente, as respectivas
instrugdes, por forma a facilitar o cumprimento das mesmas por parte do sector da
publicidade, esta questdo também mereceu atengdo. Apods discusséo, o proponente
fundiu o artigo 24.° da versdo inicial da proposta de lei no n.° 4 do artigo 21.° da
versdo alternativa, e as instrugdes serdo publicadas, de forma uniformizada, no

sitio da DSEDT.

Questdes sobre a proibicio dos pedidos de publicidade na vigéncia da “Lei de

Salvaguarda do Patriménio Cultural”
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179. A Comissdo prestou atengdo ao seguinte: a proposta de lei visa flexibilizar o

180.

processo de requerimento da publicidade e simplificar o processo de apreciagdo e
aprovagio da licenga administrativa. Os pedidos de publicidade proibidos na
vigéncia da “Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural” vdo ser “recuperados™
apods a entrada em vigor da presente proposta de lei? Como € que isto vai ser tratado?
Segundo o proponente, a instala¢do de publicidade antes da entrada em vigor da
proposta de lei deve ser efectuada nos termos da vigente Lei n.° 7/89/M e do
Regulamento Geral dos Espagos Publicos, aprovado pelo Regulamento
Administrativo n.° 28/2004), e o requerimento da licenca para a instalagdo de
publicidade deve ser apresentado ao IAM; e o IAM vai, nos termos da Lei n.°
11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural) vigente, ouvir parecer
vinculativo do IC. No entanto, se o IC tiver emitido um parecer desfavoravel
relativamente a instalacdo, e se tiver concluido o processo de apreciacdo e
autorizacdo do requerimento, e se tiver notificado ja o requerente sobre a recusa
da emissdo da respectiva licenga, entdo, tendo em conta que o requerimento foi
tratado nos termos da Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural)
e a sua instalagdo proibida também nos termos da mesma Lei, que na altura ainda
ndo tinha sido alterada ou simplificada, as instalagcdes de publicidade que foram
proibidas e os requerimentos que foram recusados no passado nfo vdo ser
“recuperados”, por motivo da simplificagdo do processo de apreciagio e
autorizagdo da licenca administrativa prevista nesta proposta de lei. Os
interessados podem, consoante as circunstdncias concretas, em caso de
necessidade de autorizacdo, apresentar novo pedido de instalagdo de publicidade
apds a entrada em vigor da presente proposta de lei, nos termos da nova lei e da

alterada Lei n.° 11/2013.

II1. Apreciacio na especialidade

Para além da apreciagdo na generalidade, a Comissdo procedeu também a

apreciagdo detalhada das solugdes concretas contidas na proposta de lei, no que
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toca a estrutura sistematica, a harmonizagfo entre os artigos, a perfei¢cdo da sua
redacgdo e a correspondéncia entre as versdes em chinés e em portugués, entre
outras questdes ao nivel técnico-legislativo, tendo procurado as solugdes

legislativas mais adequadas a boa execugdo da futura lei.

No decurso da andlise na especialidade, o Governo reformulou a estrutura
sistematica da proposta de lei e na versdo alternativa da proposta de lei o capitulo
III passa a designar-se Capitulo III - Disposi¢des relativas a determinada
publicidade. O contetido da versdo inicial da proposta de lei inclui 64 artigos; por
sua vez, o conteudo da versdo alternativa da proposta de lei inclui 65 artigos,

distribuidos pelos seguintes capitulos:

Capitulo I — Disposi¢des gerais, do artigo 1.° ao artigo 3.° da proposta de
lei;

Capitulo II — Principios gerais, do artigo 4.° ao artigo 10.° da proposta de
lei;

Capitulo IIT — Disposi¢des relativas a determinada publicidade, dividido em
duas sec¢0es, do artigo 11.° ao artigo 20.° da proposta de lei;

Capitulo IV — Instalagdo de material publicitario, dividido em quatro
secgdes, do artigo 21.° ao artigo 36.° da proposta de lei;

Capitulo V - Fiscalizagfo e regime sancionatorio, dividido em duas secgdes,
do artigo 37.° ao artigo 52.° da proposta de lei;

Capitulo VI - Disposic¢des transitorias e finais, do artigo 53.° ao artigo 65.°

da proposta de lei.

182. A Comissdo acolhe estas alteragdes de sistematizagdo, reconhecendo que as

mesmas podem facilitar a compreensdo do texto e reforgar a coeréncia da

interpretacdo e aplicacdo do regime.

183. Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente introduziu diversas

alteragdes, melhorou a redacgdo dos artigos e aditou novas disposicdes,

concedendo a proposta de lei maior grau de detalhe e precisdo técnica, sendo que
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( -
algumas das altera¢des introduzidas reflectem as opinides da Comisséo e a analise A;V
técnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia Legislativa. %L\/
184. Seguidamente apresenta-se, de modo mais circunstanciado, o aperfeigoamento do
articulado, considerando o texto da versdo alternativa da proposta de lei y

apresentada formalmente pelo Governo em 15 de Abril de 2026.

CAPITULO I - Disposi¢oes gerais z {/
Artigo 1.° - Objecto
185. O artigo 1.° da versdo inicial da proposta de lei refere que «/a] presente lei
estabelece o regime geral do exercicio da actividade publicitdaria, com vista a
regular a concepgdo, a produgdo, a divulgagdo e a instalagdo de publicidade. » 5 .
Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente simplificou a redacc@o, Z

nomeadamente cancelou a frase «com vista a regular a concepgdo, a producdo, a
divulgacdo e a instalacdo de publicidade», pelo que o artigo 1.° da proposta de lei
passa a referir que «/a] presente lei estabelece o regime geral da actividade

publicitaria. »

Artigo 2.° - Ambito de aplicacio

186. O texto do artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei mereceu analise
aprofundada da Comisséo. Os desenvolvimentos tecnolégicos deram origem a
novos modelos de publicidade divulgada através da Internet e o Governo considera
necessario e oportuno introduzir algumas regulacdes especificas desses novos
modelos na proposta de lei. Além disso, h4 inteng@o de aplicar o regime da
proposta de lei & divulgacdo de publicidade comercial relativa a bens ou servigos
na RAEM, quer se trate de publicidade divulgada pelos meios publicitarios
tradicionais, quer se trate de publicidade divulgada através da Internet. A

Comissdo manifestou o seu apoio a esta politica.

187. O n.° 1 do artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei refere que «/a/ presente

lei aplica-se a qualquer actividade publicitaria de natureza comercial realizada
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na Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM,
sem prejuizo do disposto em demais legislagdo relacionada com a actividade
publicitdria.» Conforme aponta o Relatério Final da Consulta Publica, o
«objectivo legislativo é manter a ordem do mercado e proteger os direitos e
interesses dos consumidores, pelo que se considera que o alvo da regulamentagéo

deve ser a publicidade de natureza comercial».

A Comissdo solicitou esclarecimentos sobre como se define a natureza comercial
da actividade publicitaria: serd que se limita as actividades publicitarias de
natureza comercial desenvolvidas pelos empresarios comerciais? Serd que
também abrange actividade publicitaria de bens ou servigos realizados por
algumas entidades ou instituigdes sem fins lucrativos? Em resposta, os
representantes do Governo informaram o seguinte: a determinagdo da natureza
comercial ndo é baseada na entidade que faz a publicidade, mas sim no facto de o
objectivo subjacente a publicidade ser de natureza comercial. Por exemplo, como
as associagdes sdo organizagdes sem fins lucrativos, a apresentacdo de
determinados bens ou servigos aos membros ndo constitui actividade promocional
de natureza comercial. Tais situagdes ndo se qualificam como publicidade
comercial e, assim, ndo estdo sujeitas as disposi¢des da proposta de lei. No entanto,
quando as actividades realizadas por associagdes ou organizagdes sem fins
lucrativos envolvem a prestacdo de bens ou servigos, com fim lucrativo, a
individuos que ndo sdo os seus membros, qualquer forma de promocdo da venda
ou consumo desses bens ou servicos também pode ser considerada de natureza
comercial e, portanto, esta sujeita ao regime da proposta de lei. Em sintese, no que
diz respeito a determinagdo da natureza comercial, as actividades publicitarias
realizadas no d&mbito de actividades economicas que envolvam o fornecimento de
bens ou servigos através de um modelo de exploragdo comercial e com o objectivo

de obter lucro podem ser consideradas de natureza comercial.

A Comissdo também notou que os letreiros e tabuletas das associa¢es dos
conterrdneos ndo estdo sujeitos as normas sobre instalagdo de material publicitario

e questionou se este tratamento pode dar lugar a situagdes injustas. Quanto a esta
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questdo, os representantes do Governo afirmaram que, considerando tanto a
intencéo legislativa de manter a ordem no mercado dos servigos de publicidade e
salvaguardar os direitos e interesses dos consumidores, como o custo-eficacia da
regulamentacgdo, entende-se que manter a natureza comercial como dmbito de
aplicacdo da proposta de lei corresponde melhor a realidade de Macau. Os
representantes do Governo acrescentaram que tendo em conta que a proposta de
lei ndo se aplica a publicidade ndo comercial realizada por associa¢des ou
organizag¢des sem fins lucrativos, também néo se aplica aos letreiros e tabuletas de
associagOes dos conterrdneos; isto é, o regime da proposta de lei sé seria aplicavel
quando o conteudo dos letreiros e tabuletas, € o objectivo da promogdo

envolvessem actividades de natureza comercial.

O n.° 2 do artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei refere que «/p/ara efeitos
do disposto no numero anterior, considera-se também actividade publicitaria
realizada na RAEM a publicidade divulgada através da Internet, incluindo pdgina
electronmica, pdgina exclusiva ou aplicagdes de dispositivos electronicos, desde
que os bens ou servigcos promovidos na publicidade sejam vendidos,
comercializados, entregues, enviados ou fornecidos na RAEM e que o anunciante,
o operador de publicidade ou o divulgador de publicidade tenha um
estabelecimento comercial, residéncia, endere¢o de contacto ou numero de
telefone na RAEM ou exer¢a actividade na RAEM. » Esta redacgdo suscitou
davidas. Por um lado, ao exigir que os bens ou servigos sejam vendidos,
comercializados, entregues, enviados ou fornecidos, esta disposi¢do parece
apontar para transacgbes efectivas, mas a actividade publicitdria dirige-se a
potenciais consumidores. Por outro lado, a disposi¢édo enumera diversos elementos
de conexdo que podem verificar-se em relagdo a qualquer uma das entidades, por
isso, a Comisséo desejou saber mais sobre a intengdo legislativa que o texto do n.°

2 em aprego deve reflectir.

Entretanto, apds analise técnica aprofundada deste assunto, os representantes do
Governo apontaram que o critério do ambito de aplicagdo da proposta de lei é

afinal o mesmo, quer se trate de publicidade divulgada pelos meios publicitarios

82

S

N é‘t\\,%’\q‘;: N E§¢§-]I

A-4 BB EIE 202548 18
Formato A-4 Imp. Jan. 2025



(A7 W
AL — Modelo 6

192.

193.

WMR W IR E B
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

tradicionais, quer se trate de publicidade divulgada através da Internet: esse critério
¢ a ligagdo a RAEM. O regime da proposta de lei aplica-se a divulgagdo de
publicidade comercial relativa a bens ou servicos na RAEM. A Comisséo
concorda que este critério pode facilitar a operacionalizagdo do regime, mas na
troca de opinides com os representantes do Governo sugeriu que a proposta de lei
também pudesse abranger a fiscalizagdo de agentes econdémicos da RAEM
envolvidos em publicidade ilicita divulgada apenas fora da RAEM. A este respeito,
os representantes do Governo referiram que a DSEDT vai manter contactos com
as entidades fiscalizadoras do Interior da China e de outras jurisdi¢des, para usar
os mecanismos de cooperagdo relativamente a esses casos, mas a publicidade

divulgada apenas fora da RAEM néo integra o &mbito da proposta de lei.

Apbs ouvir as opinides da Comissdo e ponderar globalmente o dmbito de aplicagéo
do regime da proposta de lei, o proponente reformulou o texto do artigo 2.° da
proposta de lei que passa a ter a seguinte redacgdo: « /. A presente lei aplica-se a
divulgagdo, por qualquer meio publicitario, de publicidade comercial relativa a
bens ou servicos na Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM. 2. O disposto na presente lei ndo prejudica a aplicagdo das
disposigdes de demais legislacdo relativas a publicidade. » Além disso, a descri¢do
da publicidade divulgada através da Internet passou a constar, a titulo
exemplificativo, da defini¢do de meio publicitario na alinea 2) do artigo 3.° da

proposta de lei.

O n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei contempla varios aspectos. Em primeiro
lugar, a disposi¢fo refere a “publicidade comercial relativa a bens ou servigos™.
Niao sfo todas as promog¢des divulgadas ao publico, mas apenas a publicidade
comercial relativa a bens ou servigos. Em regra, as mensagens comerciais que
indiquem apenas a firma, a denominagdo do estabelecimento, o distico comercial,
o logétipo, a marca ou que mencionem sucintamente a natureza do negocio estio
fora do ambito de aplicagdo do regime da proposta de lei. H4, contudo, uma
excepgdo em termos de instalagdo: os letreiros com essas mensagens comerciais

também se consideram material publicitario e ficam sujeitos as disposi¢des sobre
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instalacdo de material publicitario, conforme referido no n.° 1 do artigo 21.° da
proposta de lei. Em segundo lugar, a divulgagdo da publicidade prevista na
disposi¢do ¢ uma divulgacdo «por qualquer meio publicitario», pelo que abrange
todos os meios utilizados para divulgar publicidade comercial relativa a bens ou
servigos, incluindo, entre o mais, a publicidade divulgada através da Internet. Em
terceiro lugar, como acima referido, a disposi¢do refere a publicidade comercial
«divulgada na RAEMp, pelo que o regime da proposta de lei nfo se aplica a

publicidade que seja divulgada apenas fora da RAEM.

O n.° 2 do artigo 2.° da proposta de lei esclarece a opgdo legislativa a respeito do
relacionamento com outra legislacdo sobre publicidade, mantendo a solu¢éo que
consta don.° 1 do artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei. De facto, o regime
da proposta de lei € geral, mas ndo € exaustivo, e ha disposi¢des sobre publicidade
comercial noutra legislag@o. Os representantes do Governo referiram que existem
disposig¢des relacionadas com publicidade na legislagdo sobre certas matérias, por
exemplo, tabaco, ou na legislagéo sectorial, por exemplo, imprensa; nesses casos,
em primeiro lugar deve atender-se a essas disposi¢des, as quais prevalecem sobre
o regime da proposta de lei; depois, em tudo o que ndo estiver previsto nessa
legislago, aplica-se o disposto no regime da proposta de lei.

Exemplos de disposi¢des sobre publicidade que constam de outras leis: artigos 55.°
e 56.° da Lei n.° 8/89/M, de 4 de Setembro; artigo 17.° da Lei n.° 7/90/M, de 6 de
Agosto (Lei de imprensa); artigos 80.° e 192.° da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regiio Administrativa Especial de Macau, aprovada pela Lei n.°
3/2001 (Regime Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau); artigos 17.° e 18.° da Lei n.° 5/2011 (Regime de preveng¢io e
controlo do tabagismo); artigo 27.° da Lei n.° 5/2025 (Lei da actividade das
agéncias de viagens e da profissio de guia turistico). O Codigo Comercial regula,
nos artigos 720.° a 748.°, os principais tipos de contratos publicitarios, incluindo o

contrato de publicidade, o contrato de difusdo publicitaria e o contrato de cria¢do
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publicitaria.

Artigo 3.° - Defini¢oes

196.

197.

198.

Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente acrescentou uma nova
defini¢do na alinea 3) e renumerou as alineas 3) a 10) da versdo inicial da proposta
de lei, que passam a ser, pela mesma ordem, as alineas 4) a 11) do artigo 3.° da
proposta de lei. Além disso procedeu a ligeiros ajustamentos de redac¢do nas
alineas 1), 2), 7), 8) e 11) do mesmo artigo, concedendo-lhes maior grau de
preciséo técnica.

A alinea 1) do artigo 3.° da proposta de lei prevé a seguinte definicdo de
publicidade: «qualquer forma de promogdo comercial que divulga directa ou
indirectamente bens ou servigos através de um meio publicitdrio». E de notar que
esta definicdo ndo abrange as comunicagdes comerciais que usam a denominagdo
ou firma do empresario, para promover o respectivo reconhecimento pelo publico
¢ a criagdo de uma imagem favoravel, desde que o conteudo da mensagem néo
consista numa promogéao comercial que divulga bens ou servigos. Em principio, a
defini¢do em apre¢o também ndo abrange mensagens que divulgam a realiza¢do
de uma actividade desportiva, de beneficéncia, cultural, cientifica ou de outra
ordem similar, sem fins lucrativos, ainda que essas mensagens incluam sinais
distintivos de empresario comercial que patrocina a actividade, nomeadamente
referéncias a respectiva firma, denominagfo do estabelecimento, distico comercial
ou logétipo; mas se além da divulgacdo da actividade sem fins lucrativos, a
mensagem também incluir elementos de promocgdo comercial a bens ou servigos
do empresario comercial, neste caso j& podera constituir publicidade abrangida na

defini¢cfio em apreco e sujeita ao regime da proposta de lei.

A alinea 2) do artigo 3.° da proposta de lei prevé a seguinte defini¢do de meio
publicitario: «qualquer meio tangivel ou intangivel utilizado para divulgar
mensagens publicitdrias, incluindo, nomeadamente, jornais, cartazes, televisdo,
radio, meios de transporte, radiodifusdo, projec¢do, ecrds electronicos, pdginas
electronicas da Internet, aplicagdes e redes sociaisy. Os diversos exemplos
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incluidos nesta defini¢do reflectem e mostram mais claramente a intengdo de
aplicar o regime da proposta de lei a publicidade divulgada na RAEM, tanto nos
casos de utilizagdo de meios publicitarios tradicionais, como nos casos de

utilizagdo da Internet.

199. A alinea 3) do artigo 3.° da proposta de lei prevé a seguinte defini¢@o de plataforma
de Internet: «um espa¢o da Internet que presta servigos como operagoes
comerciais, promogdo da celebracdo de transacgoes, divulgacdo de informagoes
ou troca de informagdes para terceiros». A versdo inicial da proposta de lei ndo
inclui esta defini¢do. Os representantes do Governo referiram que o aditamento é
feito com o objectivo de facilitar a interpretag@o das disposi¢des do artigo 12.° da
proposta de lei. Em termos simples, as referidas plataformas de Internet sdo como
grandes “centros comerciais digitais”: espagos na Internet, onde vendedores

independentes e, por vezes, o proprio operador da plataforma expdem e vendem

0s seus bens ou servi¢os a compradores.

200. As alineas 4) a 6) do artigo 3.° da proposta de lei prevéem definigdes de trés
categorias de participantes na publicidade, respectivamente, anunciante, operador

de publicidade e divulgador de publicidade.

201. «Anunciante» refere a «entidade que, para a promogdo de bens ou servigos,
concebe, produz e divulga publicidade por si prépria ou através de encomenda a

terceirosy.

202. «Operador de publicidade» refere a «entidade que presta servigos de concepgdo,

produgdo e intermediagdo de publicidade por encomenda de um anunciante .

203. «Divulgador de publicidade» refere a «entidade que divulga publicidade por

conta de um anunciante ou do operador de publicidade por ele encarregado».

204. Estas trés categorias sdo amplamente usadas ao longo do articulado da proposta de
lei, inclusivamente para efeitos de sistematizacdo das san¢des administrativas, de
acordo com o proposto nos n.°s 1 a 3 do artigo 41.° da proposta de lei. Os
representantes do Governo esclareceram que € possivel, numa situagdo real, a
mesma entidade desenvolver actividades que correspondem a mais do que uma

destas categorias, mas que essa circunstancia néo cria riscos ou dificuldades de
— 86
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interpretacdo e de fiscalizagdo do regime da proposta de lei.

As alineas 7) e 8) do artigo 3.° da proposta de lei prevéem, respectivamente,
defini¢des de embaixador publicitario e de profissional de livre streaming
marketing.

«Embaixador publicitario» refere a «entidade que recomenda e testemunha sobre
bens ou servigos em publicidade usando o seu proprio nome ou a sua propria
imagem. »

«Profissional de live streaming marketing» refere a «entidade que promove bens
ou servigos através de transmissoes em directo (/ive streaming) na Internet, seja

em seu proprio nome ou em nome do mandante».

Os representantes do Governo referiram que € conveniente incluir estas duas
defini¢cdes porque os artigos 11.° e 13.° da proposta de lei contém disposi¢des
especiais aplicaveis, respectivamente, ao embaixador publicitario e ao profissional
de live streaming marketing.

A alinea 9) do artigo 3.° da proposta de lei prevé a seguinte defini¢@o de produtos
de suplementos: «preparagdes compostas por um ou vdrios ingredientes
aplicaveis a grupos populacionais especificos, com o efeito de regular as fung¢oes
do organismo ou benéfico a saude, sem fins de tratamento ou preveng¢do de
doengasy. Os representantes do Governo referiram que € conveniente incluir esta
defini¢do para facilitar a interpretacdo das disposi¢des constantes do artigo 16.° da
proposta de lei. Conforme esclareceram os representantes do Governo, produtos
de suplementos nfio sfo medicamentos: «a distingdo fundamental entre ambos
reside no facto de o produto ter ou nfio como objectivo principal a prevengdo, o
tratamento de doengas ou outras finalidades médicas.» Note-se que também existe
defini¢do legal de medicamento nos termos do disposto na alinea b) do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 10 de Julho, que estabelece as regras a observar na
publicidade relativa a medicamentos, entende-se por «medicamento» «a
preparagdo farmacéutica constituida por uma substdncia ou mistura de
substdncias, que tenha aplicagdo no homem para fins de: Diagndstico, tratamento,

alivio ou prevengdo de doengas ou sintomas destas, Diagnostico, tratamento,
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alivio ou preveng¢do de qualquer estado fisico e psicologico anormal ou sintomas
deste; Alterac¢do, modificagdo, correc¢do ou restauragdo de quaisquer fungdes
orgdnicas.»

A alinea 10) do artigo 3.° da proposta de lei prevé a seguinte defini¢do de veiculos:
«veiculos previstos na Lei n.° 3/2007 (Lei do Trdnsito Rodovidrio)». Os
representantes do Governo referiram que ¢ conveniente incluir esta defini¢do na
proposta de lei para facilitar a interpretacdo das disposi¢des constantes do artigo

17.° da proposta de lei.

A alinea 11) do artigo 3.° da proposta de lei prevé a seguinte defini¢do de
instalagdo de material publicitario: «colocagcdo de material publicitdrio e suas
pecas de suporte através de montagem, afixacdo, colocagdo, suspensdo, projec¢do
ou fixagdo vertical, entre outros meios, na fachada ou na cobertura de construgoes,
ou em terrenos ou espagos publicos.» A instalacdo de material publicitario é
objecto do disposto no capitulo IV, que compreende os artigos 21.° a 36.° da

proposta de lei.

CAPITULO II - Principios gerais

212.

Na verséo inicial da proposta de lei, o capitulo II abrangia somente os artigos 4.°
a 7.° e ndo incluia outras disposi¢des igualmente fundamentais, nomeadamente o
artigo 8.° da proposta de lei. Alertados para este aspecto de sistematizagdo da
proposta de lei, os representantes do Governo reponderaram o assunto e, na versio
alternativa da proposta de lei, o capitulo II passa a conter os principios gerais e as
regras materiais de base a que deve obedecer toda a publicidade realizada na
RAEM, qualquer que seja o meio publicitario utilizado ou as caracteristicas dos
bens ou servicos promovidos. O capitulo abrange os principios de licitude,
identificabilidade, veracidade, as proibi¢des de informagéo falsa e de publicidade
enganosa, as proibigdes gerais de conteudo, as regras para protec¢do de menores e

as regras da publicidade comparativa.

Artigo 4.° - Licitude
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213. Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente cancelou a referéncia a
“conformidade com as disposi¢des legais”, que poderia suscitar muitos casos de
duplicagdo aparente de infrac¢des, pelo que o artigo 4.° da proposta de lei refere
que «/o] objecto, a forma e o objectivo da publicidade tém de ser licitos, ndo

podendo ter conteudo que contrarie a ordem publica ou os bons costumes. »

214. Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violag¢do do disposto no artigo 4.° por anunciante, operador de publicidade, ou
divulgador de publicidade € sancionada com multa de 20 000 a 100 000 patacas
(n.°s 1 a 3 do artigo 41.° da proposta de lei). Quando a violagfo seja imputada a
embaixador publicitario ou a profissional de live streaming marketing ¢
sancionada com multa de 2 000 a 50 000 patacas (n.°s 4 e 5 do artigo 41.° da

proposta de lei).

Artigo 5.° - Identificabilidade

D TR ox

215. A versdo alternativa da proposta de lei mantém a mesma solugdo normativa do
artigo 5.° da versdo inicial da proposta de lei, mas o proponente organizou-a em
dois numeros, com a seguinte redacgdo: « 1. A publicidade tem de ser identificavel,
permitindo aos destinatdrios identificar a sua natureza promocional. 2. E proibido
impedir a identificagdo da natureza promocional da publicidade por parte dos
destinatarios, através de técnicas subliminares ou de ocultacdo do contendo
publicitario. »

216. O n.° 1 do artigo 5.° da proposta de lei impde uma obrigacdo de identificabilidade
para protec¢do da autonomia decisoria do consumidor: o destinatario de uma
mensagem tem interesse em saber que essa mensagem tem a natureza de
publicidade comercial e que nfo tem outra natureza, nomeadamente natureza de
contetido informativo ou de entretenimento. E uma obrigago de transparéncia
sobre a natureza da comunicag@o. Esta obriga¢do encontra correspondéncia directa
no direito comparado, nomeadamente no artigo 14.° da Lei da Publicidade do

Interior da China (na redacc¢éo de 2021) e no artigo 8.° do Codigo da Publicidade
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portugués.

Na pratica, o cumprimento desta obrigagdo pode alcangar-se através de técnicas
distintas, consoante o meio publicitario utilizado, o modelo de negécio e a propria
evolucdo tecnologica. Por exemplo, o n.° 2 do artigo 55.° da Lei n.° 8/89/M, de 4
de Setembro (Regime da actividade de radiodifusdo) estabelece que «/o]s blocos
publicitdrios devem ser sempre assinalados através de indicativo inequivoco e 0s
programas patrocinados ou com promogdo publicitdria devem incluir no seu
inicio e termo a mengdo expressa dessa natureza.» O n.° 2 do artigo 5.° da proposta
de lei acolhe a dimensfio complementar do principio da identificabilidade,
proibindo que a identificagio da natureza promocional da publicidade seja
impedida através de técnicas subliminares ou de ocultacdo do contetido
publicitario.

A proibi¢8o de técnicas subliminares, isto €, de mensagens percepcionadas abaixo
do limiar consciente do destinatario e de técnicas de ocultacdo do conteudo
publicitario permite abranger diferentes formas de publicidade dissimulada, como
a publicidade mascarada de noticia ou de partilha espontinea de experiéncias,
entre outras formas, modalidades que os sistemas de auto-regulagfo internacional
tém progressivamente identificado e combatido. Portanto, a solugéo da proposta
de lei revela-se coerente com as tendéncias do direito comparado e adequada a
realidade dos novos modelos de negocio publicitario, pelo que a Comissdo

manifestou o seu apoio.

Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violagdo do disposto no artigo 5.° por anunciante, operador de publicidade,
divulgador de publicidade, embaixador publicitdrio ou profissional de [live
streaming marketing ¢ sancionada com multa de 2 000 a 50 000 patacas (n.°s 1 a

5 do artigo 41.° da proposta de lei).

Artigo 6.° - Veracidade

220.

A Comissdo desejou saber mais sobre a politica legislativa a respeito do principio
da veracidade e, na troca de impressdes com os representantes do Governo, a
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Comissdo solicitou ao Governo que, ao nivel técnico, ponderasse ajustar a
redacgdo do artigo 6.° da versdo inicial da proposta de lei para reflectir mais
claramente as op¢des de politica legislativa; nomeadamente, a Comissdo emitiu
opinides sobre a conveniéncia de simplificar a redac¢do do n.° 1 do referido artigo,
de tratar assuntos diferentes em disposi¢des separadas e de esclarecer, no n.° 3 do
mesmo artigo da versdo inicial da proposta de lei, se a enumeragdo de grupos de

situacdes de “publicidade falsa™ é taxativa ou meramente exemplificativa.

Ap6s ouvir as opinides da Comissdo e reponderar o assunto, na versdo alternativa
da proposta de lei, o proponente procedeu a uma reformulagéo substancial do texto
do artigo 6.°, nomeadamente: simplificou o enunciado do n.° 1, que passa a referir
«factos objectivamente relevantes para a caracterizagdo do bem ou servigo»; no
n.° 2 aponta exemplificativamente quatro grupos de situagdes de «informacdo
falsa» que serdo tratadas como violagéo do disposto no n.° 1 e que correspondem
a situagdes referidas no n.° 3 do mesmo artigo na verséo inicial da proposta de lei.
Na versdo alternativa, os n.° 3 a 5 retomam regras que ja constavam do mesmo
artigo 6.° da versdo inicial da proposta de lei, mas o proponente especificou mais
elementos e trata cada assunto numa disposi¢do auténoma. Por fim, o n.° 6 do
artigo 6.° da versdo alternativa corresponde ao n.° 3 do artigo 7.° da vers&o inicial
da proposta de lei; o proponente, ap6s ouvir as opinides da Comisséo e de ponderar
os aspectos técnicos, inseriu a disposi¢do no artigo 6.° e ajustou a respectiva
redac¢do, nomeadamente incluindo a referéncia ao embaixador publicitario.

O n.° 1 do artigo 6.° da proposta de lei refere que «/o/conteuido publicitdrio tem
de ser verdadeiro e ndo pode ter informagdes falsas ou deturpar factos
objectivamente relevantes para a caracterizagdo do bem ou servigo.» Esta
disposigdo combina a obrigagdo de veracidade e a proibi¢do de informagdes falsas
e de deturpacdo de factos. Nesta redaccdo, a obrigacdo e a proibi¢do sfo
directamente relacionadas com a caracterizagdo do bem ou servigo, o que ¢
coerente com a defini¢do de publicidade constante da alinea 1) do artigo 3.° da
proposta de lei.

O n.° 2 do artigo 6.° da proposta de lei aponta exemplos de situacdes que se
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consideram informacédo falsa e que constituem, por isso mesmo, violagdo da
proibigdo constante do n.° 1 do mesmo artigo. O texto refere que é «para efeitos
do disposto no nimero anterior e os representantes do Governo esclareceram que
as varias alineas do n.° 2 visam apenas facilitar a compreensio do alcance pratico
das proibigdes constantes do n.° 1 do mesmo artigo; ¢ uma enumeragio
exemplificativa e uma conduta referida em qualquer das alineas do n.° 2 € tratada
como violacdo do disposto no n.° 1, sem consequéncia auténoma nos tipos de
infracgdes administrativas: no artigo 41.° da proposta de lei é a violagdo do

disposto no n.° 1 que constitui infracg@o administrativa.

O n.° 3 do artigo 6.° da proposta de lei refere que «/c/aso a publicidade contenha
referéncias as caracteristicas dos bens ou servigos promovidos, incluindo, mas
ndo se limitando a sua natureza, origem, ingredientes, desempenho, funcdes,
finalidade, efeitos, fabricante, qualidade, quantidade, prazo de validade,
garantias, prego e condigoes de pagamento, certificagdes e distingdes recebidas,
entre outros, o respectivo conteudo publicitirio tem de descrever essas
caracteristicas com precisdo. » Esta obrigagdo so € aplicavel quando o responsavel
pela publicidade tome a iniciativa de promover o bem ou servigo através da
descri¢do de uma ou mais caracteristicas determinadas desse bem ou servigo; neste
caso, ndo basta que a afirmagéo sobre a caracteristica ndo tenha informagdes falsas,
¢ necessario que a descri¢@o da caracteristica seja feita com precisdo. O maior grau
de rigor que € exigido neste caso tem a sua justificagdo na protec¢do dos
consumidores. O responséavel pela publicidade ¢ livre de mencionar, ou nio,
qualquer caracteristica do bem ou servigo no antncio; mas, quando decide fazé-lo,
o responsavel pela publicidade aproveita essa referéncia a caracteristica do bem
ou servico para persuadir o destinatario. Como os consumidores, antes da
aquisi¢do, ndo tém acesso directo as caracteristicas dos bens ou servigos, a
publicidade €, muitas vezes, a sua unica fonte de informacédo a esse respeito, pelo
que, além da assimetria informativa, os consumidores estdo dependentes da
descrigdo das caracteristicas que € feita na publicidade. Dai que se o responsavel

pela publicidade optar pela descri¢do de caracteristicas como estratégia para
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persuadir os consumidores, neste caso tem de assumir o encargo de descrever a
caracteristica com precisdo.

O n.° 4 do artigo 6.° da proposta de lei refere que «/cJaso a publicidade contenha
referéncias a dados estatisticos, resultados de investigag¢do e resumos de estudos
ou outros dados utilizados como fundamento factual das afirmagdes, a sua fonte
tem de ser indicada no respectivo conteiido publicitdrio.» A semelhanca do
numero anterior, a obrigagdo de indicar a fonte s6 € aplicavel quando o responsavel
pela publicidade tome a iniciativa de recorrer a este tipo de elementos para destacar
um bem ou servigo especifico que estd a promover. Uma vez que o responsavel
pela publicidade decide invocar dados de aparente objectividade cientifica ou
estatistica para aumentar a credibilidade da mensagem, também parece razoavel
exigir-lhe a indicacdo da fonte para os destinatarios da publicidade poderem

verificar a exactiddo dos dados e a sua relacdo com o bem ou servigo promovido.

O n.° 5 do artigo 6.° da proposta de lei refere que «/c/aso a publicidade envolva
actividades promocionais, o conteudo publicitdrio tem de indicar a duragdo da
oferta, a quantidade da oferta disponivel quando limitada, o modo de participagdo,
quaisquer custos adicionais obrigatorios e as clausulas restritivas a respeitar
para se obter a oferta ou a forma de aceder as mesmas clausulas. » Esta disposi¢do
visa especificamente a publicidade que envolva actividades promocionais, tais
como descontos, ofertas, brindes e concursos, e responde a uma necessidade
pratica: as actividades promocionais sdo frequentemente comunicadas dando
grande destaque as suas vantagens, mas nada dizendo sobre as suas condi¢des e
limitacdes, criando expectativas que depois ndo se confirmam para o consumidor.
Os representantes do Governo salientaram que esta obrigagdo nfo impede a
publicidade que envolva actividades promocionais, apenas exige que o conteudo
dessa publicidade seja suficientemente completo para que o destinatario possa
formar uma decisdo informada.

O n.° 6 do artigo 6.° da proposta de lei refere que «/o] anunciante, o operador de
publicidade, o divulgador de publicidade, o embaixador publicitdrio e o

profissional de live streaming marketing tém a obrigagdo de fornecer, no prazo
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fixado, elementos que comprovem a exactiddo dos factos afirmados na
publicidade, quando tais elementos lhe sejam solicitados pelas entidades
responsaveis pela fiscalizagdo do cumprimento da presente lei, referidas no n.° 1
do artigo 37.° doravante designadas por entidades fiscalizadoras, sob pena de se
presumir que o0s factos em questdo sdo inexactos.» Como acima referido, este
assunto constava do n.° 3 do artigo 7.° da versdo inicial da proposta de lei. A
Comissdo desejou saber mais sobre as razdes desta solucdo normativa e, em
resposta, os representantes do Governo afirmaram que existe a preocupagéo de, no
futuro, o Governo ter de despender recursos excessivos para estabelecer se
determinado conteudo publicitario tem, ou ndo, fundamento factual veridico e de
frequentar dificuldades probatodrias, ao passo que o responsavel pela publicidade
dispde dos elementos pertinentes e estd em melhores condi¢des para facilmente

esclarecer a questdo.

E de notar que é o responsavel pela publicidade que detém os elementos
comprovativos da exactiddo dos dados de facto afirmados na publicidade e ¢ ele
quem escolheu utilizar essas afirmagdes como estratégia para persuadir os
destinatarios da publicidade; sem a colaboragéo do responséavel pela publicidade,
0 acesso a esses elementos por parte das entidades fiscalizadoras pode ser inviavel
ou excessivamente oneroso. Assim, esta disposi¢do permite operacionalizar e
fiscalizar o sistema que € construido nos nimeros anteriores deste artigo. No
contexto da publicidade comercial, permitir praticas em que as afirmacdes de
dados de facto ndo tivessem de ser comprovadas poderia conduzir a erosdo das
obrigagOes previstas nos n.% 1, 3 e 4 deste mesmo artigo 6.° da proposta de lei,

que ficariam desprovidas de qualquer instrumento de verificagéo efectiva.

A parte final do n.° 6 em aprego prevé que na falta de fornecimento, no prazo
fixado, dos elementos comprovativos, «presume-se que os respectivos factos em
questdo sdo inexactos». A este respeito, os representantes do Governo apontaram
que no plano do direito comparado também ha solugdes similares, nomeadamente
no artigo 34.° da Lei da Publicidade do Interior da China e nos n.%s 2 e 3 do artigo
11.° do Cédigo da Publicidade de Portugal. Esta presung@o pode ser ilidida pelos
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interessados nos termos gerais. Como tal, mesmo que o responsavel pela
publicidade inicialmente ndo consiga corresponder a solicitacdo da entidade
fiscalizadora e na sequéncia seja instaurado algum processo de infraccéo
administrativa, o responsavel pela publicidade tem o direito de defesa e dispde de
prazo para ainda juntar os elementos comprovativos da exactiddo dos dados de
facto afirmados na publicidade (n.° 7 do artigo 49.° da proposta de lei); note-se que
esta necessidade de prova recai apenas sobre dados de facto que o préprio
responsavel pela publicidade voluntariamente incluiu na publicidade, ndo sobre
factos externos desconhecidos.

Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violagdo do disposto no n.° 1 ou nos n.os 3 a 5 do artigo 6.° por anunciante,
operador de publicidade, embaixador publicitario ou profissional de /ive streaming
marketing é sancionada com multa de 2 000 a 50 000 patacas (n.°s 1, 2,4 e 5 do

artigo 41.° da proposta de lei).

Artigo 7.° - Publicidade enganosa

231.

232.

Na analise dos artigos 6.° ¢ 7.° da versdo inicial da proposta de lei, a Comissdo
solicitou esclarecimentos ao Governo sobre a relagdo entre as disposi¢des destes
artigos e sobre a maneira como se articulam. Em resposta, os representantes do
Governo referiram que ambos os artigos pretendem estabelecer regras de
fiabilidade do contetido da publicidade, para protec¢do dos destinatirios da
publicidade. O artigo 6.° veda a falsidade objectiva, factual, do contetdo, ao passo
que o artigo 7.° cobre os casos em que o conteudo ndo ¢ factualmente falso, mas
ainda assim produz uma impressdo enganosa no destinatario. Portanto, o disposto
no artigo 6.° é complementado pelas disposi¢des do artigo 7.° que regulam a
questdo dos contetidos aptos a induzir em erro os destinatarios a respeito do bem

ou servigo promovido.

Ap6s ouvir as opinides da Comissdo, na versdo alternativa da proposta de lei o
proponente ajustou a epigrafe do artigo e a redacgdo do n.° 1, reformulou o texto

do n.° 2 em alineas e cancelou o n.° 3 do artigo 7.° da versdo inicial da proposta de
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lei porque, como referido anteriormente, essa disposi¢do passou a constar, com
alteracdes de redacgdo, do n.° 6 do artigo 6.° da proposta de lei.

O n.° 1 do artigo 7.° da proposta de lei refere que «/é] proibida publicidade
enganosa, considerando-se como tal qualquer publicidade que possa induzir em
erro o destinatdrio a respeito do bem ou servi¢o promovido.» O critério central da
norma ¢ a aptiddo para enganar: basta que a publicidade possa induzir em erro,
ndo sendo necessario que o erro se produza efectivamente, o que confere a
proibicdo um alcance preventivo e permite a intervengdo das entidades
fiscalizadoras antes que se verifiquem danos concretos nos destinatarios. So6 ¢
relevante o erro que possa produzir-se «a respeito do bem ou servigo promovido»,
uma delimitacdo de ambito que € coerente com a defini¢do de publicidade

constante da alinea 1) do artigo 3.° da proposta de lei.

Ao nivel técnico, a proposta de lei ndo fixa um entendimento de «destinatario da
publicidade», deixando margem aos agentes economicos € as entidades
fiscalizadoras para concretizar o conceito de «destinatario da publicidade» em
fungdo das diferentes circunstancias dos diversos grupos de situagdes,

salvaguardando um espaco de reserva.

De acordo com os esclarecimentos prestados pelos representantes do Governo, a
disposi¢do em causa ¢ violada por publicidade susceptivel de induzir em erro o
publico-alvo relativamente ao bem ou servigo promovido. Portanto, as entidades
fiscalizadoras podem usar categorias de publico-alvo para aferir a susceptibilidade
de induzir em erro, por exemplo distinguindo consoante o publico-alvo sejam os

consumidores em geral ou sejam grupos de profissionais especializados.

O n.° 2 do artigo 7.° da proposta de lei refere que «/p/ara efeitos do disposto no
numero anterior, é proibida, nomeadamente, a publicidade com contetido que: 1)
Crie uma impressdo global enganosa sobre o bem ou servigo promovido, mesmo
que o contetido publicitario utilize dados de facto exactos, 2) Recorra a exageros,
ambiguidades ou ocultagdes susceptiveis de induzir em erro o destinatdrio quanto
as caracteristicas ou efeitos do bem ou servigo promovido; 3) Refira, directa ou
indirectamente, informagdes susceptiveis de afectar o discernimento dos

96

"

T

“7"
4
y

4
|

o
£

A-4 BUSEIPE 2025 87 11
Formato A-4 Imp. Jan. 2025



SEIEE RN

AL - Modelo 6

237.

238.

239.

U B S A RV
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

destinatdrios, fazendo-lhes crer que a aquisigdo ou o consumo do bem ou servigo
promovido é indispensdvel. »

De acordo com os esclarecimentos prestados pelos representantes do Governo, as
varias alineas do n.° 2 acima transcritas sfo apenas exemplos de situagdes que se
consideram publicidade enganosa e que constituem, por isso mesmo, violacdo da
proibi¢do constante do n.° 1 do mesmo artigo. A técnica legislativa do n.° 2 do
artigo 7.° é idéntica a que acima referimos para o n.° 2 do artigo 6.° da proposta de
lei: o texto refere que € «para efeitos do disposto no niimero anteriory e as varias
alineas do n.° 2 visam apenas facilitar a compreensdo do alcance pratico da
proibicéo constante do n.° 1 do mesmo artigo; € uma enumerago exemplificativa
e uma conduta referida em qualquer das alineas do n.° 2 € tratada como violagdo
do disposto no n.° 1, sem consequéncia auténoma nos tipos de infraccdes
administrativas: no artigo 41.° da proposta de lei € a violagdo do disposto no n.° 1

que constitui infraccdo administrativa.

A situagdo referida na alinea 1) do n.° 2 do artigo 7.° da proposta de lei acima
transcrita mostra que a veracidade formal de cada afirmagfo isolada ndo garante a
licitude do conjunto, sendo a mensagem avaliada pelo efeito que produz no
destinatario como um todo. A situagdo referida na alinea 2) do mesmo n.° 2
abrange tanto as afirmagdes parcialmente verdadeiras que criam uma impressdo
distorcida como os siléncios estratégicos sobre caracteristicas ou efeitos relevantes
do bem ou servigo promovido. Por fim, a situa¢do referida na alinea 3) do mesmo
n.° 2 tutela a liberdade de decisdo do consumidor, proibindo técnicas de pressdo
psicologica que explorem vulnerabilidades do destinatdrio da publicidade, e

fomentando nele a percep¢do de que ndo existem alternativas.

Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 7.° por anunciante ou operador de
publicidade ¢ sancionada com multa de 5 000 a 80 000 patacas (n.°s 1 e 2 do artigo
41.° da proposta de lei). Quando a violagdo seja imputada a embaixador

publicitario ou profissional de /ive streaming marketing ¢ sancionada com multa
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de 2 000 a 50 000 patacas (n.°s 4 e 5 do artigo 41.° da proposta de lei).

Artigo 8.° - Publicidade proibida

240. Na analise do artigo 8.° da versfo inicial da proposta de lei, a Comissdo solicitou

241.

esclarecimentos ao Governo a respeito da alinea 8) do n.° 1, na parte em que proibe
a publicidade que tenha «contetido que induza as pessoas a supersti¢do», e alguns
membros da Comissdo perguntaram se passaria a ser proibida publicidade
relacionada com a venda de incenso e de servigos de feng shui, numerologia,
quiromancia, entre outros. Em resposta, os representantes do Governo afirmaram
que a intengdo legislativa visa apenas proibir a exploragdo do medo, da ignorancia
ou da supersti¢do do publico-alvo para fins publicitarios e que nédo ha intengdo de
proibir a publicidade relacionada com os bens ou servigos acima referidos. A
Comissdo também sugeriu que, ao nivel técnico, o proponente ajustasse a ordem
de enumeragdo dos conteudos publicitarios proibidos, de acordo com a respectiva
importancia e que aperfeicoasse a redac¢@o de cada alinea. Os representantes do
Governo acolheram as sugestdes da Comisséo e, na versdo alternativa da proposta
de lei, o proponente alterou a ordem das disposi¢des que constam das varias alineas
do n.° 1, ajustou a redac¢do de algumas alineas e cancelou a referéncia a “jogo”
porque essa matéria ¢ especificamente regulada no artigo 19.° da proposta de lei.
Na sequéncia da renumeragdo das alineas do n.° 1, o proponente fez também um

ligeiro ajustamento na redacgdo do n.° 2 do mesmo artigo 8.° da proposta de lei.

O n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei estabelece um elenco taxativo de conteudos
publicitarios cuja divulgacdo é proibida na RAEM. Em primeiro lugar, proibe-se
a publicidade com conteddo que prejudique a dignidade, a seguranga ou o0s
interesses da Republica Popular da China. Em segundo lugar, proibe-se a
publicidade com conteudo que utilize, de forma directa ou disfargada, a
denominacio de organismos ou servicos publicos da Republica Popular da China
ou da sua RAEM ou a imagem dos seus trabalhadores. Proibe-se igualmente a
publicidade que prejudique a dignidade ou os interesses de quaisquer paises ou

regides para além da Republica Popular da China, bem como de organizagdes
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internacionais, que ameace a estabilidade social ou o interesse publico, ou que
viole ou difame a dignidade ou a reputacdo da pessoa humana, grupos étnicos,
ragas, religides e figuras historicas, bem como a que discrimine em razdo do
género.

Completam o elenco, as proibi¢des de publicidade que prejudique ou danifique o
meio ambiente, 0s recursos naturais ou o patriménio cultural, que ponha em risco
a seguranga pessoal ou patrimonial, que seja obscena ou pornogréfica, que explore
o medo, a ignorancia ou a supersticdo dos destinatarios, ou promova ou incite a
violéncia, que utilize a imagem ou as palavras de terceiros sem o seu
consentimento ou revele a sua privacidade pessoal, e que encoraje a utilizagio

perigosa dos bens ou servigos promovidos.

O n.° 2 confere as entidades fiscalizadoras o poder de exigir aos anunciantes ou
operadores de publicidade a apresentagdo de prova de consentimento do

interessado, para verificagdo da situacéo prevista na alinea 10) do n.° 1.

O artigo 8.° desempenha uma fung¢do estruturante no sistema material da proposta
de lei, estabelecendo o limite negativo na defini¢do do nucleo de ilicitude material
que se aplica transversalmente a qualquer forma de publicidade em todos os
sectores, sem excep¢do nem possibilidade de derrogacdo por via contratual ou
regulamentar. A importancia atribuida as proibi¢des de publicidade constantes do
n.° 1 do artigo 8.° da proposta de lei reflecte-se igualmente no respectivo regime
sancionatdrio: sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso
couber, a violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 8.° por anunciante, operador de
publicidade ou divulgador de publicidade constitui infrac¢do administrativa que ¢
sancionavel com multa de 20 000 a 100 000 patacas, que ¢ a moldura de multa
mais elevada prevista no artigo 41.° da proposta de lei. Quando a violagéo seja
imputada a embaixador publicitario ou profissional de live streaming marketing é
sancionada com multa de 2 000 a 50 000 patacas (n.°s 4 e 5 do artigo 41.° da
proposta de lei).

Artigo 9.° - Idioma utilizado (cancelado)
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O artigo 9.° da versdo inicial da proposta de lei refere o seguinte: «/c/aso o
conteudo publicitdrio ndo seja expresso em uma das linguas oficiais da RAEM, as
entidades fiscalizadoras podem exigir ao anunciante ou operador de publicidade
o fornecimento da tradug¢do em uma das linguas oficiais, exceptuando-se as firmas

ou marcas que tenham sido validamente registadas na RAEM. »

Ao nivel técnico, a insercdo desta disposicdo no capitulo II suscitou algumas
davidas. E que o capitulo II contém os principios gerais e as regras materiais de
base a que deve obedecer toda a publicidade realizada na RAEM, ao passo que o
artigo 9.° da verso inicial da proposta de lei contém uma obrigagao instrumental
que esta relacionada, principalmente, com a matéria da actuagdo das entidades
fiscalizadoras. Como os artigos sobre a actuacdo das entidades fiscalizadoras
constam, sobretudo, do capitulo V — Fiscalizagdo e regime sancionatorio, na
versdo alternativa da proposta de lei, o proponente cancelou o artigo 9.° da versdo
inicial da proposta de lei e aditou uma disposi¢éo no artigo 38.° da proposta de lei
sobre este mesmo assunto. Apos o referido cancelamento, o proponente renumerou
o artigo 10.° da versdo inicial da proposta de lei que passa a artigo 9.° da proposta

de lei, e aplicou a mesma légica de renumeragdo aos artigos subsequentes.

Artigo 9.° - Protecciio de menores

247.

248.

A proposta de lei inclui disposi¢des de protecgdo dos menores face a actividade
publicitaria, prevenindo que a publicidade, quer pelo seu conteudo, quer pelo
modo como utiliza a imagem ou intervengdo de criangas e adolescentes, possa
afectar negativamente a sua satde fisica, mental ou intelectual. Como referiram os
representantes do Governo, estas normas acompanham as solu¢des de outras
jurisdigdes, nomeadamente do Interior da China e de Portugal, em matéria de
protecgdo reforgada dos menores. A Comissé@o expressou o seu reconhecimento e
apoio a esta politica.

O n.° 1 do artigo 10.° da versdo inicial da proposta de lei refere que «/a/
publicidade que tenha como principal destinatdrio os menores ndo pode conter

conteudo que possa prejudicar ou afectar a saude fisica e mental dos menores,
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nomeadamente quaisquer palavras, imagens ou outras mensagens que causem
prejuizos a saiide fisica, mental ou intelectual dos mesmos. » Esta redac¢@o aponta
para a necessidade de determinar o «principal destinatario» de uma publicidade,
mas ndo enuncia os critérios dessa determinago, o que pode suscitar divergéncias
de interpretacdo e incerteza na operacionalizagdo do regime. Alertado para este
aspecto, na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente aperfeicoou a
redacc¢do do n.° 1 e, entre o mais, cancelou a necessidade de determinar o principal
destinatario da publicidade.

A alinea 1) do n.° 2 do artigo 10.° da versdo inicial da proposta de lei refere o
«[a[proveitamento da relagdo especial de confianga do menor nos seus pais ou
no tutor, ou aproveitar a falta de experiéncia do menor para o persuadir a
comprar os bens ou servigos contidos na publicidade, ou para o persuadir a
solicitar aos seus pais ou ao tutor que comprem esses bens ou servigos». A

extensdo do texto dificulta a identificacfo das vérias situagdes € da ligacdo 16gica

entre elas, pelo que a Comisséo solicitou esclarecimentos sobre o texto desta alinea.

Os representantes do Governo esclareceram que a redac¢do da alinea € inspirada
na experiéncia de outras jurisdicdes onde tém ocorrido diferentes casos de
exploragfo da inexperiéncia dos menores, do seu entusiasmo pelos jogos ou da sua
curiosidade natural, para através da publicidade enganar os menores, induzir o

consumo e afectar negativamente o seu bem-estar.

Na versdo alternativa da proposta de lei, além da renumerag¢do do artigo, o
proponente ajustou a redaccdo dos n.° 1 e 3, reformulou substancialmente a
redac¢do do n.° 2 e acrescentou a disposicdo do n.° 4 do artigo 9.° da proposta de
lei.

On.°s 1 e2 do artigo 9.° da proposta de lei tém a seguinte redac¢io: «1. E proibido
divulgar publicidade que possa prejudicar ou afectar a saiide fisica e mental dos
menores, incluindo aquelas que contém palavras, imagens ou outras mensagens
que causem prejuizos a saude fisica, mental ou intelectual dos mesmos. 2. Para
efeitos do niimero anterior, é proibida, nomeadamente, publicidade com contetido

que: 1) Incite um menor a adquirir ou a solicitar aos seus pais ou tutor que
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adquiram o bem ou servigo promovido; 2) Apresente um menor em situac¢do de
perigo para a sua integridade fisica, a qual possa levar a sua imitagdo por parte
dos menores.» A proibi¢do do n.° 1 abrange qualquer publicidade que possa
prejudicar ou afectar a satde fisica e mental dos menores, sendo suficiente que os
menores também sejam publico-alvo dessa publicidade, sem necessidade de serem
o seu principal publico-alvo.

A proibi¢do no n.° 1 ¢ formulada com a técnica da clausula geral, porque dada a
ampla diversidade de possiveis contetidos da publicidade abrangidos na proibicéo,
a enumeracio expressa de todas as hipdteses implicaria uma norma de extensdo

desproporcionada.

Quanto as alineas do n.° 2 transcritas sdo apenas exemplos de situagdes que se
consideram publicidade proibida nos termos do n.° 1. De acordo com os
representantes do Governo, a técnica € idéntica a que se apontou anteriormente
para o n.°2 do artigo 6.° e para o n.° 2 do artigo 7.° da proposta de lei: o texto refere
que ¢ «para efeitos do disposto no numero anterior» e o n.° 2 visa apenas facilitar
a compreensdo do alcance pratico da proibi¢do constante do n.° 1. Portanto, uma
conduta referida em qualquer das alineas do n.° 2 ¢ tratada como violagdo do
disposto no n.° 1 do artigo 9.° da proposta de lei, sem consequéncia autonoma nos
tipos de infracg¢des administrativas: no artigo 41.° da proposta de lei € a violagéo
do disposto no n.° 1 que constitui infrac¢do administrativa. Como tal, na pratica,
além de considerar os exemplos apontados no n.° 2, o responsavel pela publicidade
pode adoptar alguns critérios operacionais, nomeadamente: excluir mensagens que
desvalorizem o estudo ou que apontem condutas anti-sociais como modelo de
sucesso; verificar se o contetido da publicidade pode gerar ansiedade, vergonha ou
pressdo excessiva sobre os menores; assegurar que o contetido da publicidade nédo
promete beneficios manifestamente irrealistas que possam ser vistos como

tentativas de explorar a credulidade ou inexperiéncia dos menores.

O n.° 3 do artigo 9.° da proposta de lei refere que «/o/s menores sé podem
participar na publicidade ou actuar como embaixadores publicitdrios, quando tal

ndo afecte negativamente a sua saude fisica e mental, seguranga ou imagem. » Esta
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disposigdo corresponde, com um ligeiro ajustamento de redac¢do, ao n.° 3 do artigo
10.° da versio inicial da proposta de lei. A norma oferece um critério operativo
para a participagdo dos menores em campanhas de publicidade, impondo ao
responsavel pela publicidade a necessidade de avaliar previamente o impacto que
essa participag¢do pode ter para o menor, nomeadamente quanto a riscos para a sua
integridade fisica, equilibrio emocional e modo como a sua pessoa ¢ percepcionada
nos meios familiar, escolar ou social, devendo a participagdo de menores ser
excluida sempre que nfo seja possivel assegurar um nivel elevado de protec¢io da
crianga ou do jovem. A este respeito, alguns membros da Comissdo sugeriram a
adopg¢do de um limite de idade, mas o proponente entendeu manter a op¢do pela
abordagem funcional para acomodar os diferentes graus da progressiva maturidade
dos menores, as especificidades dos formatos publicitarios e as diferentes
possibilidades de participagdo, salvaguardando, em todo os casos, um padrio

elevado de protecc¢io.

Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente acrescentou o n.° 4 do artigo
9.° a referir que «/o] disposto no nimero anterior ndo prejudica a aplicagdo de
outras obrigacdes ou normas proibitivas definidas na presente lei e em demais

legislagdo aplicdvel em matéria de actuagdo como embaixador publicitdrio. »

Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violagdo do disposto no n.° 1 ou n.° 3 do artigo 9.° por anunciante ou operador de
publicidade ¢ sancionada com multa de 5 000 a 80 000 patacas (n.°s 1 e 2 do artigo
41.° da proposta de lei). Quando a violagdo seja imputada a embaixador
publicitario ou profissional de live streaming marketing é sancionada com multa

de 2 000 a 50 000 patacas (n.°s 4 e 5 do artigo 41.° da proposta de lei).

Artigo 10.° - Publicidade comparativa

257.

O texto do artigo 10.° corresponde ao do artigo 11.° da versdo inicial da proposta
de lei, com alteragdes ao nivel técnico: no n.° 1, reformulacio da redacc¢do e das
referéncias a outras disposi¢des legais, bem como o cancelamento do texto da

alinea 5) da versdo inicial, a renumerag&o como alineas 5) e 6) das alineas 6) e 7)
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da versdo inicial, e ligeiro ajustamento da redacgdo das alineas 4) e 6); no n.° 2
aperfeicoamento da redaccéo.

Com areferéncia ao artigo 163.° do Cédigo Comercial e com as alteragdes ao texto
das alineas, o n.° 1 artigo 10.° da proposta de lei proporciona uma articulagio
sistematica sem sobreposi¢des entre o regime da publicidade comparativa e o
regime geral da concorréncia desleal previsto no Codigo Comercial, admitindo

inclusivamente a aplicagdo cumulativa dos dois regimes quando seja caso disso.

O n.° 2 do artigo 10.° da proposta de lei refere que « /o] anunciante tem o onus da
prova da exactiddo dos factos e dados afirmados na publicidade comparativa. »
Os representantes do Governo afirmaram que esta regra ¢ inspirada em solugdes
do direito comparado, em particular o disposto no artigo 16.° do Codigo da
Publicidade portugués. A justificacfo para esta solugfo reside na circunstancia de
o responsavel pela publicidade ter acesso privilegiado aos dados, estudos e
metodologias que suportam a comparacdo: sendo ele quem escolheu fazer a
afirmacdo comparativa e sendo ele quem pretende retirar beneficio econémico
dessa comparagfo, parece razoavel que seja ele, e ndo a entidade concorrente ou a
entidade fiscalizadora, a demonstrar que os elementos sdo objectivos e verificaveis,
segundo os requisitos das alineas 1) a 6) do n.° 1 do mesmo artigo 10.° da proposta

de lei.

Por outro lado, caso haja lugar a processo por infraccdo administrativa, esta
inversdo do 6nus de prova ndo viola as garantias procedimentais do responsavel
pela publicidade porque, como resulta do n.° 7 do artigo 49.° da proposta de lei,

ele dispde de prazo para apresentar defesa apds a acusagio.

E de notar, & semelhanca do que se referiu a proposito do n.° 6 do artigo 6.° da
proposta de lei, que a exigéncia de prova recai apenas sobre factos e dados que o
proprio responsavel pela publicidade voluntariamente incluiu na publicidade, nédo
sobre factos externos desconhecidos. Em todo o caso, o responsavel pela
publicidade que deseje evitar sujeitar-se ao referido procedimento, pode
facilmente alcangar este objectivo com a adopgdo de dois critérios operacionais:
primeiro, antes de difundir a campanha, documentar integralmente os testes,
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estudos ou fontes objectivas que sustentam cada afirmagéo comparativa, de modo

a que essa documentagdo possa ser apresentada a entidade fiscalizadora a todo o

momento; segundo, garantir que a comparagdo incide sobre caracteristicas

idénticas e verificaveis do bem ou servigo promovido, por exemplo, especificacdes y
técnicas, pregos praticados no mesmo periodo e mercado, sem usar alegagdes %/

genéricas de superioridade que néo possam ser comprovadas por dados objectivos.

262. Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a ( 2

violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 10.° por anunciante, operador de

¢ sancionada com multa de 2 000 a 50 000 patacas (n.°s 1, 2, 4 e 5 do artigo 41.°

da proposta de lei). %

publicidade, embaixador publicitario ou profissional de live streaming marketing ‘%//

CAPITULO IIT

_ Disposi¢des relativas a determinada publicidade
SECCAO 1
Disposicoes relativas a determinados sujeitos especificos

Artigo 11.° - Embaixador publicitirio

263. O texto do artigo 11.° corresponde ao do artigo 12.° da versdo inicial da proposta
de lei, com altera¢des ao nivel técnico. No n.° 1, o proponente simplificou a
redacg#o, cancelando a frase «proceder de acordo com a sua especialidade ou com
a sua propria experiéncia ou a de outremy, para evitar repeti¢do no n.° 3 deste
mesmo artigo. O proponente cancelou o texto da alinea 2) do n.° 2 da versdo inicial
da proposta de lei, porque apontava tendencialmente para uma san¢fo acessoria e

a matéria das san¢Ges acessorias consta do artigo 42.° da proposta de lei.

264. A este respeito, os representantes do Governo também afirmaram que consideram
desejavel que em primeira linha seja o préprio mercado, nomeadamente

anunciantes e operadores de publicidade a decidir se um individuo tem as
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qualidades necessarias para actuar como embaixador publicitario. Por fim, no n.°
3, o proponente fez um ligeiro ajustamento de redac¢do, nomeadamente
cancelando a expressdo «imagem pessoal» na alinea 1) deste numero, porque,
como para actuar como embaixador publicitario, um individuo tem de poder usar
a sua imagem pessoal para promover 0s bens ou servigos, é razoavel supor que a
sua imagem pessoal ndo o deve tornar inadequado ou incapaz de utilizar os bens

ou servigos em questao.

265.0 n.° 1 do artigo 11.° da proposta de lei prevé a obrigacdo de o embaixador

publicitario respeitar a lei e, em fun¢do da natureza dos bens ou servigos, basear o
seu endosso em «factos e fundamentos verificadveis». Em compara¢do com a
versdo originaria da proposta, a nova redac¢do ¢ mais directa e objectiva,
concentrando o critério decisivo no requisito de verificabilidade factual. Esta
solugdo encontra correspondéncia no direito comparado, nomeadamente no artigo
38.° da Lei da Publicidade do Interior da China, que exige que a recomendagfo e
a comprovacdo dos bens e servicos em publicidade pelo embaixador publicitario

devam ser feitas de acordo com factos.

266. O n.° 2 do artigo 11.° da proposta de lei refere que «/é] proibido as institui¢oes

médicas ou aos profissionais de saude actuar como embaixador publicitdrio em

matéria que envolva servigos médicos, medicamentos, dispositivos médicos,

produtos de suplementos ou leite em po.» A Comissdo desejou saber mais sobre
as razdes desta proibicdo e, correspondendo a solicitacio da Comissdo, os
representantes do Governo apontaram os seguintes objectivos:

1) Salvaguardar o direito do publico a informag&o: dada a posi¢éo profissional dos
profissionais de saude, o seu envolvimento como embaixadores publicitarios de
servigos médicos pode levar o publico a acreditar erroneamente que tais
servigos possuem eficacia garantida, comprometendo assim o julgamento e a
escolha racionais do publico;

2) Defesa da ética profissional no sector da saude: as institui¢cdes e os profissionais
de saude devem aderir consistentemente aos padrdes profissionais, priorizando
o bem-estar do paciente acima de tudo. A actuagdo como embaixador
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publicitario de tais servigos pode comprometer o julgamento clinico,
particularmente ao ignorar as condi¢des clinicas reais dos pacientes em favor da
promogdo comercial dos servigos endossados, criando assim conflitos de
interesse e controvérsias €ticas. Os representantes do Governo acrescentaram
que a proibi¢do foi formulada apds ter em conta, entre o mais, as praticas no

Interior da China e na RAEHK.

A Comissfo também alertou para eventuais dificuldades de articulagdo sistematica
entre a proibi¢do de actuar como embaixador publicitario em matéria que envolva
servigos médicos e a disciplina de publicidade que consta da versdo inicial da
proposta de lei intitulada «lLei da actividade das institui¢des privadas prestadoras
de cuidados de satde», que também se encontra em exame de especialidade na
Assembleia Legislativa; por um lado, o n.° 2 do artigo 11.° em aprego proibe as
institui¢des de satde ou os profissionais de satde de actuar como embaixador
publicitario; por outro lado, o artigo 64.° da referida proposta de lei da actividade
das institui¢des privadas prestadoras de cuidados de saude prevé a proibigdo das
praticas de actividades publicitarias da presta¢do de cuidados de satde por aqueles
que ndo sejam instituicdo de saude ou profissional de saude. Donde, além do mais,
parece que de futuro vai ser proibido recorrer a embaixadores publicitarios para
promover os servigos médicos das instituigdes privadas prestadoras de cuidados
de satde. Os representantes do Governo afirmaram que a proibi¢do de actuar como
embaixador publicitario ndo equivale a uma proibi¢do absoluta de os profissionais
de saude contratarem outras pessoas que ndo sejam da area de saude, para
promover os seus proprios servigos, pelo que mantém ambas as solugdes. A
Comisséo confia que as entidades fiscalizadoras irfio concretizar esta afirmacéo de
principio em critérios operacionais que sejam divulgados junto dos profissionais
das actividades publicitarias para evitar dividas e assegurar a boa execugdo dos
regimes.

O n.° 3 do artigo 11.° da proposta de lei prevé duas regras de conduta
complementares: a alinea 1) exige que o embaixador apenas endosse o bem ou

servigo que tenha efectivamente utilizado, admitindo excepgdes objectivamente
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justificadas pelo género, condigfo fisica ou caracteristicas do bem ou servigo,
como razdes para ndo os ter utilizado, casos em que o testemunho deve basear-se
em vivéncias, experimentagdes ou avaliagdes de terceiros ou em informagdes; a
alinea 2) estabelece que, na falta dos conhecimentos profissionais necessarios, o
endosso apenas pode ser feito mediante citagdo de informagdes de entidades

especializadas ou prestacdo de declaragdes.

Artigo 12.° - Operadores ou gestores de plataformas de Internet

269.

270.

271.

A matéria do artigo 12.° corresponde a matéria do artigo 13.° da verséo inicial da
proposta de lei, mas o proponente reformulou substancialmente a redac¢do da
epigrafe e das disposi¢des do artigo. A Comissdo trocou opinides com oS
representantes do Governo a respeito de algumas fragilidades identificadas no

texto da versdo inicial da proposta de lei.

Em primeiro lugar, o n.° 1 do artigo 13.° da versdo inicial da proposta de lei define
a obriga¢do de «nfo afectar a utilizagdo normal da rede» nos divulgadores de
publicidade. No entanto, em muitos casos, os divulgadores de publicidade apenas
colocam a publicidade na plataforma, mas ndo controlam a infraestrutura da
plataforma de Internet onde a publicidade ¢ divulgada, nem os mecanismos
tecnoléogicos da divulgagéo; nesses casos, a imputacéo da obrigagdo ao divulgador
de publicidade seria tecnicamente inadequada. Alertado para este aspecto, os
representantes do Governo notaram que, de facto, os operadores ou gestores da
plataforma de Internet é que t€m o poder técnico e juridico de garantir que a
plataforma funciona normalmente para os utilizadores, independentemente de
estarem, ou ndo, a actuar também como divulgadores de publicidade. A redacg¢do
da versdo alternativa da proposta de lei resolve exactamente este ponto, atribuindo
expressamente a obrigacdo aos «operadores ou gestores de plataformas de
Internet».

Em segundo lugar, a referéncia a «rede» sem qualquer delimitagdo, no mesmo n.°
1 do artigo 13.° da versdo inicial da proposta de lei, refor¢ava ainda mais as dividas

sobre o ambito de aplicagdo definido no artigo 2.° da proposta de lei. Na versdo
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alternativa da proposta de lei, o proponente clarificou que séo as plataformas de

Internet «da RAEM».

Em terceiro lugar, o n.° 2 do artigo 13.° da vers&o inicial da proposta de lei refere
a necessidade de «indicar de forma clara a op¢do de fecho, garantindo o
encerramento com um tnico clique»; esta formulagdo abrange uma das técnicas
usadas nos modelos de negocio digitais, mas ndo abrange outras técnicas habituais,
nomeadamente a publicidade em sobreposi¢éo (overlay) ao conteudo principal e a
exibi¢do de aniincios em que é necessario aguardar uma contagem regressiva antes
de o poder fechar. A redac¢do do n.° 2 do artigo 12.° da versdo alternativa da
proposta de lei é mais adequada a essas técnicas actual e popularmente utilizadas.
Ainda sobre este ponto, os representantes do Governo esclareceram que ndo ha
intengdo de proibir o modelo de negdcio que recorre a exibi¢do de publicidade
durante um certo periodo de tempo cronometrado antes de se poder fechar o
anuncio; a intengfo € que essas técnicas incluam um mecanismo que permita ao
utilizador fechar o antincio, apds alguns segundos de exibigdo da publicidade, sem
ter que aguardar pela conclus@o da contagem de tempo. Dai que o n.° 2 do artigo
12.° da proposta de lei refira «sem necessidade de aguardar o término de uma

contagempy.

Em quarto lugar, o n.° 3 do artigo 13.° da verséo inicial da proposta de lei enumera
trés categorias distintas de entidades, «operadores de servicos de
telecomunicagdoy, «fornecedores de servigos da Internet locais» e «fornecedores
de servi¢os de plataformas de rede locais», num elenco cumulativo que cria
dificuldades de qualificagfo, para mais numa realidade tecnologica em que as
fronteiras entre estes sujeitos sdo frequentemente sobrepostas; mas quando essas
entidades actuam apenas como operadores de servigos de telecomunicagédo ou
como fornecedores de servigos da Internet locais, em Macau geralmente nio tém
condi¢des técnicas para monitorizar em tempo real o conteudo da publicidade
divulgada na Internet, pelo que ndo se vé como lhes seria possivel cumprir as

obrigag¢oes referidas na disposigéo.
Os representantes do Governo ponderaram o assunto e, na versdo alternativa da
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proposta de lei, referem a categoria «operadores ou gestores de plataformas de
Internet da RAEM», adoptando uma formulagdo funcional e tecnologicamente
neutra que se pode adaptar mais facilmente a evolugdo dos modelos de negdcio
digital.

O n.° 1 do artigo 12.° da proposta de lei impde a operadores ou gestores de
plataformas de Internet da RAEM uma obrigagdo de meios qualificada: estas
entidades cumprem a obrigag@o se adoptarem as medidas razoaveis e adequadas
para assegurar que a publicidade ndo perturbe a utilizagdo normal da plataforma
pelos utilizadores. Trata-se de uma obrigagdo geral, de alcance mais amplo do que
as obrigacdes especificas enunciadas nos n.°s 2 e 3 do mesmo artigo. A proposta
de lei ndo enumera medidas concretas para o respectivo cumprimento, pelo que
cabe aos proprios operadores ou gestores identificar, conceber e implementar os
mecanismos que considerem razoaveis e adequados, nomeadamente em fung¢éo da
evolucdo das tecnologias e dos modelos de negdcio que aplicam; os operadores ou
gestores das plataformas de Internet da RAEM definem e publicitam os
mecanismos adoptados, enquanto a entidade fiscalizadora faz a respectiva
avaliagdo a posteriori.

O n.° 2 do artigo 12.° da proposta de lei impde a operadores ou gestores de
plataformas de Internet da RAEM uma obrigagdo especifica: configurar
tecnicamente a plataforma de modo a que toda a publicidade que surja
automaticamente ou em sobreposi¢do ao conteudo disponha, desde o primeiro
momento da sua exibi¢do, de um mecanismo de fecho, interrup¢do ou suspensdo
que o utilizador possa activar imediatamente, nomeadamente sem necessidade de

aguardar a conclusdo de uma contagem de tempo.

O n.° 3 do artigo 12.° da proposta de lei impde a operadores ou gestores de
plataformas de Internet da RAEM duas obrigacdes especificas, que sfo activadas
logo que essas entidades tenham conhecimento efectivo de que a plataforma de
Internet esta a ser utilizada para divulgar ou publicar publicidade ilegal; uma € a
obrigagdo de restringir ou suspender a continuagdo dessa divulgagdo, a outra € a

obrigagdo de apresentar dentncia as entidades fiscalizadoras competentes. Para
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tanto, os operadores ou gestores de plataformas de Internet da RAEM tém de
dispor de mecanismos internos de monitorizagéo, de reporte e de actuag@o que lhes
permitam reagir com celeridade, sendo a conformidade aferida, a posteriori, pela
entidade fiscalizadora, em fun¢fo da adequacdo e da tempestividade da resposta
adoptada.

Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
viola¢do do disposto no artigo 12.° por operador ou gestor da plataforma de
Internet é sancionado com multa de 2 000 a 50 000 patacas (n.° 6 do artigo 41.° da

proposta de lei).

Artigo 13.° - Promocgio por profissional de live streaming marketing

279.

O artigo 13.° corresponde ao artigo 14.° da versdo inicial da proposta de lei, com
alterag¢Oes ao nivel técnico. A redacgdo da versdo inicial € extensa e tem algumas
ambiguidades, nomeadamente na referéncia especifica as «disposi¢des do capitulo
II relativas aos principios geraisy, que pode suscitar dividas quanto a extensgo das
obrigag¢des aplicaveis ao profissional de live streaming marketing. Apos ouvir as
opinides da Comissdo, o proponente aperfeicoou e simplificou o texto da
disposi¢do, eliminando a enumeragdo exemplificativa de plataformas e suprimindo
a referéncia expressa aos principios gerais, resultando num texto mais claro e
tecnologicamente neutro: «/ajo realizar a promog¢do de bens ou servigos através
de transmissdes em directo, os profissionais de live streaming marketing estdo
obrigados ao cumprimento do disposto na presente lei.» Para evitar que os
profissionais de saude recorram ao “profissional de live streaming marketing” para
se esquivarem as normas sobre a proibicdo do exercicio de fun¢des de embaixador
publicitario, nomeadamente através de aproveitamento da sua imagem profissional
em transmissfo ao vivo para fazer recomendagdes, os Servigos de Saude e o ISAF
sugeriram que fosse proibido ao pessoal médico o exercicio das fungdes de
“profissional de live streaming marketing” dos bens ou servigos; assim foi aditado
um numero ao presente artigo da versdo alternativa da proposta de lei, que prevé:

«[é] proibido que os profissionais de saude realizem, na qualidade de
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medicamentos, dispositivos médicos, produtos de suplementos ou leite em po.» A

Comissdo entende que isto € vidvel.

280. Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, o
profissional de live streaming marketing ¢ sancionado com multa de 2 000 a 50

000 patacas, pela violagdo do disposto no artigo 4.°, no artigo 5.°, nosn.os 1l e3 a

no n.° 1 do artigo 10.°, no n.° 2 do artigo 13.°, no artigo 14.°, no n.° 1 do artigo 19.°
ou no artigo 20.° da proposta de lei (n.° 5 do artigo 41.° da proposta de lei). 40)

by

>
profissionais de live streaming marketing, promogdes de servigos médicos, /ﬁv
5 do artigo 6.°, no n.° 1 do artigo 7.°, no n.° 1 do artigo 8.°, no n.° 1 do artigo 9.°,
<

SECCAO II - Disposicdes relativas a determinados bens ou servigos

i
/>
Artigo 14.° - Publicidade de bebidas alcodlicas
281. O artigo 14.° corresponde ao artigo 15.° da versdo inicial da proposta de lei, com %
alteragdes. Apds ouvir as opinides da Comiss@o e ponderar novamente o assunto,
a proponente cancelou todas as referéncias a publicidade de tabaco,
nomeadamente o n.° 1 do artigo 15.° da versdo inicial da proposta de lei, com
renumeragdo das demais disposi¢des. A este respeito, os representantes do
Governo referiram que a Lei n.° 5/2011 (Regime de prevengdo e controlo do
tabagismo) ja contém um regime completo de proibi¢do de publicidade e apenas
estabelece algumas disposi¢des excepcionais, a permitir publicidade a produtos do
tabaco dirigida aos profissionais do sector, que ndo se destina ao publico em geral.
Por conseguinte, o proponente cancelou as disposi¢des relativas a publicidade ao

tabaco neste artigo, mantendo-se a politica e o regime de prevengéo e controlo do

tabagismo actualmente em vigor.

282. As disposi¢des do artigo 14.° da proposta de lei estdo articuladas com o regime da
Lei n.° 6/2023 (Regime de prevencéo e controlo do consumo de bebidas alcodlicas
por menores), aplicando-se nomeadamente, a defini¢do de bebidas alcodlicas que

consta da alinea 2) do artigo 2.° da referida Lei n.° 6/2023.

283. Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
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viola¢do do disposto no artigo 14.° por anunciante, operador de publicidade ou
divulgador de publicidade ¢ sancionada com multa de 5 000 a 80 000 patacas (n.°s
1 a 3 do artigo 41.° da proposta de lei). Quando a violagdo seja imputada a
embaixador publicitario ou profissional de live streaming marketing é sancionada

com multa de 2 000 a 50 000 patacas (n.°s 4 e 5 do artigo 41.° da proposta de lei).

Artigo 15.° - Publicidade de dispositivos médicos

284.

285.

286.

O artigo 15.° da proposta de lei corresponde ao artigo 16.° da versdo inicial da
proposta de lei, com alteragdes. A Comissdo trocou opinides com os representantes
do Governo a respeito da optimizagdo das disposi¢des especificas relativas a
publicidade de dispositivos médicos. Quanto ao n.° 1 do artigo 16.° da versdo
inicial da proposta de lei, segundo os esclarecimentos prestados pelos
representantes do Governo, a intencdo € prever um procedimento simples de
comunicagdo ao ISAF, mas o texto dessa disposi¢do parece apontar para um
procedimento formal de aprovacdo e a terminologia pode até suscitar davidas com
as modalidades de registo e inscrig@o previstas no artigo 9.° da Lei n.° 12/2025
(Regime de supervisdo e administragdo de dispositivos médicos).

E quanto ao n.° 2 do artigo 16.° da vers&o inicial da proposta de lei, por um lado,
o texto refere a “oposicdo™, aspecto que aponta para a necessidade de aprovagio e,
por outro lado, o texto refere que o interessado pode dar inicio & promogdo
publicitaria, mas se o ISAF solicitar algum documento ou informagéo
complementar, neste caso o interessado tem que aguardar a subsequente decisdo
do ISAF. Por conseguinte, o texto ndo reflecte em termos adequados a intengfo de
consagrar um procedimento simples. Apds ouvir as opinides da Comissdo e
reponderar o assunto, na versdo alternativa da proposta de lei o proponente
aperfeigoou a redac¢do do n.° 1, cancelou o texto do n.° 2 do artigo 16.° da versdo
inicial e renumerou, como n.° 2, a disposi¢do que constava do n.° 3 do mesmo

artigo 16.° da versdo inicial da proposta de lei.

O n.° 1 do artigo 15.° da proposta de lei prevé um regime de comunicagéo prévia

obrigatdria ao ISAF para a publicidade de dispositivos médicos, a apresentar «com
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a antecedéncia minima de cinco dias uteis em relag¢do a data da sua divulgagdo,
acompanhada de um exemplar da publicidade e de outros documentos que
comprovem a veracidade do conteudo publicitdrio.» O interessado entrega a
comunica¢do devidamente instruida e na data indicada pode iniciar a divulga¢&o
do conteudo publicitario. O ISAF pode intervir, a posteriori, no ambito das suas
competéncias de fiscalizagdo. Além disso, o ISAF poderd eventualmente incluir,
em accdes de esclarecimento e de divulgacdo de boas praticas, algumas
informagGes que possam auxiliar os interessados na preparacdo das suas

comunicagdes e na selec¢do dos contetidos publicitarios.

O n.°2 do artigo 15.° da proposta de lei enumera vérias proibi¢des com a finalidade
de prevenir que a publicidade de dispositivos médicos explore a vulnerabilidade
dos destinatarios em matéria de saide, nomeadamente através de promessas de
resultados ou de uma aproximagdo indevida ao estatuto terapéutico do
medicamento. No caso da alinea 3), a excepgdo relativa aos profissionais de satde
em exercicio revela que a comparacdo com medicamentos ndo € proibida por ser
intrinsecamente enganosa, mas porque € inadequada para o publico em geral; o
critério determinante € a capacidade de o destinatario contextualizar a mensagem,
e ndo a mensagem em si.

Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violagdo do disposto no artigo 15.° por anunciante ou operador de publicidade ¢
sancionada com multa de 5 000 a 80 000 patacas (n.°s 1 e 2 do artigo 41.° da

proposta de lei).

Artigo 16.° - Publicidade de produtos de suplementos ou de leite em p6

289.

O artigo 16.° da proposta de lei corresponde ao artigo 17.° da versdo inicial da
proposta de lei com alteracdes. A Comissdo trocou opinides com os representantes
do Governo a respeito da optimizagdo das disposi¢des dos n.°s 1 e 2 do artigo 17.°
da versdo inicial cujo texto é semelhante ao da publicidade sobre dispositivos

médicos e apresenta as mesmas dificuldades que ja foram expostas na anotagdo ao
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artigo anterior.

Os membros da Comissdo notaram, entre o mais, que a redac¢do do n.° 2 do artigo
17.° da versdo inicial da proposta de lei pode comprometer a viabilidade de
publicidade a estes produtos através de transmissdes em directo. A Comissdo
também desejou saber mais sobre o entendimento do Governo quanto a distin¢&o
entre produtos de suplementos e medicamentos, visto que a Lei n.° 5/2013 (Lei de
seguranca alimentar) define no IAM as competéncias de fiscalizagcdo do
cumprimento da referida lei de seguranga alimentar, ao passo que a proposta de lei
em andlise define no ISAF as competéncias de fiscalizagdo da publicidade de

produtos de suplementos.

Correspondendo a esta solicitacdo, os representantes do Governo referiram que
«tornou-se um consenso regulatorio internacional que os produtos de suplementos
ndo possuem propriedades para prevenir ou tratar doengas, o que ndo entra em
conflito com o seu posicionamento como auxiliares na regula¢do das fungdes
corporais ou na promogdo da saide humana. Actualmente, na RAEM, os produtos
de suplementos e o leite em po6 sdo classificados como géneros alimenticios,
regulados pelo IAM ao abrigo da Lei n.° 5/2013 (Lei de seguranca alimentar).»
Apds ouvir as opinides da Comissdo e reponderar o assunto, na versdo alternativa
da proposta de lei o proponente aperfei¢oou a redac¢éo do n.° 1, cancelou o texto
don.°2 do artigo 17.° da versdo inicial e renumerou, como n.°s 2 e 3, as disposi¢des
que constavam, respectivamente, do n.° 3 e do n.°4 do mesmo artigo 16.° da verséo
inicial da proposta de lei.

O n.° 1 do artigo 16.° da proposta de lei prevé um regime de comunicagéo prévia
obrigatéria ao ISAF para a publicidade de produtos de suplementos e de leite em
po, a apresentar «com a antecedéncia minima de cinco dias uteis em relagdo a
data da sua divulgacdo, acompanhada de um exemplar da publicidade e de outros
documentos que comprovem a veracidade do conteudo publicitdrio.» O
interessado entrega a comunicagdo devidamente instruida e na data indicada pode
iniciar a divulgacdo do conteudo publicitario. O ISAF pode intervir, a posteriori,

no dmbito das suas competéncias de fiscalizagdo. Além disso, como ja foi sugerido
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na anota¢do ao artigo anterior, o ISAF podera eventualmente incluir, em acc¢des de
esclarecimento e de divulgac@o de boas praticas, algumas informagdes que possam
auxiliar os interessados na preparacdo das suas comunicagdes e na selec¢do dos
contetudos publicitarios.

O n.°2 do artigo 16.° da proposta de lei enumera varias proibi¢des com a finalidade
de prevenir que a publicidade de produtos de suplementos explore a
vulnerabilidade dos destinatarios em matéria de saude, nomeadamente através de
promessas de resultados ou de uma aproximagdo indevida ao estatuto terapéutico
do medicamento. Esta finalidade é refor¢cada com a regra de rotulagem imposta no
n.° 3 do mesmo artigo 16.° da proposta de lei.

Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violagdo do disposto no artigo 16.° por anunciante ou operador de publicidade ¢
sancionada com multa de 5 000 a 80 000 patacas (n.°s 1 e 2 do artigo 41.° da

proposta de lei).

Artigo 17.° - Publicidade de veiculos

295.

296.

O artigo 17.° da proposta de lei corresponde ao artigo 18.° da versdo inicial da
proposta de lei, com ligeiros ajustamentos de redacc¢éo ao nivel técnico.

Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violag¢do do disposto no artigo 17.° por anunciante ou operador de publicidade ¢
sancionada com multa de 2 000 a 50 000 patacas (n.°s 1 e 2 do artigo 41.° da

proposta de lei).

Artigo 18.° - Publicidade de bens imobiliarios

297.

O artigo 18.° da proposta de lei corresponde ao artigo 19.° da versdo inicial da
proposta de lei, mas o proponente reformulou substancialmente a redacc¢do. Os
representantes do Governo afirmaram que para o publico em geral, os bens
imobiliarios constituem um activo de valor consideravel, e fornecer informagdes
essenciais ¢ crucial para salvaguardar os direitos e interesses dos compradores. Dai

a necessidade de disposi¢des especificas na proposta de lei, a semelhanga do que
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ja ocorre no regime da publicidade em vigor, constante da Lei n.° 7/89/M, de 4 de
Setembro (Actividade publicitaria).

A Comisséo expressou concordancia de principio com a necessidade de incluir
disposigdes especificas para a publicidade de bens imobilidrios, mas alertou o
Governo para trés aspectos do texto do artigo 19.° da verséo inicial da proposta de
lei, sugerindo a sua reponderagéo.

Em primeiro lugar, ha um excesso de requisitos substantivos. O contetudo da
publicidade de bens imobilidrios visa principalmente despertar interesse e
conduzir o potencial adquirente ao primeiro contacto com o anunciante, ndo se
destina a antecipar os termos da negociag¢do ou a informagao pré-contratual. O
texto do referido artigo 19.° exige elementos que o adquirente precisa de conhecer
antes ou no inicio da negociagdo, mas que ndo sdo adequados para a fase
publicitaria de captagdo de potenciais interessados. Em segundo lugar, alguma da
informagdo exigida requer uma extensdo de texto e de espago que sera de dificil
compatibilizagdo com as praticas adoptadas pelo sector, nomeadamente num
cartaz na montra do estabelecimento ou numa mensagem numa plataforma
electrénica. Em terceiro lugar, o texto do referido artigo 19.° da versdo inicial da
proposta de lei mantém exigéncias de informacdo pré-contratual que a Lei n.°
7/89/M também prevé, mas que ja ndo € necessario incluir no regime da
publicidade, porque a matéria ¢ regulada na Lei n.° 7/2013 (Regime juridico da
promessa de transmissdo de edificios em construgdo), em especial no respectivo
anexo. Além disso, a Comissfo também notou que o texto do artigo € ambiguo a
respeito dos bens imobilidrios que se pretende abranger: € apenas a publicidade a
imével para fim habitacional ou € toda a publicidade a bens imobiliarios? S&o s6
os imoéveis situados na RAEM ou o artigo também se aplica a publicidade
divulgada na RAEM a bens imobilidrios situados fora da RAEM?

Ap6s ouvir as opinides da Comissdo e de analisar aprofundadamente o assunto, os
representantes do Governo verificaram que a publicidade a bens imobilidrios
situados na RAEM ja néo precisa de cumprir todos os requisitos enumerados na

versdo inicial da proposta de lei, o que conduz a simplificacfio da redacgdo e ao
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cancelamento das disposi¢des dos n.°s 4 a 6 do artigo 19.° da versdo inicial da
proposta de lei. Por outro lado, os representantes do Governo sugeriram tratar em
disposi¢des separadas os bens imobilidrios situados na RAEM e os bens
imobiligrios situados fora da RAEM. E que relativamente aos iméveis situados na
RAEM, os residentes locais facilmente t€ém acesso a informagdo que considerem
conveniente obter, mas a situagfo ¢ diferente quanto a imoveis situados fora da

RAEM e dai a imposi¢do de requisitos adicionais no contetdo da publicidade.

¥
301. On.° 1 do artigo 18.° da proposta de lei clarifica o &mbito de aplicagdo deste artigo, t Z/
referindo que se aplica a publicidade «a edificios ou comstrugdes para fins .
habitacional, industrial, comercial, prestag¢do de servigos, escritorios e profissoes
liberais, hotelaria ou actividades similares, bem como a edificios em construgdo
previstos na Lei n.° 7/2013 («Regime juridico da promessa de transmissdo de é
edificios em construgdoy), incluindo prédios sujeitos ao regime de propriedade
horizontal, nomeadamente frac¢des autonomas de edificios ou fracgdes Z
auténomas destinadas ao estacionamento de veiculos. »
302. On.°2 e on.®3 do artigo 18.° da proposta de lei referem os requisitos de conteudo
aplicaveis a publicidade de venda de bens imobiliérios situados, respectivamente,
na RAEM ou fora da RAEM.
303. O n.° 4 do artigo 18.° da proposta de lei corresponde ao n.° 3 do artigo 19.° da
vers#o inicial da proposta de lei,
304. Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violago do disposto nos n.%s 2 a 4 do artigo 18.° por anunciante ou operador de
publicidade € sancionada com multa de 2 000 a 50 000 patacas (n.°s 1 e 2 do artigo
41.° da proposta de lei).

Artigo 19.° - Publicidade do jogo

305. O artigo 19.° da proposta de lei corresponde ao artigo 20.° da versdo inicial da
proposta de lei, com ajustamentos da redaccio dos n.°s 1 e 2, para uniformizar com
a terminologia da legislagéo do jogo.

306. Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
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violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 19.° por anunciante, operador de
publicidade ou divulgador de publicidade € sancionada com multa de 5 000 a 80
000 patacas (n.°s 1 a 3 do artigo 41.° da proposta de lei). Quando a violagdo seja
imputada a embaixador publicitario ou a profissional de live streaming marketing
¢ sancionada com multa de 2 000 a 50 000 patacas (n.°s 4 ¢ 5 do artigo 41.° da

proposta de lei).

Js\/,,
Artigo 20.° - Publicidade de armas e coisas conexas Z {
307. O artigo 20.° da proposta de lei corresponde ao artigo 21.° da versdo inicial da /
proposta de lei com ligeiros ajustamentos de redaccdo ao nivel técnico. %‘/

308. Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a \
violagdo do disposto no artigo 20.° por anunciante, operador de publicidade ou Z@
divulgador de publicidade € sancionada com multa de 5 000 a 80 000 patacas (n.’s

1 a 3 do artigo 41.° da proposta de lei). Quando a violagdo seja imputada a ‘é
embaixador publicitario ou a profissional de live sfreaming marketing ¢

sancionada com multa de 2 000 a 50 000 patacas (n.°s 4 e 5 do artigo 41.° da

proposta de lei).
CAPITULO IV - Instalaciio de material publicitario
SECCAO I - Disposicées comuns

Artigo 21.° - Regime geral

309. O artigo 21.° da proposta de lei corresponde ao artigo 22.° da versdo inicial da
proposta de lei, com alteragdes.

310. Tal como refere o proponente na Nota Justificativa que acompanha a verséo inicial
da proposta de lei, a instalagdo de material publicitario deixa de estar sujeita a um
regime de licenga, passando a aplicar-se os regimes de autorizagdo prévia ou de
registo, em fung@o dos requisitos regulamentares para a instalagdo e do grau de

risco das obras de instala¢do de material publicitario. Quanto aos objectivos de
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politica legislativa dos referidos regimes, os representantes do Governo referiram
que estas solugdes estdo em consonancia com a agenda de reformas de governagéo
da RAEM de «simplificar a administra¢do, delegar competéncias e melhorar os
servigosy» e contribuem para optimizar o ambiente empresarial e facilitar a vida
dos cidaddos e das empresas. Acrescentaram que € tendo em conta factores como
a seguranga publica, a ordem publica, o ambiente e a protec¢do do patrimonio
cultural, que o Governo propde a introdu¢do de um quadro regulamentar
escalonado e categorizado para a instalagdo de publicidade, a fim de facilitar uma
supervisdo limitada e adequada. Além disso, relativamente aos casos de instalagéo
de material publicitario de menor risco e que ndo envolvem questdes de protecgdo
do patrimoénio cultural, a proposta de lei isenta-os da necessidade da obtencdo da
autorizac¢do ou de efectuar o registo, sem prejuizo da aplicagdo do disposto na

proposta de lei ao contetido dessa publicidade.

No decurso da analise das disposigdes do artigo 22.° da versdo inicial da proposta
de lei constatou-se que o texto dos n.%s 1 e 5 tem apenas uma funcéo de aviso aos
interessados: este capitulo da proposta de lei contém os regimes de autorizagéo e
registo da instalagdo de material publicitario, mas pode dar-se o caso de uma
instalacdo de material publicitario nfo precisar nem de autorizagdo, nem de registo
nos termos da proposta de lei, mas ainda assim precisar de alguma licenga ou
aprovagdo prévia impostas por outra legislagdo. Por conseguinte, os referidos n.%s
1 e 5 sdo disposigdes com natureza meramente declarativa, que nfo produzem
efeitos juridicos autonomos, e na versdo alternativa da proposta de lei o proponente
cancelou ambas e procedeu a pertinente renumerag@o das demais disposi¢des do
artigo em apreco. Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente também
cancelou a alinea 2) do n.° 4 da vers#o inicial da proposta de lei, porque o IC
elabora instru¢des que ponderam plenamente as circunstancias referidas naquela
alinea e, por um principio de simplificacdo, a DSEDT nfdo vai repetir essas
instrucdes.

O n.° 4 do artigo 21.° da proposta de lei incorpora o texto do artigo 24.° da verséo

inicial da proposta de lei, mas acrescenta que as instrugdes técnicas relacionadas
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com instalag@o de material publicitdrio emitidas por outros servi¢os ou entidades
publicos «sdo publicadas de forma unificada no sitio electronico da DSEDT. »
Esta exigéncia de coordenacgéo, transparéncia e divulgacgio centralizada nfo existia
na versdo inicial da proposta de lei e inscreve-se no plano de criagdo de um modelo
de atendimento integrado na DSEDT. Segundo as informagdes avangadas pelos
representantes do Governo, a DSEDT ir4 desenvolver uma plataforma electronica
unica para a apresentacdo de pedidos e comunicagdes relacionados com
publicidade. Assim, no futuro, o interessado apenas necessitara de apresentar,
junto de um unico "balcdo", toda a documentacio relativa aos procedimentos
administrativos de publicidade, e recebera igualmente as notificagdes e decisdes
através desse mesmo “balcdo”. Em paralelo com a referida plataforma electrénica,
a DSEDT disponibilizarad ainda um servigo “presencial” unificado de recep¢éo de
pedidos, destinado a facilitar os interessados que ndo utilizem o sistema de

apresentag@o electrénica.

Artigo 22.° - Seguro de responsabilidade civil

313.

314.

O artigo 22.° da proposta de lei corresponde ao artigo 23.° da versdo inicial da
proposta de lei, com alteragdes. A Comissdo notou que o regime da versdo inicial
da proposta de lei ¢ muito semelhante ao disposto no n.° 4 do artigo 28.° do
Regulamento Geral dos Espacos Publicos, aprovado pelo Regulamento
Administrativo n.° 28/2004, pelo que solicitou aos representantes do Governo uma

apresentagéo sobre a situagéio actual.

Correspondendo a esta solicitagdo, os representantes do Governo informaram o
seguinte: nos ultimos trés anos, o IAM aprovou a emiss@o de 8296 licengas de
publicidade, das quais 8215 exigiram a contratagio de um seguro de
responsabilidade civil, o que representa cerca de 99% do total; os casos que néo
exigiram a contratagfo de seguro incluiram cartazes afixados em paredes, pinturas
a 6leo em paredes e letras de pléstico afixadas em paredes, representando cerca de
1%; no mesmo periodo, considerando os suportes publicitarios para os quais foram

emitidas licengas de publicidade, registaram-se 6 suportes suspensos com area
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superior a 5 metros quadrados e 209 suportes ndo suspensos com area superior a
15 metros quadrados; 128 suportes publicitirios apresentavam um valor de
cobertura de seguro de 100 000 patacas de Macau, representando cerca de 59,50%
do total; 87 antincios com cobertura de seguro igual ou superior a 500 000 patacas,
representando cerca de 40,50% do total. Os representantes do Governo
acrescentaram ainda que os limites minimos do seguro de responsabilidade civil
para a instalac@o de material publicitario e de propaganda em vigor em Macau sfo
estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 38/96/M e os prémios correspondentes a esses
montantes constam da Portaria n.° 168/96/M. O célculo dos prémios baseia-se
principalmente no capital segurado e na franquia, sendo os prémios legais fixados
em conformidade. Os prémios legais aplicam-se a niveis de cobertura de 100 000
MOP, 200 000 MOP, 500 000 MOP, 1 000 000 MOP e 2 000 000 MOP. A pedido
do tomador do seguro, as seguradoras podem também oferecer niveis de cobertura
de 300 000 MOP e superiores a 3 000 000 MOP, sendo os prémios relevantes
acordados entre a seguradora e o tomador do seguro. Tendo em conta que estas
regras de seguro ja estdo em vigor ha cerca de 30 anos, a Comissdo também
questionou se ndo serd necessario alargar adequadamente o ambito de aplicagéo
da obrigatoriedade do seguro de responsabilidade civil, para melhor salvaguardar
a indemnizagdo a terceiros em caso de acidente. Apds ouvir as opinides da
Comissdo, o Governo continuou a analisar o assunto e, na versdo alternativa da

proposta de lei, o proponente avanga uma nova abordagem.

Assim, o n.° 1 do artigo 22.° da proposta de lei estabelece a obrigatoriedade de
aquisicdo de seguro de responsabilidade civil para a entidade que solicite
autorizacdo prévia ou efectue o registo de instalacdo de material publicitario,
sempre que essa instalagio esteja sujeita a licenga de obra ou comunicagdo prévia
junto da DSSCU, que sé@o as situagdes referidas nas alineas 1) a 3) do n.° 1 do
artigo 23.° da proposta de lei, ou quando essa instalag@o implique um equipamento
para projeccdo de imagens que ¢ a situagéo referida na alinea 2) do artigo 29.°) da

proposta de lei.

316. O n.° 2 do artigo 22.° da proposta de lei refere que «/a/s condig¢bes de aquisi¢do,
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as modalidades e montantes de coberturas do seguro de responsabilidade civil
referido no numero anterior sdo definidos por diploma complementar.» Os
representantes do Governo afirmaram que estas alteragdes ndo véo ter impacto nos
montantes pagos pelos tomadores de seguro.

Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violagdo do disposto no artigo 22.° por anunciante, operador de publicidade ou
divulgador de publicidade ¢ sancionada com multa de 5 000 a 80 000 patacas (n.°s

1 a 3 do artigo 41.° da proposta de lei).

Artigo 23.° - Licenca de obra e comunicaciio prévia de instalacio de material

318.

319.

320.

publicitario

O artigo 23.° da proposta de lei corresponde ao artigo 25.° da versdo inicial da
proposta de lei, com ajustamento da redacgo do n.° 1, em especial o texto da sua
alinea 4): na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente acrescentou a
expressdo «e sem necessidade de apresenta¢do de comunicagdo préviay,
esclarecendo que no escaldo de risco mais baixo ndo ha qualquer procedimento
junto da DSSCU.

O n.° 1 do artigo 23.° da proposta de lei ¢ aplicavel a instalacdo de material
publicitario «no chdo, em fachadas ou em coberturas de construgoes». Os
representantes do Governo confirmaram, apos nova ponderag¢éo do assunto, que o
regime da instalagdo de material publicitario aplica-se somente a instalagdes no
exterior dos edificios; as obras no interior de edificios e respectiva fiscaliza¢do
aplicam-se as disposi¢des de outra legislacdo, nomeadamente de construgéo
urbana. E de notar que as disposi¢des da proposta de lei sobre o contetdo da
publicidade aplicam-se plenamente ao contetido de publicidade no interior dos
edificios, a restri¢do de ambito ocorre somente em matéria de regras de instalagdo
de material publicitario.

O referido n.° 1 do artigo 23.° da proposta de lei prevé um regime escalonado de
exigéncias administrativas aplicavel a instalagdo de material publicitario, com a

distingdo de quatro escaldes ordenados de forma decrescente em funcdo da
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complexidade das formalidades exigidas: o primeiro escaldo impde a obten¢do de
licenga de obra junto da DSSCU; o segundo escaldo isenta de licenga de obra, mas
exige comunicagdo prévia a DSSCU acompanhada de termo de responsabilidade
de engenheiro civil registado; o terceiro escaldo isenta igualmente de liceng¢a de
obra, exigindo apenas a apresenta¢do de comunicagéo prévia a DSSCU; e o quarto
isenta o interessado de qualquer formalidade junto da DSSCU, dispensando quer
a licenga de obra quer a comunicagéo prévia.

Num caso concreto, para determinar em qual dos escaldes se integra determinada
instalag@o de material publicitario, o interessado e a entidade fiscalizadora devem
aplicar dois critérios cumulativos: a altura de montagem e a classe de dimensdes
do material publicitrio a instalar. Os representantes do Governo afirmaram que
estes critérios sfo suficientes para alcangar os objectivos prosseguidos e que apos
ponderacdo do assunto optaram por ndo incluir mais critérios, nomeadamente o
peso e a natureza dos materiais utilizados. Quanto ao peso, os representantes do
Governo referiram que as placas, cartazes e letreiros sdo, em geral, leves e
estruturalmente estaveis, o que ja reduz o relevo do peso como possivel critério
auténomo. Para situagdes que envolvem maior risco, a proposta de lei sugere a
necessidade de apresentagdo de um termo de responsabilidade de engenheiro civil

registado e este profissional ja vai ter em atencdo todos os aspectos relevantes na

situacdo concreta, pelo que ndo € necessario ter em conta o peso de forma adicional.

No que diz respeito & natureza dos materiais, os representantes do Governo
apontaram que a diversidade de placas, cartazes e letreiros incentiva a oferta de
materiais diferentes, pelo que seria dificil estabelecer critérios uniformes de
aprovagdo; se fossem estabelecidas normas relativas a natureza dos materiais, tal
poderia limitar o design da publicidade, o que seria desfavoravel para o sector.

O n.° 2 do artigo 23.° da proposta de lei refere que «/a/ altura de montagem e a
classe de dimensdes do material publicitario a instalar referidas no nimero
anterior sdo fixadas em diploma complementar.» Os representantes do Governo

informaram que foram preliminarmente estabelecidas as seguintes orientagdes
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para os escaldes a que se refere o artigo 23.° da proposta de lei:

Para o escaldo a que se refere a alinea 1) do n.° 1, a necessidade de obtencdo de
liceng¢a de obra ¢ associada a verificagdo de qualquer um dos seguintes critérios:
1) a distdncia vertical entre o ponto mais alto do antncio ou letreiro e a rua ¢
superior a 20,5 metros; 2) a area de exibigdo de um antincio ou letreiro que seja
montado sem distancia da parede é superior a 15 m?; 3) a 4rea de exibigdo de um
anuncio ou letreiro que seja montado com distancia da parede e fique pendurado ¢

superior a 5 m?,

Para o escaldo a que se refere a alinea 3) do n.° 1, a isencéo de licenga, mas com
necessidade de comunicagfo prévia é associada a verificacdo de qualquer um dos
seguintes critérios: 1) a disténcia vertical entre o ponto mais alto do antincio ou
letreiro e a rua é superior a 9 metros, mas ndo superior a 20,5 metros; 2) a area de
exibigdo de um anuncio ou letreiro que seja montado sem distancia da parede €
superior a S m?, mas ndo superior a 15 m%; 3) a 4rea de exibigdo de um anuncio ou
letreiro que seja montado com distancia da parede e fique pendurado € superior a
2 m?, mas n#o superior a 5 m?,

Para o escalfo a que se refere a alinea 2) do n.° 1, a isengdo de licenca, mas com
necessidade de comunicagdo prévia e termo de responsabilidade de engenheiro
registado é associada a verificagdo, cumulativa, do critério da distancia vertical
acima referido para a comunicag@o prévia e de um dos demais critérios acima

referidos para a comunicagdo prévia.

Artigo 24.° - Observacio de outras instrucdes relativas a instalacio de material

326.

publicitdrio (cancelado)

Como referido anteriormente, a disposi¢do que consta do artigo 24.° da versédo
inicial da proposta de lei passa a constar do n.° 4 do artigo 21.° da proposta de lei,
pelo que o proponente cancelou o artigo 24.° da versdo inicial e renumerou os

artigos subsequentes da proposta de lei.

SECCAO II — Regime de autorizagio

125

Pr

¥
(v
4
¥
>
Gt
/> .
Z

A4 BURENE 20254E1H
Formato A-4 Imp. Jan. 2025



VR RUR
AL — Modelo 6

MM ENITREIES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Artigo 24.° - Autorizacio

327.

328.

329.

O artigo 24.° da proposta de lei corresponde ao artigo 26.° da versdo inicial da
proposta de lei, com ajustamento de redacgdo. A expressdo «é precedida da
obtengdo de autorizacdo» foi substituida por «sé pode ser realizada quando tenha

sido apresentado o respectivo pedido e obtida a autorizagdo da DSEDT».

O artigo 24.° da proposta de lei prevé duas situagdes em que € obrigatério obter a
autorizagfo prévia da DSEDT: a primeira situagdo abrange os casos de instalago
de material publicitario no chio, em fachadas ou em coberturas de construgdes em
que ¢é necessario obter licenca de obra nos termos do artigo anterior; a segunda
situagdo abrange os casos em que a instalagdo de material publicitario se situa em
zona abrangida pela legisla¢do de salvaguarda do patrimonio cultural e esta sujeita
a emisso de parecer vinculativo pelo IC. Os representantes do Governo referiram
que estes procedimentos serdo tramitados através da plataforma electronica que a
DSEDT vai desenvolver.

Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violag¢do do disposto no artigo 24.° por anunciante, operador de publicidade ou
divulgador de publicidade é sancionada com multa de 20 000 a 100 000 patacas
(n.°s 1 a 3 do artigo 41.° da proposta de lei).

Artigo 25.° - Entidades requerentes

330.

O artigo 25.° da proposta de lei corresponde ao artigo 27.° da versdo inicial da

proposta de lei, com ligeiro ajustamento de redacgéo.

Artigo 26.° - Obrigacdes das entidades titulares da autorizacio

331.

332.

O artigo 26.° da proposta de lei corresponde ao artigo 28.° da versdo inicial da
proposta de lei, com ajustamentos de redaccdo.

O artigo 26.° da proposta de lei impde as entidades titulares da autorizag@do
obrigacdes de conduta continuada e reactiva. Para cumprir a obrigacdo a que se
refere a alinea 1), o titular da autorizacdo deve adoptar praticas regulares de
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limpeza, substituir os elementos deteriorados e corrigir danos visiveis nos
materiais publicitarios. Para cumprir a obrigacdo a que se refere a alinea 2), o
titular da autorizagdo deve proceder a inspecgdes periddicas das estruturas de
fixacdo e dos elementos de suporte, recorrendo, se necessario, a técnicos
habilitados para avaliar a integridade e estabilidade da instalagdo. Para cumprir a
obrigacdo a que se refere a alinea 3), o titular da autoriza¢dio tem de acompanhar
os avisos de meteorologia e os alertas de proteccdo civil emitidos pelas autoridades
competentes e reagir rapidamente tomando as medidas adequadas. Por fim, para
cumprir a obrigagdo a que se refere a alinea 4), o titular da autorizagfo tem de
coordenar com a DSEDT os meios e o calendario das operagdes de remogéo, por
prevaléncia do interesse ptiblico de seguranga publica sobre o interesse privado na
manuten¢do da instalacéo.

Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violagdo do disposto no artigo 26.° por anunciante, operador de publicidade ou
divulgador de publicidade ¢ sancionada com multa de 5 000 a 80 000 patacas (n.°s

1 a 3 do artigo 41.° da proposta de lei).

Artigo 27.° - Alteracio da entidade titular da autorizacio

334. Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente aditou a disposic¢éo do artigo

335.

27.°, com a epigrafe «Alteragdo da entidade titular da autorizagdo» e com a
seguinte redaccdo: «Caso seja necessdrio alterar os dados da entidade titular da
autoriza¢do de instalacdo de material publicitdario, a entidade que pretenda
tornar-se a nova entidade titular de autorizagcdo pode comunicar a DSEDT a
alteracdo, juntando os documentos que comprovem a legitimidade da mesma,

para que a DSEDT possa alterar os dados da respectiva entidade. »

A proposta de lei prevé que a autorizagdo ndo tenha prazo de validade e ndo
necessite de renovacdo. Na pratica, € possivel que uma mesma instalagdo de
material publicitario seja utilizada, ao longo do tempo, para divulgar diferentes
conteidos publicitarios, sem necessidade de nova licenga de obra ou de novo

parecer do IC, portanto sem haver lugar a nova autorizagéo. A Comissdo trocou
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opinides com os representantes do Governo sobre estes aspectos, incluindo
cenarios em que a mesma instalagdo de material publicitario continua apta a ser
utilizada, mas o interessado ja é outra entidade, diferente da entidade titular da
autorizac¢do. Como se procede nestes casos? Apos ouvir as opinides da Comissdo
e ponderar o assunto, o proponente aditou a disposi¢do em apreco. Ao nivel técnico,
esta solu¢do normativa pode encontrar justificagdo no facto de a apreciagdo pelos
servigos publicos competentes incidir nas caracteristicas da instalacdo em si
mesma e de ndo serem apreciados requisitos ou habilitagdes da entidade requerente
ou da entidade titular da autorizagfo, pelo que a mudanca de titular ndo tem de
exigir um novo procedimento constitutivo, uma nova autorizagéo, sendo suficiente

a comunicagdo dos elementos pertinentes 8 DSEDT.

Artigo 28.° - Cancelamento da autorizacio

Ny OV ﬁc‘?{ A (‘K\‘*ﬂg’”iﬁv

336. O artigo 28.° da proposta de lei corresponde ao artigo 29.° da versdo inicial da
proposta de lei, com alteragdes. Na versdo alternativa da proposta de lei, o
proponente ajustou a redac¢do do proémio, da alinea 1) e da alinea 3), e
acrescentou nas alineas 4) e 5) a frase seguinte: «se ndo tiver sido efectuada a
comunica¢do para a alteragdo dos dados da entidade titular da autoriza¢do em

conformidade com o disposto no artigo anteriory.

337. A alteragdo substantiva entre as duas versdes consiste na introdugdo de um
mecanismo de continuidade da autorizagdo nas alineas 4) e 5): verificado,
respectivamente, o falecimento ou a cessagdo da actividade da entidade titular da
autoriza¢do, a autorizacio mantém-se em vigor desde que seja efectuada a
comunicac¢do para a alteracdo dos dados da entidade titular da autorizagéo, nos
termos do artigo anterior. Com esta alterag@o, o artigo 28.° da proposta de lei passa
a oferecer um mecanismo de transmissao e de continuidade da autorizagdo que a

versao inicial ndo contemplava.
SECCAO III - Regime de registo

Artigo 29.° - Registo
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O artigo 29.° da proposta de lei corresponde ao artigo 30.° da versdo inicial da
proposta de lei, com alteracdes. Na versdo alternativa da proposta de lei, o
proponente ajustou a redacgdo do proémio, simplificou o texto da alinea 1) e
actualizou uma referéncia, cancelou o texto da alinea 2) da versdo inicial,
renumerou como alinea 2) e ajustou o texto da disposi¢do da alinea 3) do artigo
30.° da versdo inicial da proposta de lei. Em comparag@o com a versdo inicial da
proposta de lei, a alteracdo da vers@io alternativa consiste no cancelamento da
exigéncia de registo para a instalagdo de material publicitario na carrogaria de
veiculos. Assim, a situag@o de publicidade na carrogaria de veiculos ndo necessita
de autorizag¢do prévia, nem de registo.

O artigo 29.° da proposta de lei prevé duas situagdes em que € obrigatorio efectuar
o registo junto da DSEDT antes de realizar a instalagdo de material publicitario: a
primeira situacdo abrange os casos de instala¢do de material publicitario no chéo,
em fachadas ou em coberturas de construgdes em que € necessario efectuar
comunicagdo prévia a DSSCU, com ou sem termo de responsabilidade de
engenheiro civil registado, nos termos das alineas 2) e 3) do n.° 1 do artigo 23.°; a
segunda situac¢do abrange os casos em que o meio publicitario € a projeccdo de
imagens, sendo necessario efectuar o registo da instalagdo do equipamento de
projecgdo. Em ambas as situagdes, o registo deve ser efectuado com a antecedéncia
minima de trés dias Uteis relativamente a data da realizagfo da instalago. Os
representantes do Governo referiram que os procedimentos de registo também

serdo tramitados através da plataforma electronica que a DSEDT vai desenvolver.

Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violagdo do disposto no artigo 29.° por anunciante, operador de publicidade ou
divulgador de publicidade é sancionada com multa de 5 000 a 80 000 patacas (n.°s

1 a 3 do artigo 41.° da proposta de lei).

Artigo 30.° - Entidades registadas

341.

Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente aditou a disposi¢do do artigo

30.°, com a epigrafe «Entidades registadas» e com a seguinte redacg¢éo: «O registo
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de instalagdo de material publicitdrio é efectuado por qualquer uma das seguintes
entidades: 1) O anunciante; 2) O operador de publicidade; 3) O divulgador de
publicidade. »

342. As entidades referidas neste artigo sdo as mesmas entidades referidas no artigo

25.° da proposta de lei para o requerimento de autorizagdo prévia.

Artigo 31.° - Remissio (cancelado)

343. O artigo 31.° da versdo inicial da proposta de lei refere o seguinte: «4o regime de-
registo é aplicavel, com as necessdrias adaptagdes, o disposto nos artigos 27.° a
29.°» Com esta técnica de remissdo, o disposto nos artigos da versdo inicial da
proposta de lei sobre entidades requerentes (artigo 27.°), obriga¢des dos titulares
de autorizacdo (artigo 28.°) e cancelamento da autorizacfo (artigo 29.°) seria

aplicavel ao regime do registo. Na versdo alternativa da proposta de lei, o

MO %cf\**% gﬁrﬁb

proponente abandonou a técnica de remisséo e reescreve as disposigdes pertinentes,
nos artigos 30.° a 33.° da proposta de lei, com solugdes normativas idénticas para

ambos os regimes, de autorizacdo e de registo.

Artigo 31.° - Obrigacdes das entidades registadas

344. Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente aditou a disposi¢do do artigo
31.° com a seguinte redac¢do: «As entidades registadas tém de cumprir as
seguintes obrigagdes: 1) Manter o material publicitdrio com um bom aspecto
estético e limpo; 2) Assegurar que o material publicitario ndo constitui perigo
para pessoas ou bens e que esta em situacdo de seguranca; 3) Tomar as medidas
adequadas para remover ou estabilizar provisoriamente o material publicitdrio
quando for necessdrio, nomeadamente em situagdes meteorologicas severas que
possam causar perigo grave, tais como ciclones tropicais ou chuva intensa, entre
outros; 4) Remover o material publicitario, em articulagdo com as exigéncias
apresentadas pela DSEDT, por motivo de garantia da seguranga puiblica. »

345. O artigo 31.° da proposta de lei impde as entidades registadas obriga¢des de

conduta continuada e reactiva, que sdo idénticas as obrigagdes impostas as
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entidades titulares de autorizag¢@o no artigo 26.° da proposta de lei, cuja anotagéo

ndo vamos reproduzir por economia de discurso.

346. Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a

violagdo do disposto no artigo 31.° por anunciante, operador de publicidade ou
divulgador de publicidade ¢ sancionada com multa de 5 000 a 80 000 patacas (n.%s

1 a 3 do artigo 41.° da proposta de lei).

Artigo 32.° - Alteraciio da entidade registada

347. Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente aditou a disposi¢éo do artigo

348.

32.°, com a epigrafe «Alteragdo da entidade registada» e com a seguinte redacgéo:
«Caso seja necessdrio alterar os dados da entidade registada para a instalagdo
de material publicitario, a entidade que pretenda tornar-se a nova entidade
registada pode comunicar a DSEDT a alterag¢do, juntando os documentos que
comprovem a legitimidade da mesma, para que a DSEDT possa alterar os dados

da respectiva entidade. »

O artigo 32.° da proposta de lei prevé para o regime de alteragdo da entidade
registada, solugdo idéntica a prevista no artigo 27.° da proposta de lei para o regime
da alterac¢do da entidade titular da autorizagdo, que se anotou acima. Por economia

de discurso ndo se repete aqui o que se escreveu na referida anotagéo.

Artigo 33.° - Cancelamento do registo

349.

Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente aditou a disposi¢éo do artigo
33.°, com a epigrafe «Cancelamento do registo» e com a seguinte redacgdo: «O
registo é cancelado em qualquer uma das seguintes situagoes: 1) A pedido da
entidade registada; 2) Registo efectuado mediante a prestagdo de declaragdes
falsas, informagdes falsas ou outros meios ilicitos; 3) Ndo realiza¢do da
regularizagdo nos termos exigidos, no prazo previsto no artigo seguinte; 4)
Quando a entidade registada seja uma pessoa singular, apos o seu falecimento,
se ndo tiver sido efectuada a comunicagdo para a alteragdo dos dados de entidade

registada em conformidade com o disposto no artigo anterior, 5) Cessa¢do da

131

R S e e

A-4 BUGAIH 202541 1
Formato A-4 Imp. Jan. 2025



YRGS B T WAN
AL ~ Modelo 6

350.

L O VARG
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

actividade da entidade registada, se ndo tiver sido efectuada a comunicag¢do para
a alteragdo dos dados de entidade registada em conformidade com o disposto no
artigo anterior.»

O artigo 33.° da proposta de lei prevé para o regime de cancelamento do registo,
solugdes idénticas as previstas no artigo 28.° da proposta de lei para o regime de
cancelamento da autorizagdo, que se anotou acima. Por economia de discurso néo

se repete aqui o que se escreveu na referida anotacéo.

SECCAO 1V - Instalacio irregular

Artigo 34.° - Violacio de instrugdes ou obrigacdes relativas a instalacio de material

351.

352.

publicitirio

O artigo 34.° da proposta de lei corresponde ao artigo 32.° da versdo inicial da
proposta de lei, com alteragdes. Na versdo alternativa da proposta de lei, o
proponente organiza o texto da disposi¢do em proémio e duas alineas, uma a referir
as instrucdes, outra a referir as obrigagdes. No proémio, o proponente acrescentou
a expressdo «durante a instalacdo de material publicitario ou apds a sua instalagdo»
e substituiu a referéncia a «anunciante, operador de publicidade ou divulgador de
publicidade» pela expressdo «entidade titular da autorizacdo ou entidade
registada»; nas alineas foram actualizadas as referéncias em func¢do da

renumeracio dos artigos da proposta de lei.

O artigo 34.° da proposta de lei prevé que, uma vez verificadas certas
circunstancias, a DSEDT emite uma ordem de regularizagfo dirigida a entidade
titular da autorizagdo ou a entidade registada. O incumprimento determina o
cancelamento da autorizagdo ou do registo, de acordo com o previsto,
respectivamente, na alinea 3) do artigo 28.° e na alinea 3) do artigo 33.° da proposta

de lei.

Artigo 35.° - Remocio de material publicitario

353.

O artigo 35.° da proposta de lei corresponde ao artigo 33.° da versdo inicial da
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proposta de lei, com alteragdes.

O n.° 1 do artigo 33.° da verso inicial da proposta de lei refere que «a DSEDT
deve notificar o titular de autorizagcdo ou as entidades referidas no artigo 27.%», e
estas entidades sdo o anunciante, o operador de publicidade e o divulgador de
publicidade. Na verséo alternativa da proposta de lei, o n.° 1 do artigo 35.° refere
que «a DSEDT deve notificar a entidade titular da autorizagdo ou a entidade
registada, ou, caso ndo seja possivel notificar as referidas entidades, o titular do
material publicitdrio».

Quanto as situagdes que motivam a notificagdo da ordem de remocgdo, na versdo
alternativa da proposta de lei, o proponente deslocou para o artigo 36.° (Remocao
oficiosa) a situagdo de instalagdo do material sem autorizag@o que consta da alinea
1) do n.° 1 do artigo 33.° da verséo inicial da proposta de lei. Como tal, o n.° 1 do
artigo 35.° da proposta de lei tem apenas duas alineas, que correspondem as alineas
2) e 3) do n.° 1 do artigo 33.° da vers@o inicial da proposta de lei, e no respectivo
texto foram acrescentadas referéncias ao regime do registo, isto €, a mengdo ao
cancelamento do registo e a mengdo as obrigagdes referidas na alinea 4) do artigo

31.° da proposta de lei.

O n.° 2 do artigo 33.° da versdo inicial da proposta de lei refere que as despesas da
remogio sdo «suportadas pelo titular de autorizagdo ou pelas entidades referidas
no artigo 27.°», e estas entidades sdo, como acima referido, o anunciante, o
operador de publicidade e o divulgador de publicidade. Na versdo alternativa da
proposta de lei, o n.° 2 do artigo 35.° refere que as despesas da remocgdo s@o
«suportadas pela entidade titular da autorizag¢do, pela entidade registada ou pelo
titular do material publicitario». Na sequéncia, na versdo alternativa da proposta
de lei, o n.° 3 do artigo 35.° passa a referir «/s/e as entidades referidas no niimero

anterior ndo efectuarem o pagamento voluntdrio das despesas».

Na verséo alternativa da proposta de lei, o proponente acrescentou as referéncias
a entidade registada nos n.°s 1 e 2 do artigo 35.°, pelo que o texto correspondente

ao n.° 4 do artigo 33.° da versdo inicial da proposta de lei j& ndo € necessario e o
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proponente cancelou-o.

O interessado pode proceder espontaneamente a remogéo do material publicitario
e nesse caso ndo chega a colocar-se um cenario de aplicacdo dos artigos 35.° ¢ 36.°
da proposta de lei. Se o interessado ndo removeu espontaneamente o material
publicitario, aplicam-se as disposi¢des desses artigos, consoante se verifique,
respectivamente, uma situagdo referida numa das alineas do n.° 1 do artigo 35.° ou

uma situagio referida numa das alineas do n.° 1 do artigo 36.° da proposta de lei.

A alinea 1) do n.° 1 do artigo 35.° da proposta de lei refere as situagdes de
cancelamento da autorizagdo ou do registo. Em qualquer destas situagdes, a
DSEDT notifica, nos termos do artigo 54.° da proposta de lei, a entidade titular da
autoriza¢do ou a entidade registada, ordenando-lhe que proceda a remogdo do
material publicitario e fixando-lhe um prazo para o efeito. No entanto, pode
acontecer que a notificagdo da entidade titular da autoriza¢do ou da entidade
registada seja impossivel, em especial nos casos das alineas 4) e 5) do artigo 28.°
e das alineas 4) e 5) do artigo 33.° da proposta de lei, porque nesses casos o
cancelamento ocorre na sequéncia do falecimento ou da cessacdo de actividade
das entidades a quem se dirigia a notificacdo. Assim, «caso ndo seja possivel
notificar as referidas entidades», a DSEDT «deve notificar o titular do material
publicitdrio para a remogdo de material publicitdrio no prazo fixado» (n.° 1 do

artigo 35.° da proposta de lei).

A alinea 2) don.° 1 do artigo 35.° da proposta de lei refere as situagdes de «violagdo
das obrigagdes referidas na alinea 4) do artigo 26.° ou na alinea 4) do artigo 31.%
por parte, respectivamente, da entidade titular da autorizagdo ou da entidade
registada. A entidade em causa deveria ter organizado as operagdes de remogéo,
de acordo com as exigéncias da DSEDT, para garantia da seguranca publica, mas
ndo cumpriu essa sua obrigagdo. Nestas situagdes, a DSEDT tem de averiguar se
o material publicitario apresenta, ou ndo, um perigo imediato para a seguranga
publica. Se ha perigo imediato, o caso ¢ de aplica¢do do artigo seguinte sobre
remogdo oficiosa; se ndo ha perigo imediato, a DSEDT notifica, nos termos do

artigo 54.° da proposta de lei, a entidade titular da autorizagdo ou a entidade
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registada, ordenando-lhe que proceda a remoc¢do do material publicitario e

fixando-lhe um prazo para o efeito.

O n.°2 do artigo 35.° da proposta de lei regula os passos subsequentes a notificag¢do
da entidade, que pode ser, como exposto acima, a entidade titular da autorizagéo,
a entidade registada ou o titular do material publicitario, consoante a situagdo
concreta. Se apds a notificagdo, essa entidade procedeu a remocfo de material
publicitario no prazo que a DSEDT lhe fixou para o efeito, entdo o assunto esta
resolvido. O n.° 2 do artigo 35.° em aprego regula o caso contrario: se a entidade
que foi notificada nio procedeu a remocdo do material publicitario no prazo que
lhe foi fixado para o efeito, «a DSEDT pode proceder a sua remog¢do, directamente
ou através de encomenda a terceirosy e as despesas sfo suportadas por aquela
entidade que foi notificada, isto €, consoante a situagdo concreta, a entidade titular
da autoriza¢do, a entidade registada ou o titular do material publicitario. Apos ter
assegurado a remoc¢do do material publicitario e apurado as respectivas despesas,
a DSEDT notifica a entidade em causa, nos termos do artigo 54.° da proposta de
lei, para efectuar o pagamento voluntdrio das despesas de remog¢@o de material
publicitario no prazo de 20 dias contados a partir da data da recepg@o dessa mesma
notificagdo.

O n.° 3 do artigo 35.° da proposta de lei prevé a cobranga coerciva: se a entidade
nfo efectuar «o pagamento voluntdrio das despesas no prazo de 20 dias contados
a partir da data da recepgdo da notificagdo para suportar as despesas de remog¢do
de material publicitdrio, procede-se a sua cobranga coerciva nos termos do
disposto no processo de execugdo fiscal, servindo de titulo executivo a certiddo,

emitida pela DSEDT, comprovativa das despesas efectuadas. »

Artigo 36.° - Remocio oficiosa

363.

364.

O artigo 36.° da proposta de lei corresponde ao artigo 34.° da versdo inicial da
proposta de lei, com alteragdes.

A epigrafe do artigo 34.° da versdo inicial da proposta de lei ¢ «Actuacdo oficiosa»
e, na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente ajustou-a e passa a ser
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«Remogdo oficiosa», clarificando que o assunto do artigo é a remog@o por

iniciativa oficiosa da DSEDT.

O n.° 1 do artigo 34.° da versdo inicial da proposta de lei prevé que a remogao
oficiosa tem lugar nas seguintes situagdes: instalacdo de material publicitario
realizada sem a obten¢#o da licenga de obra emitida pela DSSCU e instalagdo de
material publicitario realizada sem a obtengdo do parecer vinculativo emitido pelo
IC. Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente organiza o texto da
disposi¢do em proémio e duas alineas. Na alinea 1) do n.° 1 do artigo 36.° da
proposta de lei, o proponente ajusta a redacgdo relativa as situagdes previstas na
versdo inicial e acrescenta outra situacdo relativa ao registo, pelo que a referida
alinea refere a instalacdo de material publicitario realizada antes da emisséo da
autoriza¢fo ou do procedimento do registo. Além disso, na versdo alternativa da
proposta de lei, o proponente acrescentou outra situagdo, que € a de «guando o
material publicitdrio apresente um perigo imediato para a seguranga publicay,

conforme refere a alinea 2) do n.° 1 do artigo 36.° da proposta de lei.

De acordo com o n.° 2 do artigo 34.° da versdo inicial da proposta de lei, as
«despesas decorrentes da remogdo referida no numero anterior sdo suportadas
pela entidade que praticou o facto ilicito e, caso esta ndo possa ser identificada,
pela entidade responsavel pela instalagdo de materiais publicitdarios». Na versdo
alternativa da proposta de lei, o proponente reformulou a disposi¢éo e adopta um
regime diferenciado em correspondéncia com as alineas do n.° 1 do artigo 36.° da
proposta de lei. Assim, o n.° 2 do artigo 36.° da proposta de lei refere que «/afs
despesas decorrentes da remogdo referida no numero anterior sdo suportadas
pelas seguintes entidades: 1) No caso da alinea 1) do niumero anterior, pela
entidade que instalou o material publicitdario; 2) No caso da alinea 2) do numero
anterior, pela entidade titular da autorizac¢do ou pela entidade registada e, caso
esta ndo possa ser identificada, pela entidade que instalou o material
publicitario. »

Por fim, na vers#o alternativa da proposta de lei, o proponente ajustou a redacgéo

do regime de cobranga das despesas da remogéo. O assunto esta incluido no n.° 2
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do artigo 34.° da verséo inicial da proposta de lei, mas na versdo alternativa ¢
tratado em niimero auténomo. Assim, o n.° 3 do artigo 36.° da proposta de lei refere
o seguinte «/sje as entidades referidas no numero anterior ndo efectuarem o
pagamento voluntdrio das respectivas despesas, procede-se a sua cobranga
coerciva nos termos do disposto no processo de execugdo fiscal, servindo de titulo
executivo a certiddo emitida pela DSEDT, comprovativa das despesas
efectuadas. »

O n.° 1 do artigo 36.° da proposta de lei prevé que a DSEDT organize
oficiosamente a remog¢do de material publicitario nas situagdes contempladas nas

duas alineas desse ntimero.

A alinea 1) do n.° 1 do artigo 36.° da proposta de lei refere as situagdes em que
seja necessario obter autorizagdo ou efectuar o registo, mas a instala¢éo de material
publicitario seja realizada antes da emiss@o da autorizagdo ou do procedimento do
registo. Uma vez detectada a situagdo, a DSEDT deve organizar a remogio do
material publicitario, directamente ou através de encomenda a terceiros, sem ter
de aguardar pelo resultado das investiga¢des para identificar a entidade que
instalou o material publicitario e sem aplicagdo do disposto no artigo 39.° sobre

medidas cautelares. E uma medida de reposi¢iio imediata da legalidade.

A alinea 2) do n.° 1 do artigo 36.° da proposta de lei refere a situagdo em que o
material publicitario apresenta um perigo imediato para a seguranga publica. Uma
vez detectada a situagdo, a DSEDT deve organizar a remog¢do do material
publicitario, directamente ou através de encomenda a terceiros, sem ter de notificar
previamente a entidade titular da autorizacdo ou a entidade registada para se
coordenar a remocgdo. A situagdo é de perigo imediato, o interesse publico requer
uma actuagio célere e dai que seja proposta uma solugdo que prescinde da
notifica¢fo referida no n.° 1 do artigo anterior.

O n.° 2 do artigo 36.° da proposta de lei regula a responsabilidade pelo pagamento
das despesas da remogdo de material publicitario. Apos ter assegurado a remogéo
do material publicitario e apurado as respectivas despesas, a DSEDT notifica, nos
termos do artigo 54.° da proposta de lei, a entidade que seja considerada
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responsavel, nas circunstancias especificas abrangidas pela disposi¢do aplicavel,
para o pagamento das despesas de remog¢do. Se esta entidade ndo efectuar o
pagamento voluntdrio, ha lugar a cobranga coerciva de acordo com o disposto no

n.° 3 do artigo 36.° da proposta de lei.

CAPITULO V - Fiscalizaciio e regime sancionatério

SECCAO I - Fiscalizacio

Artigo 37.° - Competéncia de fiscaliza¢ido

372.

373.

374.

O artigo 37.° da proposta de lei corresponde ao artigo 36.° da versdo inicial da
proposta de lei, com alteragdes. O proponente cancelou a palavra “tabaco” na
alinea 1) do n.° 1, ajustou a redacg¢éo da alinea 4) do mesmo n.° 1 e também alterou
o texto do n.° 2, passando a especificar mais detalhadamente os dirigentes
competentes para aplicar as sangdes pelas infracgdes administrativas e para
ordenar as medidas cautelares. Além disso, o proponente acrescentou a disposi¢io
do n.° 3 e o texto do n.° 3 do artigo 36.° da versdo inicial da proposta de lei passa
a ser o texto do n.° 4 do artigo 37.° da proposta de lei, sem outras alteragdes para

além da renumeragao.

O n.° 1 do artigo 37.° da proposta de lei atribui a competéncia de fiscalizagfo do
cumprimento da lei e dos respectivos diplomas complementares a quatro entidades
publicas, em funcdo da matéria regulada: os Servigos de Satde fiscalizam a
publicidade de bebidas alcoolicas (artigo 14.° da proposta de lei); o ISAF fiscaliza
a publicidade de dispositivos médicos, produtos de suplementos e leite em pod
(artigos 15.° e 16.° da proposta de lei); o CPSP fiscaliza a publicidade de armas e
coisas conexas (artigo 20.° da proposta de lei); e a DSEDT fiscaliza a publicidade

relativa a outros bens ou servigos, bem como a instalagdo de material publicitario.

Os n.° 2 e 3 do artigo 37.° da proposta de lei regulam o exercicio concreto da
competéncia para aplicar as san¢des pelas infrac¢des administrativas previstas nos
artigos 41.° e 42.° da proposta de lei e para ordenar a aplicagdo de medidas

cautelares referidas no artigo 39.° da proposta de lei. A expressdo «dirigente
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maximo» que consta do n.° 2 do artigo 36.° da verséo inicial da proposta de lei
podia suscitar duvidas de interpretagdo, pelo que na verséo alternativa da proposta
de lei sfo indicados especificamente os dirigentes que exercem a referida
competéncia em cada entidade: o director dos Servigos de Saude, o presidente do
ISAF, o comandante do CPSP ou o director da DSEDT, em fung¢do das suas
competéncias de fiscalizagdo (n.° 2 do artigo 37.° da proposta de lei). Na versdo
alternativa da proposta de lei, o proponente acrescentou a disposi¢do do n.° 3, a
determinar que «/d]as decisdes sancionatorias, das sangdes acessorias ou das
medidas cautelares aplicadas pelas entidades referidas no nimero anterior cabe
recurso para o Tribunal Administrativo.» Nao ha lugar, portanto, a recurso

hierarquico necessario das referidas decisdes.

O n.° 4 do artigo 37.° da proposta de lei prevé um mecanismo de colaboragio
interdepartamental por via consultiva que se destina a reforcar as condi¢des de
efectividade da fiscalizagdo geral da publicidade pela DSEDT: «/n/o exercicio da
competéncia de fiscalizagdo prevista na alinea 4) do n.° 1, a DSEDT pode, em
Sfungdo do conteudo concreto da publicidade, solicitar pareceres aos servigos ou
entidades publicos relevantes, devendo estes responder a DSEDT no prazo de

cinco dias uteis contados a partir da data de recepgdo do pedido.»

Artigo 38.° - Dever de colaboracio

376.

377.

O artigo 38.° da proposta de lei corresponde ao artigo 37.° da versdo inicial da
proposta de lei, com alteragdes. Na versdo alternativa da proposta de lei, o
proponente acrescentou, no n.° 1, a referéncia a «operadores ou gestores da
plataforma de Internet», em coeréncia com as obriga¢cdes destas entidades
previstas no artigo 12.° da proposta de lei. O proponente aditou o n.° 3, com um
texto baseado no texto do artigo 9.° da verso inicial da proposta de lei, ao qual o

proponente acrescentou a referéncia ao divulgador de publicidade.

O n.° 1 do artigo 38.° da proposta de lei prevé um dever de colaboragdo que ¢
imposto a um conjunto de sujeitos: anunciantes, operadores de publicidade,

divulgadores de publicidade, embaixadores publicitarios, profissionais de /live
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streaming marketing, operadores ou gestores de plataforma de Internet, seus
representantes, empregados, titulares de 6rgdos sociais e pessoal auxiliar. Todos
estes sujeitos «estdo obrigados, perante os trabalhadores das entidades
fiscalizadoras, no exercicio das suas fungdes de fiscalizagdo, quando devidamente
identificados, a: 1) Permitir o acesso dos trabalhadores aos locais e
estabelecimentos comerciais sujeitos a fiscalizagdo, bem como a sua permanéncia
até a conclusdo dos trabalhos de fiscalizag¢do; 2) Apresentar e disponibilizar aos

trabalhadores os documentos e informacdes solicitados. »

O n.° 2 do artigo 38.° da proposta de lei prevé outro dever de colaboragdo com uma
configuragfo distinta. Por um lado, quanto ao d&mbito subjectivo, este dever € de
Ambito geral, na medida em que vincula «quaisquer entidades, publicas ou
privadas» e nfo apenas o conjunto de sujeitos identificados no n.° 1 do mesmo
artigo. Por outro lado, o seu objecto ¢ mais limitado do que o do n.° 1 do mesmo
artigo, pois circunscreve-se a «disponibiliza¢do de documentos e informagoes
necessdrios ao exercicio das fungdes, bem como a prestagdo da colaboragdo
indispensdvel», ndo abrangendo, por exemplo, a obrigag¢do de permitir o acesso

fisico dos trabalhadores aos estabelecimentos, bem como a sua permanéncia.

O n.° 3 do artigo 38.° da proposta de lei prevé uma obrigacdo instrumental de
tradugdo dirigida a anunciantes, operadores de publicidade e divulgadores de
publicidade, que ¢ accionavel a pedido das entidades fiscalizadoras sempre que o
contetido publicitario ndo seja apresentado em nenhuma das linguas oficiais da
RAEM. A obrigac¢éo de tradugdo ndo abrange as referéncias a firma ou marca que
tenha sido validamente registada ou inscrita na RAEM, independentemente do
idioma em que se encontrem. E de salientar que a disposi¢io n#o proibe o uso de
outras linguas na publicidade: limita-se a criar um mecanismo de controlo, que
permite as autoridades exigir a tradug¢do quando tal se revelar necessario para a
fiscalizagdo do contetido publicitério.

Sem prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso couber, a
violagdo do disposto no n.° 1 ou 2 do artigo 38.° ¢ sancionada com multa de 2 000

a 50 000 patacas (n.° 7 do artigo 41.° da proposta de lei) e a violagdo do disposto
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no n.° 3 do artigo 38.° por anunciante, operador de publicidade ou divulgador de
publicidade é sancionada com multa de 2 000 a 50 000 patacas (n.°s 1 a 3 do artigo

41.° da proposta de lei).

Artigo 39.° - Medidas cautelares

381.

382.

O texto do artigo 39.° da proposta de lei corresponde ao artigo 38.° da versdo inicial

da proposta de lei, com alteragdes ao texto do n.° 1.

Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente cancelou a referéncia as
situagdes «quando tenha sido instalada ou divulgada publicidade sem autorizagio
ou registo», porque ja sdo abrangidas pelo artigo 41.° da proposta de lei. O
proponente acrescentou uma expressdo que faltava na versdo inicial para manter a
formulagdo habitual da legislagdo em vigor a respeito do pressuposto geral de
aplicag@o das medidas cautelares: «Quando haja fortes indicios da prdtica de uma
infrac¢do administrativa por violagdo do disposto na presente lei, que possa
produzir lesdo grave ou de dificil reparagdo do interesse publico (...)». Além
disso, o proponente também ajustou a redacc¢éo das medidas cautelares nas alineas
don.° 1, que passam a referir: «1) A ocultagdo tempordria do material publicitario
suspeito de ilegalidade; 2) A proibi¢do tempordria da divulgag¢do ou promogdo
de informagdes relacionadas com publicidade suspeita de ilegalidade; 3) A

alteracdo ou suspensdo da promocgdo do contetido publicitdario.»

Artigo 40.° - Responsabilidade civil

383.

O texto do artigo 40.° da proposta de lei corresponde ao artigo 39.° da verséo inicial
da proposta de lei, com alteragdes. O n.° 2 da versdo inicial da proposta de lei
refere somente o anunciante, o que ndo se adequa as disposi¢des do n.° 1 e pode
suscitar davidas na aplicagdo do regime da responsabilidade civil. Na versdo
alternativa, da proposta de lei, o proponente ajustou a redac¢do das disposigdes,
conferindo-lhes maior coeréncia légica e referindo expressamente, no n.° 2, que
«[o] anunciante, o operador de publicidade ou o divulgador de publicidade pode
eximir-se da responsabilidade prevista no numero anterior, se provar que ndo
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houve culpa da sua parte.»

O artigo 40.° da proposta de lei especifica algumas regras em matéria de
responsabilidade civil «pela difusdo de mensagem publicitaria em violagdo das
disposic¢oes da proposta de leiy. Esta responsabilidade ¢ enquadrada no principio
geral, segundo o qual, «/a/quele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente
o direito de outrem ou qualquer disposic¢do legal destinada a proteger interesses
alheios fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violagdoy
(n.° 1 do artigo 477.° do Codigo Civil).

O n.° 1 estabelece uma regra de responsabilidade solidaria de anunciante, operador
de publicidade e divulgador de publicidade, o que permite ao lesado exigir de

qualquer uma dessas entidades a indemnizagdo para reparagéo integral do dano.

O n.° 2 estabelece uma presungdo legal de culpa, em coeréncia com a referéncia a
presuncio legal de culpa que consta do n.° 1 do artigo 480.° do Cédigo Civil: «E
ao lesado que incumbe provar a culpa do autor da lesdo, salvo havendo presungéo
legal de culpa.» Com esta regra, a proposta de lei inverte o 6nus da prova na
responsabilidade civil, presumindo-se a culpa de anunciante, operador de
publicidade e divulgador de publicidade; para uma dessas entidades se eximir da
responsabilidade civil terd de provar que ndo houve culpa da sua parte. E o facto
de uma das entidades conseguir eximir-se da responsabilidade civil ndo afasta a
aplicagdo as outras entidades das regras de presungdo da culpa e de

responsabilidade solidaria.

SECCAO II - Regime sancionatério

Artigo 41.° - Infraccdes administrativas

387.

O artigo 41.° corresponde ao artigo 40.° da verséo inicial da proposta de lei, com
alteragdes. Nos n.%s 1 a 5, o proponente actualizou as remissdes para as disposi¢des
remuneradas e ajustou o elenco das infrac¢des e a redac¢do de algumas condutas
para reflectir as alteragdes de contetido introduzidas na versdo alternativa da

proposta de lei. O proponente também acrescentou o texto do n.° 6 do mesmo
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artigo, para reflectir a responsabilidade de operadores ou gestores de plataforma
de Internet, e o texto do n.° 6 do artigo 40.° da versdo inicial da proposta de lei foi

ajustado e passa a ser o n.° 7 do artigo 41.° da proposta de lei.

Todas as multas previstas no artigo 41.° da proposta de lei sdo aplicaveis «sem
prejuizo de outra responsabilidade que eventualmente ao caso coubery. Nos n.°s
1 a 6 do referido artigo 41.°, as infrac¢des administrativas sdo definidas por
categorias de entidade e abrangem, respectivamente, os casos em que o infractor
actue como: anunciante (n.° 1); operador de publicidade (n.° 2); divulgador de
publicidade (n.° 3); embaixador publicitario (n.° 4); profissional de live streaming
marketing (n.° 5); operador ou gestor de plataforma de Internet (n.° 6). Quanto ao
anunciante, ao operador de publicidade e ao divulgador de publicidade, a proposta
de lei prevé que essas entidades podem ser sancionadas, conforme a disposi¢do
legal violada, com as molduras de multa seguintes: multa de 2 000 a 50 000 patacas;
multa de 5 000 a 80 000 patacas; multa de 20 000 a 100 000 patacas. Quanto ao
embaixador publicitario, ao profissional de /ive streaming marketing e ao operador
ou gestor de plataforma de Internet, a proposta de lei prevé que essas entidades
podem ser sancionadas com multa de 2 000 a 50 000 patacas. Na versdo alternativa
da proposta de lei, o proponente acrescentou algumas referéncias a disposi¢des
cuja violagdo também pode constituir infrac¢do administrativa do embaixador
publicitario ou do profissional de live streaming marketing, mas manteve a
respectiva moldura de multa. O n.° 7 do mesmo artigo 41.° refere que a violagédo
do disposto no n.° 1 ou 2 do artigo 38.° é sancionada com multa de 2 000 a 50 000

patacas.

Artigo 42.° - Sangdes acessorias

389.

O texto do artigo 42.° da proposta de lei corresponde ao artigo 41.° da verséo inicial
da proposta de lei, com alteragdes. Na versdo alternativa da proposta de lei, o
proponente optimizou a redacgdo do n.° 1 e acrescentou a referéncia a

«participagdo em actividade publicitaria» na alinea 1) do n.° 1 do artigo 42.° da
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proposta de lei.

Artigo 43.° - Negligéncia

390. O artigo 43.° da proposta de lei corresponde ao artigo 42.° da versdo inicial da

proposta de lei, sem outras alteragdes além da renumeragéo.

Artigo 44.° - Graduacio das san¢des

391. O artigo 44.° da proposta de lei corresponde ao artigo 43.° da versdo inicial da

proposta de lei, sem outras alteragdes além da renumeragao.

Artigo 45.° - Concurso de infrac¢ées administrativas

392. O texto do artigo 45.° da proposta de lei corresponde ao artigo 44.° da verséo inicial
da proposta de lei, com alteragdes no n.° 1.

393. 0 n.° 1 do artigo 44.° da versdo inicial da proposta de lei limita o &mbito do
concurso ao confronto entre as disposigdes da proposta de lei e outra legislagéo,
omitindo o cendrio de concurso entre disposi¢des da proposta de lei. Alertado para
esta questdo, na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente reformulou a
redacgdo do n.° 1 que passa a contemplar os varios cendrios possiveis: «/q/uando
a conduta constitua simultaneamente diferentes infracgoes administrativas
previstas na presente lei, ou constitua simultaneamente infrac¢des administrativas
previstas na presente lei e em outra legislacdo, o infractor é sancionado de acordo

com a norma que estabeleca multa de limite mdximo mais elevado. »

Artigo 46.° - Responsabilidade das pessoas colectivas ou entidades equiparadas

394. O artigo 46.° da proposta de lei corresponde ao artigo 45.° da versdo inicial da

proposta de lei, sem outras alteragdes além da renumeragéo.

Artigo 47.° - Responsabilidade pelo pagamento das multas

395. O artigo 47.° da proposta de lei corresponde ao artigo 46.° da versdo inicial da
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proposta de lei, sem outras alteragdes além da renumeragéo.

Artigo 48.° - Reincidéncia

396. O artigo 48.° da proposta de lei corresponde ao artigo 47.° da vers@o inicial da

proposta de lei, sem outras altera¢des além da renumeragéo.

Artigo 49.° - Procedimento sancionatorio

397. O artigo 49.° da proposta de lei corresponde ao artigo 48.° da versfo inicial da

proposta de lei, com alteragdes ao nivel técnico. Na versdo alternativa da proposta
de lei, além da renumeracdo do artigo, o proponente actualizou, nos n.% 1, 2 ¢ 4,
a referéncia ao «n.° 1 do artigo 37.°» e procedeu a um ligeiro ajustamento de

redac¢do do n.° 5.

Artigo 50.° - Adverténcia

398. O artigo 50.° da proposta de lei corresponde ao artigo 49.° da verséo inicial da

proposta de lei, com altera¢des ao nivel técnico. Na versdo alternativa da proposta
de lei, além da renumeragdo do artigo, o proponente actualizou, no n.° 1, as
referéncias a outras disposi¢des da proposta de lei para reflectir as renumeragdes
efectuadas; além disso, o proponente substituiu a expressdo «o dirigente maximo
da entidade fiscalizadora» pela expressdo «a entidade com competéncia
sancionatéria» nos n.°s 1 e 2 do artigo 50.° da proposta de lei, que é uma

formulag8o tecnicamente mais rigorosa.

Artigo 51.° - Destino das multas

399. O artigo 51.° da proposta de lei corresponde ao artigo 50.° da versdo inicial da

proposta de lei, sem outras alteracdes além da renumerag@o.

Artigo 52.° - Cumprimento do dever omitido

400. O artigo 52.° da proposta de lei corresponde ao artigo 51.° da versdo inicial da
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proposta de lei, sem outras alteragdes além da renumeragéo.

CAPITULO VI - Disposicées transitérias e finais

Artigo 53.° - Disposicdes transitorias

401.

402.

403.

404.

O artigo 53.° da proposta de lei corresponde ao artigo 52.° da versdo inicial da
proposta de lei, com alteragdes. Na versdo alternativa da proposta de lei, além da
renumeragdo do artigo, o proponente ajustou ligeiramente a redac¢éo de algumas

disposi¢0es, alterou os n.% 1, 2, 3, 4, 5 e 6, e acrescentou a disposi¢do do n.° 7.

Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente teve em conta a data que €
sugerida, no artigo 65.° da proposta de lei, para data de entrada em vigor, isto €, o
dia 1 de Janeiro de 2027; com base nessa data, o proponente delimita de forma
mais precisa quais as licencgas de publicidade a que se aplica o disposto no n.° 2 do
artigo 53.° da proposta de lei: séo as «licengas de publicidade emitidas ao abrigo
da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, e do Regulamento Geral dos Espagos

Publicos, e que estejam vdlidas no dia 31 de Dezembro de 2026».

Em rela¢do as disposi¢des dos n.°s 5 e 6 do artigo 53.° da proposta de lei, a
alteragdo consiste fundamentalmente no seguinte: na versdo alternativa da
proposta de lei, o proponente acrescentou a referéncia aos «procedimentos de
remogdo de material publicitdrio» pendentes no IAM a data de entrada em vigor

referida no artigo 65.° da proposta de lei.

On.°7 do artigo 53.° da proposta de lei regula a questdo da caucdo da actual licenga
de publicidade. O artigo 30.° do Regulamento Geral dos Espacos Publicos,
aprovado pelo Regulamento Administrativo n.° 28/2004, prevé que o requerente
da licenga de publicidade preste uma caug@o e também lhe confere o direito de
«requerer a devolugdo do valor da caug@o apds cessarem os efeitos da licenga,
desde que o titular da licenga tenha cumprido todas as obrigagdes e, se for caso
disso, tenha pago as multas que lhe tenham sido aplicadas.» Como a proposta de
lei prevé a revogag@o desse regime de caug@o e ndo exige a prestagdo de caugdo

nos procedimentos de autoriza¢do ou de registo para a instalagdo de material
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publicitario, coloca-se a questdo do destino do valor das caugdes prestadas. Para
regular este assunto, na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente
acrescenta o n.° 7 do artigo 53.° da proposta de lei. Assim, «/o]s titulares das
licencas de publicidade emitidas ao abrigo da Lei n.° 7/89/M, de 4 de Setembro, e
do Regulamento Geral dos Espagos Publicos, tém o direito de pedir ao IAM a
devolugdo da caugdo, no prazo de dois anos a contar da data da entrada em vigor
da presente lei, sendo o respectivo montante perdido a favor do IAM quando ndo

tenha sido apresentado o pedido nesse prazo.»

Artigo 54.° - Notificacio

405. O artigo 54.° da proposta de lei corresponde ao artigo 53.° da versdo inicial da
proposta de lei; além da renumeracgdo, foram introduzidas ligeiras alteragdes na

redagfo de algumas disposi¢des, tendo sido modificados os n.os 1 e 3.

Artigo 55.° - Dados pessoalis

406. O artigo 55.° da proposta de lei corresponde ao artigo 54.° da versdo inicial da

proposta de lei, sem outras alteragdes além da renumeragéo.

Artigo 56.° - Direito subsididrio

407. O artigo 56.° da proposta de lei corresponde ao artigo 55.° da versdo inicial da

proposta de lei, sem outras alteragdes além da renumeragéo.

Artigo 57.° - Diplomas complementares

408. O artigo 57.° da proposta de lei corresponde ao artigo 56.° da versdo inicial da

proposta de lei, com alteracdes.

409. O n.°2 do artigo 56.° da versdo inicial da proposta de lei refere que «sdo reguladas
por regulamento administrativo complementar as seguintes matérias: 1) Os
procedimentos relativos a autorizagdo e registo de instalagdo de materiais
publicitdrias, bem como a apresenta¢do dos documentos necessdrios; 2) As

normas sobre os padrdes de altura e dimensdo de materiais publicitdrios a
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instalar referidos no artigo 25.°». Na versdo alternativa da proposta de lei, o
proponente ajusta a redacgdo da matéria referida na alinea 2) e renumera-a como
alinea 4) do n.° 2 do artigo 57.° da proposta de lei. Além disso, o proponente
acrescenta ao mesmo n.° 2 do artigo 57.° da proposta de lei, as seguintes matérias:
«2) Os procedimentos de comunicagdo prévia relativos a publicidade de
dispositivos médicos e produtos de suplementos ou de leite em po referidos nos
artigos 15.° e 16.°, bem como a apresentagdo dos documentos necessarios; 3) As
condig¢des de aquisi¢do, as modalidades e montantes de coberturas do seguro de

responsabilidade civil a que se refere o n.° 2 do artigo 22.°%.

Artigo 58.° - Alteraciio a Lei n.° 11/2013

410. O artigo 58.° da proposta de lei corresponde ao artigo 57.° da versdo inicial da

proposta de lei, com um ajustamento ao nivel técnico, além da renumeragdo. Apos
a apresentag@o da versdo inicial da proposta de lei foi publicada a Lei n.° 5/2026
(Lei da actividade de restauracdo e bebidas e respectivos estabelecimentos), que
procedeu a uma alteragdo a Lei n.° 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patrimonio
Cultural). Assim, na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente
acrescentou, no artigo 58.° da proposta de lei, a respectiva referéncia passando a
referir que «/o/s artigos 35.° 98.° 103.° e 104.° da Lei n.° 11/2013 (Lei de
Salvaguarda do Patrimonio Cultural), alterada pela Lei n.° 5/2026, passam a ter

a seguinte redacgdos.

Artigo 59.° - Alteracdo a Lei n.° 11/2021

411. O artigo 59.° da proposta de lei corresponde ao artigo 58.° da versdo inicial da

proposta de lei, com alteracdes. Na versdo alternativa da proposta de lei, o
proponente acrescentou a expressio «realizar promog¢éo publicitiria» na redacgfo
sugerida para o n.° 3 do artigo 15.°da Lein.° 11/2021 e ajustou a redacgéo sugerida
para o n.° 4 desse mesmo artigo 15.°, que passa a referir a «comunicagdo prévia

sobre a promogdo publicitdria nos termos legais, com a antecedéncia de pelo
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menos cinco dias uteis antes do inicio das respectivas actividades. »

Artigo 60.° - Alteragio ao Decreto-Lei n.” 58/90/M, de 19 de Setembro

412. O artigo 60.° da proposta de lei corresponde ao artigo 59.° da versdo inicial da

proposta de lei, com altera¢cdes. Na versdo alternativa da proposta de lei, o
proponente acrescentou a expressdo «realizar promogdo publicitaria» na redacgdo
sugerida para o n.° 11 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 58/90/M, de 19 de
Setembro, € ajustou a redac¢fo sugerida para o n.° 12 desse mesmo artigo 17.°, que
passa a referir a «comunicagdo prévia sobre a promog¢do publicitdria nos termos
legais, com a antecedéncia de pelo menos cinco dias uteis antes do inicio das

respectivas actividades.»

Artigo 61.° - Alteraciio ao Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 10 de Julho

413.

O artigo 61.° da proposta de lei corresponde ao artigo 60.° da versdo inicial da

proposta de lei, com alteracdes.

414. Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente sugere alterar também a

415.

redacgdo do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 10 de Julho, pelo que o
artigo 61.° da proposta de lei refere «/o/s artigos 5.°, 7.°, 15.° e 16.° do Decreto-
Lei n.°30/95/M, de 10 de Julhoy.

Na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente alterou a redacgdo que ¢
sugerida para o n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 10 de Julho,
nomeadamente cancelou a referéncia a «encontros de negdcios» e substituiu a
exigéncia de apresentagdo de um pedido de inscri¢do junto do ISAF por um
procedimento mais simples de comunicagéo prévia ao ISAF, com a antecedéncia
minima de cinco dias uteis em relagdo a data do inicio do evento. Na sequéncia da
introdugdo de um procedimento de comunicacdo prévia, o proponente cancelou a
disposi¢do sobre a aprovagdo do pedido de inscri¢do que a versdo inicial da
proposta de lei sugeria como n.° 5 do mesmo artigo 5.° do Decreto-Lein.® 30/95/M,

de 10 de Julho.

416. Como acima referido, na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente sugere
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alterar também o artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 10 de Julho, que passa
a remeter expressamente para a futura Lei da Publicidade e seus diplomas
complementares, como direito subsidiario aplicavel a publicidade de
medicamentos: «Sem prejuizo das disposi¢es especiais previstas no presente
diploma, aplicam-se a publicidade de medicamentos, com as necessdrias
adaptagdes, as regras estabelecidas na Lei n.° /2026 (Lei da Publicidade) e seus
diplomas complementares.» E de notar que o texto sugerido nfo indica, ainda, a
referéncia completa da futura Lei da Publicidade. A este respeito, os representantes
do Governo sugerem que a proposta de lei seja discutida e votada na especialidade
nestes termos e, em caso de aprovacdo, o Governo completard a referéncia antes
da respectiva publicacdo no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de

Macau.

Artigo 62.° - Aditamento ao Decreto-Lei n.’ 30/95/M, de 10 de Julho

417.

O artigo 62.° da proposta de lei corresponde ao artigo 61.° da versdo inicial da
proposta de lei, com um ligeiro ajustamento técnico da redac¢do do n.° 1 do artigo

12.°-A do Decreto-Lei n.° 30/95/M, de 10 de Julho.

Artigo 63.° - Revogacio

418.

419.

O artigo 63.° da proposta de lei corresponde ao artigo 62.° da versdo inicial da
proposta de lei, com alteragdes. Além da renumerag@o do artigo e da actualizagéo
de referéncias a outras disposi¢des da proposta de lei que também foram
renumeradas, na versdo alternativa da proposta de lei, o proponente acrescentou a
revogacdo do Decreto-Lei n.° 38/96/M, de 15 de Julho, em disposi¢do que
numerou como alinea 7) e, por isso, renumerou as alineas 7) a 10) da vers&o inicial
que passam a ser, pela mesma ordem, as alineas 8) a 11) do artigo 63.° da proposta
de lei. O proponente também ajustou o texto da alinea 10) do referido artigo 63.°
da proposta de lei, suprimindo a mengéo a capitulo.

O Decreto-Lei n.° 38/96/M, de 15 de Julho, estabelece os limites minimos do
seguro de responsabilidade civil referente a afixacdo de material de propaganda e
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publicidade. Este diploma é revogado, nos termos da referida alinea 7) do artigo
63.° em aprego e, no futuro, as condi¢des, as modalidades e montantes de
coberturas do seguro de responsabilidade civil a que se refere o n.° 2 do artigo 22.°
da proposta de lei serfio objecto de regulamento administrativo complementar, de

acordo com o previsto na alinea 3) do artigo 57.° da proposta de lei.

Artigo 64.° - Referéncia a legislacio revogada

420. O artigo 64.° da proposta de lei corresponde ao artigo 63.° da versdo inicial da
proposta de lei, sem outras alteragdes além da renumeragdo.

Artigo 65.° - Entrada em vigor

421. O artigo 65.° da proposta de lei corresponde ao artigo 64.° da versdo inicial da

N %‘f’;‘?%»éeﬁ@%’i

proposta de lei e passa a referir que «/a/ presente lei entra em vigor no dia I de

Janeiro de 2027. »

IV. Conclusao

422. Em conclusio, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comisséo:

1) E de parecer que a versdo alternativa da Proposta de Lei retine os requisitos

necessarios para apreciagio e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

2) Sugere que, na reunifio plenaria destinada a votacdo na especialidade da
presente Proposta de Lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem ser

prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 20 de Abril de 2026.
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A Comissao,

—

T,

Ip Sio Kai

(Presidente)

Lam Lon Wai

(Secretario)

\%% \

Song Pek Kei

Nkan Iek Han
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