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(TRADUCAO)
INTERPELACAO ESCRITA

A “Lei da fiducia” e o desenvolvimento do sector fiduciario

Em 2023, as autoridades de supervisao do Interior da China lancaram a
politica de “trés categorias para as actividades fiduciarias”, clarificando o
posicionamento € o rumo do desenvolvimento da industria fiduciaria na nova era,
e redefinindo o modelo das actividades fiduciarias, dividindo-se em trés grandes
categorias — fideicomisso nos servigos de activos, fideicomisso na gestdo de
activos e fideicomisso na beneficéncia e filantropia — abrangendo um total de 25
modalidades, indicando claramente o caminho de desenvolvimento das
actividades da industria fiduciaria. Em Janeiro de 2025, o Gabinete do Conselho
de Estado retransmitiu e divulgou as “Varias opinides sobre o reforco da
supervisdo e prevencao de riscos € a promog¢do do desenvolvimento de alta
qualidade da industria fiduciaria”, emitidas pela Administragdo Nacional de
Regulacao Financeira, nas quais se afirma claramente que ‘““a industria fiduciaria
constitui uma parte importante do sistema financeiro do nosso Pais e desempenha
um papel importante no servigo a economia real e na promocao de uma vida
melhor para a populagdo”, consolidando a posi¢do indispensavel da induastria
fiduciaria no sistema financeiro do nosso Pais e eliminando barreiras de
conhecimento para o desenvolvimento futuro do referido sector. Em Setembro de
2025, para implementar o espirito da Conferéncia Central de Trabalho Financeiro,
promover o sector fiduciario a manter a esséncia, aprofundar a reforma e a
transformagdo, e prevenir e controlar eficazmente os riscos, a Administragdo
Nacional de Regulagdo Financeira reviu e publicou as “Medidas para a gestao das

companhias fiducidrias”, que entraram em vigor em Janeiro do corrente ano.
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O rendimento “per capita” de Macau situa-se entre os mais elevados do
mundo, e a riqueza social ¢ enorme. Ao mesmo tempo, a sociedade entrou numa
nova era caracterizada pelo envelhecimento populacional, pela sucessdo de
riqueza em grande escala e pela prosperidade comum, dando origem a uma
enorme procura de servigos sociais, tais como a gestdo diversificada de activos,
a gestdo integrada de fortunas e a beneficéncia e filantropia. A satisfacdo destas
necessidades estd dependente do importante instrumento de gestdo e de servigos
—afiducia, que traz oportunidades de desenvolvimento para a industria fiduciaria.
Tendo em conta a orientacao das politicas nacionais, o sector fiducidrio encontra-
se numa posicao privilegiada na estratégia de desenvolvimento do sector

financeiro.

Com a entrada em vigor, em Dezembro de 2022, da Lei n.® 15/2022 (Lei da
fiducia), o regime juridico financeiro da RAEM registou um avango historico.
Esta le1 estabeleceu normas basicas das relacdes fiduciarias em Macau,
clarificando os principios fundamentais, tais como o patrimoénio fiducidrio, os
deveres do fiduciario, a proteccdo do beneficiario, etc., estabelecendo uma base
juridica para o desenvolvimento a longo prazo das actividades de gestdo de

fortunas.

Fazendo uma retrospectiva do processo de elaboracao da Lei n.° 15/2022, o
Governo, na sua apresentacdo a Assembleia Legislativa, explicou as razodes
subjacentes a iniciativa legislativa, afirmando o seguinte: “Com a rapida evolucao
econdémica da Regido Administrativa Especial de Macau, a sociedade tem vindo
a acumular uma certa riqueza. Neste contexto, verifica-se uma cada vez maior
procura no que respeita a gestao de fortunas. Constata-se, ainda, que cada vez sdo
mais frequentes as solicitagdes para a criacdo de um regime da fiducia, com vista

a possibilitar utilizacdo por parte da generalidade da populagao deste modelo
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inovador vocacionado para a transmissao de bens, bem como a realizagdo, com
maior flexibilidade, de planeamento patrimonial e de actividades econdmicas.
Mais, os operadores do sector financeiro t€ém vindo a defender o papel positivo
da figura da fidtcia para promover o crescimento da industria financeira moderna,
a diversificacdo adequada da economia da RAEM e o desenvolvimento das

actividades de gestdo de fortunas.”.

Os dois principais objectivos da “Lei da fidicia” sdo: primeiro, responder as
necessidades da populagdo no planeamento patrimonial, disponibilizando novos
instrumentos para a sucessdo de riqueza; e segundo, em articulacio com as
exigéncias do sector financeiro, impulsionar o desenvolvimento do sector

financeiro moderno, em prol da diversificagdo adequada da economia.

O regime da fidicia ¢ um regime juridico completamente inovador para
Macau. Ja se passaram mais de trés anos desde a entrada em vigor da lei, e o
sector e as entidades reguladoras estdo ainda na fase de “exploragdo e avango™.
A Autoridade Monetaria de Macau publicou, em Maio de 2024, a “Directiva sobre
o cumprimento dos deveres de fiduciario”, tendo organizado véarios cursos de

formac¢ao em colaboracao com o Centro de Formacao Juridica e Judiciaria.

Neste momento crucial, todos os sectores da sociedade, nomeadamente os
cidadaos interessados em utilizar os servigcos fiduciarios e as instituigoes
financeiras que pretendem desenvolver as respectivas actividades, estdo muito
atentos ao grau em que a “Lei da fiducia” cumpriu os compromissos inicialmente

assumidos.

Assim sendo, interpelo as autoridades sobre o seguinte:

1. A Autoridade Monetaria de Macau publicou, em Maio de 2024, a
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“Directiva sobre o cumprimento dos deveres de fiducidrio”. Decorridos quase
dois anos desde a implementacdo da referida Directiva, as autoridades ja
efectuaram alguma avaliacdo sobre a situagdo de cumprimento das actividades
fiducidrias desenvolvidas pelas instituigdes financeiras (nomeadamente dos
bancos e das seguradoras)? E mais, ponderaram sobre a elaboracdo de
regulamentos  administrativos = complementares ou  instrugdes  mais
pormenorizadas? Se ja realizaram os respectivos trabalhos, entdo quais foram os

resultados detalhados obtidos?

2. A intengdo legislativa da “Lei da fiducia” ¢ desenvolver o papel do regime
da fidacia na promocao da industria financeira moderna. No entanto, actualmente,
na implementacdo pratica, o tratamento fiscal das actividades fiduciarias (por
exemplo, o imposto de selo aquando da transmissdo de propriedade) ¢ a
articulagdo com o regime de “legitima” previsto no Codigo Civil continuam a ser
os principais obstaculos a promocao das respectivas actividades. As autoridades
vao proceder a coordenagdo interdepartamental com a Direcgdo dos Servigos de
Finangas e a Direc¢do dos Servigos de Assuntos de Justiga, com vista a respectiva
optimizagao, em prol da promocao efectiva do crescimento da indistria financeira

moderna?

3. A existéncia de um regime juridico € apenas o primeiro passo, pois a sua
implementacdo eficaz, as medidas complementares de fiscalizacdo e a
interligacdo com as regides vizinhas sdo factores decisivos para a transformagao
de Macau num centro regional de gestao de fortunas. No contexto da construcao
da Zona de Cooperacao Aprofundada entre Guangdong e Macau em Hengqin, as
autoridades negociaram com as entidades reguladoras do Interior da China, no
sentido de permitir a promog¢ado, na Zona de Cooperacao, de fiducia criada em

Macau, sob uma estrutura fiduciaria regida pela legislagdo de Macau, a fim de
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permitir a “saida” dos servigos fiduciarios de Macau, para que esses Servigos
possam “servir” os residentes e os activos da Zona de Cooperagao, transformando
as vantagens do regime juridico de Macau em for¢a motriz do desenvolvimento
econémico real, ajudar Macau a alcancar o objectivo a longo prazo no

desenvolvimento das actividades de gestdo de fortunas?

2 de Abril de 2026

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Vong Hou Piu
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