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2026 年 05 月 19日    議程前發言 

陳禮祺議員 

緊抓「三五」規劃契機，立足青年發展，推動人口高質量發展 

國家的「十五五」規劃明確支持澳門深化「一中心、一平台、一

基地」建設，三中全會首次提出支持港澳打造「國際高端人才集聚

高地」。特區政府正處於科學編製《澳門特別行政區經濟和社會發

展第三個五年規劃（2026-2030 年）》（簡稱「三五」規劃）的關

鍵節點。當前，澳門社會正深陷「少子化」與「老齡化」的雙重困

境，人口結構危機已成為制約發展的嚴峻瓶頸。 

若無法及時補齊人口短板，澳門的新質生產力培育，恐將落後於

國家步伐。人口問題始終是全局性、戰略性問題。特區政府在編製

「三五」規劃時，人口政策必然是最核心探討的方向之一，結合以

打造高端人才集聚高地為目標，讓澳門現有人才有發揮空間，讓人

才引進有機制，共同破除發展瓶頸，保障澳門居民的生活質量及澳

門人的發展機會。在制定「三五」規劃的人口戰略時，必須將「支

持澳門青年發展、提升青年選擇能力」置於核心位置。為此，本人

提出以下三點建議： 

第一，建設人才高地，首先要重視我們「自己的人才」。 人才

回澳核心如同「喚燕歸巢」，建議「三五」規劃中的人才政策，持

續推動本地青年人才梯隊的建設，讓一直留澳發展的廣大青年找到

發展機遇，同時需要加大力度吸引在內地及海外發展的優秀澳門青

年回流創設條件。進一步優化回澳發展的配套條件，例如設立專項

的「青年回流創業/就業啟動支持」、提供過渡性居住保障，並強

化「1+4」產業與回流青年的精準職位配對。透過政策引導，保障

本地青年的就業上崗優先權，切實提升他們在職場上的職業選擇能

力，讓澳門青年在自己的家園擁有最廣闊的發展舞台。 

第二，澳門目前約 68 萬的人口體量，在大灣區中處於末位，市

場體量受限嚴重制約了經濟適度多元發展。在「三五」規劃中，建

議探討並訂立將人口規模逐步增長的目標。適度的人口增長不僅能

帶來充沛的勞動力，更能帶動內部消費與投資需求的良性循環。在

空間佈局上，我們需更充分利用「澳門平台+橫琴空間」的聯動模
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式，配合各填海區配套完善與都市更新全局化，確保人口增長與基

礎設施擴容升級互相促進，從而在不降低居民生活質量的前提下，

為經濟多元發展提供足夠的市場空間與活力。 

第三，建立「以才引產、以老帶新」的機制，配合澳門適度多元

發展需求。 在現時經濟轉型、產業多元發展階段，本地就業崗位

轉變的前提下，引進的人才必須是來「創造崗位」，推動新興產業

落地。建議在訂定人口結構與引才比例時，必須設立嚴格的「產業

帶動」與「人才培育」雙向考核指標。引進的外部人才或企業，必

須承諾帶動本地就業，並建立「以老帶新」的師徒機制，將先進技

術與管理經驗引進來澳。此外，對於在澳畢業的優秀內地生，可探

討引導其前往橫琴發展亦可留澳生活的機制，既優化整體人口結

構，又避免對澳門本地就業市場造成直接衝擊。整體上，人才引進

只有確保外部人才能真正起到推動作用，帶動本地青年向上流動，

這樣的人才引進政策才能獲得社會的廣泛共識與支持。 

「功以才成，業由才廣。」澳門未來的競爭力，取決於我們今天

如何對待人才。期望特區政府在「三五」規劃中，能拿出一份既具

備國家戰略高度，又切合澳門本地實際的人口政策。在堅守「保就

業、保質量」底線的同時，用最大的誠意喚回在外澳門青年，用最

具市場接納的機制引進外部活水，為澳門青年打造一個充滿機遇與

選擇的美好未來！以高質量的人口發展，促進澳門「一國兩制」事

業行穩致遠。 


