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Nota Justificativa

Regime juridico dos centros de aperfeicoamento particulares

(Proposta de lei)

O Decreto-Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho, aplicavel a todas as instituicdes
educativas particulares, mantém-se em vigor ha mais de 30 anos. O decreto-lei acima
referido foi elaborado principalmente para regular as escolas particulares do ensino ndo
superior e, para actualizar e aperfeicoar o regime juridico das escolas particulares do
ensino ndo superior, 0 Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, publicou, em 2020, a Lei n.° 15/2020 (Estatuto das escolas
particulares do ensino ndo superior), pelo que o ambito de aplicacao actual do decreto-
lei acima referido so6 inclui as instituigdes educativas particulares (educagao continua),

vulgarmente designadas por “centros de educagdo”.

Com o desenvolvimento continuo da sociedade de Macau, a organizacdo e o
funcionamento das institui¢des educativas particulares tém sofrido grandes mudangas.
Os formandos que frequentam os cursos de aperfeigoamento, a populagdo em geral e o
sector educativo t€ém vindo a apresentar as suas opinides e exigéncias sobre o
procedimento de licenciamento, as habilitacdes académicas do pessoal, a
regulamentagdo das actividades educativas e as condi¢des de funcionamento dos
centros, entre outras vertentes. Por isso, torna-se necessario aperfeicoar os regimes de
concessdo da licenga e de fiscaliza¢do dos centros, no sentido de garantir a satide fisica
e psiquica e seguranga dos formandos nos cursos de aperfeicoamento, optimizar o
procedimento de licenciamento para esse tipo de centros e implementar o servigo de
licenciamento em regime de agéncia Unica, prestando servigos de melhor qualidade e

de alta eficiéncia aos cidaddos.

A proposta de lei intitulada “Regime juridico dos centros de aperfeicoamento
particulares” vem estabelecer um regime juridico so6lido para os centros de
aperfeicoamento particulares, tendo como referéncia a Lei n.° 17/2022 (Lei da
actividade dos centros de apoio pedagdgico complementar particulares do ensino ndo

superior).

1 1.2versdo enviada a AL



PEA Lo RRP Y AR (FRCE TR R
GABINETE DO CHEFE DO EXECUTIVO DA REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU DA
REPU BLICA POPULAR DA CHINA

A proposta de lei sugere que, de acordo com as necessidades reais, se regule
expressamente a defini¢do do centro de aperfeicoamento particular e do curso de
aperfeicoamento, por forma a fiscalizar os centros que promovam a admissdo de
formandos e prestem exclusivamente cursos de aperfeicoamento presenciais ao publico.
Independentemente de a sua natureza da exploragdo ser lucrativa ou ndo, esses centros
s6 podem entrar em funcionamento apos a obtencao da licenga ou da licenga provisoria
dos centros de aperfeicoamento particulares concedida pela Direc¢do dos Servigos de
Educacdo e de Desenvolvimento da Juventude, doravante designada por DSEDIJ. Os
centros de aperfeicoamento particulares dividem-se, pela natureza da exploragdo, em
centros com fins lucrativos e centros sem fins lucrativos. No caso destes ultimos, todas
as suas receitas tém de ser destinadas integralmente a suportar as suas despesas, o seu
excedente de exploragdo ¢ obrigatoriamente utilizado em proveito proprio, e ¢
obrigatoria a apresentacdo anual de documentos especificos a DSEDJ a fim de

comprovar a sua natureza nao lucrativa.

A optimizac¢do dos procedimentos e formalidades da Administracdo Publica e a
prestacao de servicos de cooperagdo interdepartamental aos cidaddos sdo importantes

~ %

acgoes governativas do Governo da RAEM para “servir melhor o cidadao”. A proposta
de lei sugere a introducdo dos “servigos da agéncia Unica” no pedido da licenga dos
centros de aperfeigoamento particulares. Além disso, para concretizar o objectivo do
Governo da RAEM de “facilitar as empresas e beneficiar as associagdes”, pode-se optar
pelo meio electronico para efeitos de pedido e funcionamento da “agéncia Unica”,

excepto nos procedimentos que exigem avaliacdo in loco.

Por outro lado, a proposta de lei também regula as exigéncias dos estabelecimentos
e instalacdes dos centros de aperfeicoamento particulares, as condi¢cdes de
funcionamento, as qualificacdes do pessoal, o regime sancionatorio e as disposi¢des
transitdrias, entre outros. Além disso, prevé-se ainda que os centros de aperfeigoamento
particulares sejam obrigados a adquirir um seguro obrigatdrio de responsabilidade civil.
Tomando como referéncia as disposi¢des relevantes dos centros de apoio pedagdgico
complementar particulares, introduzem-se mecanismos de medidas cautelares. O
director da DSEDJ pode ordenar a aplicagdo de medida cautelar de suspensdo
preventiva do funcionamento aos centros e aos estabelecimentos que realizam cursos
de aperfeicoamento sem licenga valida, no sentido de eliminar rapidamente os riscos
relevantes, nomeadamente os riscos para a saude fisica e psiquica e para a seguranga
dos formandos.
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A fim de elevar a qualidade dos cursos de aperfeicoamento, clarificou-se que, em
principio, nos estabelecimentos onde se situam os centros de aperfeigoamento
particulares ndo podem ser exercidas simultaneamente outras actividades, salvo as
actividades inerentes as escolas particulares do ensino ndo superior, aos centros de
apoio pedagdgico complementar particulares ou as creches, criadas nos termos legais e
com autorizagdo, pelo mesmo titular da licenga, ou ainda outras actividades com
autorizacdo prévia da DSEDJ que beneficiem a populagdo e estejam relacionadas com
as actividades dos centros. A alteragdo dos formadores tem de ter autorizagao prévia da
DSEDJ, por forma a assegurar que os mesmos reinem as qualificagdes necessarias aos
cursos de aperfeigoamento que leccionam; a alteragdo dos tipos de cursos de
aperfeicoamento, dos contetidos dos cursos, da lingua veicular a utilizar, bem como a
inclusdo ou ndo de menores entre os destinatarios, também tém de ter autorizagao prévia
da DSEDJ.

A proposta de lei sugere que, tomando como referéncia as disposi¢des dos centros
de apoio pedagogico complementar particulares, o prazo de validade da licenca dos
centros de aperfeigoamento particulares seja de dois anos, estando o titular da licenca
obrigado a requerer atempadamente a sua renovacao €, a0 mesmo tempo, a actualizar
junto da DSEDJ os registos criminais mais recentes do pessoal envolvido para assegurar
que o mesmo possua idoneidade. Ademais, ¢ introduzida uma disposicao que prevé o
cancelamento da licenca do centro de aperfeigoamento particular sempre que este

suspenda o seu funcionamento por mais de 90 dias consecutivos.

Tendo em conta que as normas relativas as infracgdes administrativas previstas no
actual regime mantém-se em vigor hd mais de 30 anos, e tendo como referéncia os
regimes de licenciamento administrativo relevantes de Macau, abrangem-se nesta
revisdo um aumento adequado do montante das multas e uma pormenorizacao das
sancoes; quando a gravidade da infracgdo o justificar, pode proceder-se a aplicagdo das
sangdes acessorias de encerramento do centro e ao cancelamento da licenga, por forma

a responder as exigéncias de fiscaliza¢dao do publico.
Além disso, em articulagao com as disposi¢oes relativas a defesa da seguranca do
Estado, a proposta de lei j& integra os elementos desse ambito e procede a uma alteragao

a Lei n.° 17/2022, aditando o conteudo sobre a defesa da seguranca do Estado.
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Face ao exposto, a implementacdo da proposta de lei contribuira para elevar a
qualidade dos servigos a prestar pelas instituicdes educativas particulares e garantir os
direitos e interesses dos formandos, alinhando-se com o principio da aprendizagem
permanente, revestindo-se de grande importancia para a formagdo de quadros
qualificados e para o desenvolvimento social a longo prazo da RAEM, e transformando

a RAEM numa sociedade de constante auto-superagao e competitiva.
O conteudo principal da proposta de lei € o seguinte:

1. Pretende-se definir os regimes de licenga e de funcionamento dos centros de
aperfeicoamento particulares.

2. O Regime juridico dos centros de aperfeigoamento particulares ndo se aplica aos
cursos de aperfeicoamento realizados por instituicdes de ensino superior, aos cursos de
aperfeicoamento de natureza familiar, aos cursos de aperfeicoamento regulados por
diploma proprio, a pratica desportiva para o publico, aos treinos especificos ou
actividades desportivas predominantemente de treino, aos treinos colectivos realizados
por associagodes culturais e artisticas para espectaculos ou competicdes e as actividades

culturais e desportivas comunitérias de caracter recreativo ou de confraternizagao.

3. O chefe do centro dos centros de aperfeicoamento particulares tem de possuir
habilitagdes académicas ndo inferiores a bacharelato ou curso de diploma de associado,
e os formadores tém de possuir qualificagdes e capacidades necessarias aos cursos de
aperfeicoamento que leccionam. E sugerido na proposta de lei que as pessoas que
tenham sido autorizadas pela DSEDJ a desempenhar as fungdes de director dos centros
de educacgdo sejam consideradas como chefe do centro; as pessoas que tenham sido
autorizadas pela DSEDJ a desempenhar as fun¢des de direccdo pedagodgica e de
direccdo administrativa sejam consideradas como trabalhadores do centro apos a
entrada em vigor da proposta de lei; as pessoas que tenham sido autorizadas pela
DSEDJ a desempenhar as fungdes de pessoal docente sejam consideradas como
formadores do centro ap6s a entrada em vigor da proposta de lei; e os chefes do centro,
os formadores ou os trabalhadores do centro autorizados pela DSEDJ, que continuem a
exercer as mesmas fungdes apos a entrada em vigor da proposta de lei, ndo estejam
sujeitos as novas exigéncias de habilitagcdes académicas introduzidas pela proposta de

lei até cessarem definitivamente fun¢des nos centros onde as exercem.
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4. No caso de a capacidade maxima de acolhimento de formandos dos centros de
aperfeicoamento particulares ser igual ou superior a 200 pessoas, ou no caso em que o
local que o requerente ou o titular da licenga pretende utilizar ou esta a utilizar como
estabelecimento do centro foi ou estd a ser utilizado como estabelecimento de escola
particular do ensino ndo superior criada nos termos legais e com autorizag¢do, apos
apresentacdo do pedido junto da DSEDIJ e aprovagdo pela mesma, o chefe do centro

pode utilizar a designacao do cargo de director.

5. Propde-se que apenas os centros de aperfeicoamento particulares explorados por
pessoas colectivas de utilidade publica administrativa possam requerer ser centros sem
fins lucrativos, estando estes sujeitos aos deveres especificos, € que no caso de os
centros sem fins lucrativos ndo conseguirem cumprir os deveres especificos, a DSEDJ
possa cancelar a sua natureza nao lucrativa. A proposta de lei define as disposigdes
relativas ao subsidio directo, ao prémio de antiguidade e ao acesso gratuito aos cuidados
de saude, incluindo, designadamente, o ambito pessoal de aplica¢do, o pedido e a
concessao, entre outros; e sao definidas disposigdes transitorias para a continuacao do
recebimento do subsidio directo, prémio de antiguidade e cuidados de satde gratuitos
dos formadores e do pessoal administrativo que ndo seja formador que exercam a sua
profissdo em regime de tempo inteiro nas instituicdoes educativas particulares (educacao
continua) sem fins lucrativos e que ja tenha direito a receber os mesmos nos termos da

lei.

6. A fim de poder apreciar em tempo oportuno os requisitos relativos as condi¢oes
reais do estabelecimento, as qualificacdes do pessoal, as questdes de seguros e a
seguranca contra incéndios, entre outros aspectos dos centros de aperfeicoamento
particulares e, para reforcar a proteccao dos utentes, prevé-se que a licenca do centro
de aperfeicoamento particular seja valida por dois anos e renovavel por iguais periodos,
mediante a apresentacdo do pedido, e que seja obrigatorio o pagamento de uma taxa
legal para a concessdao e renovagdo da licenca, exigindo-se ainda a actualiza¢ao dos
registos criminais mais recentes do pessoal envolvido no caso de renovagao; por outro
lado, foi também introduzida a disposi¢ao que prevé o cancelamento da licenga em caso

de suspensao do funcionamento do centro por mais de 90 dias consecutivos.
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7. Sera implementado o procedimento de licenciamento em regime de agéncia
unica, no qual se efectua o pedido da licenga dos centros de aperfeicoamento
particulares através da DSEDJ, que funciona como agéncia Unica, € se integram os
procedimentos de pedido da Direc¢ao dos Servigos de Solos e Constru¢ao Urbana, do
Corpo de Bombeiros e dos Servigos de Satde, por forma a reduzir o tempo que os
requerentes necessitariam para, por sua conta propria, efectuar o pedido junto de varios
servigos publicos. Através da colaboragdo interdepartamental, melhora-se a eficiéncia
da apreciacdo e verificagdo, reduzindo o tempo necessario para a sua conclusdo,

concretizando assim o compromisso de prestar servigos ageis e acessiveis ao publico.

8. Sera introduzida a disposi¢do da licenga provisoria. Se, ap6s a vistoria ao local,
as autoridades detectarem necessidade de sanacdo aos estabelecimentos e instalagoes,
mas a respectiva questdo nao constituir perigo para a seguranca do edificio, para a satde
publica e para a prevengdo de incéndios, pode ser requerida a concessao de uma licenga
provisoria, para que o centro possa entrar em funcionamento primeiro e s6 depois sanar

a respectiva situagao.

9. Quando deixe de se verificar qualquer um dos requisitos exigidos para a
concessao da licenga e a correcgdo desta situacdo nao tenha sido efectuada dentro do
prazo fixado, ou quando a exploragdo do centro cause grave impacto a seguran¢a do
edificio, a satide publica, a prevencao de incéndios, a ordem ou a tranquilidade publica,
ou quando a exploragdo do centro cause impacto a seguranca do Estado, a licenca sera
cancelada. A licen¢a caducara em situagdes em que se verifique a morte ou a extingao
do seu titular ou ainda a ndo apresentagao do pedido de renovagao até ao termo do prazo

de validade da mesma, entre outras.

10. Em relacdo ao pedido de criagdo ou alteracdo dos tipos de cursos de
aperfeigoamento dos centros de aperfeigoamento particulares, tem de ser apresentado o
tipo de cursos de aperfeigoamento que se pretenda ministrar, que inclui, nomeadamente,
os conteudos pedagogicos, os formadores, a lingua veicular a utilizar, bem como se os
destinatérios a serem admitidos incluem menores. O tipo de cursos de aperfeicoamento

s0 pode ser alterado apds a autorizacao prévia da DSED]J.
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11. O titular da licenga tem de adquirir para o centro um seguro obrigatério de
responsabilidade civil que satisfaca os requisitos exigidos, a fim de proteger os direitos

e interesses dos utilizadores do estabelecimento.

12. Os titulares da licenca podem descarregar a licenga electronica e afixa-la num
local bem visivel ao publico no centro. O suporte de informacgao, emitido pela DSEDJ
aos centros de aperfeigoamento particulares licenciados, permite que o publico tome
conhecimento das informagdes basicas de identificacdo dos centros mesmo do exterior

dos mesmos.

13. Sem autorizagdo prévia da DSEDJ, nos estabelecimentos ndo podem ser
exercidas outras actividades, salvo as actividades inerentes as escolas particulares do
ensino ndo superior, aos centros de apoio pedagdgico complementar particulares e as
creches, criados nos termos legais e com autorizagao, pelo mesmo titular da licenga. Se
os centros de aperfeicoamento particulares pretenderem exercer outras actividades
durante o seu horario de funcionamento, estas actividades t€ém de beneficiar a populagao
e estar relacionadas com as actividades dos centros, e s6 poderdo ser iniciadas apos

autorizagdo prévia da DSEDIJ e sem prejuizo do normal funcionamento desses centros.

14. Compete a DSEDJ fiscalizar os estabelecimentos regulados pela proposta de
lei e assegurar o cumprimento das respectivas disposi¢des, a fim de garantir que os
cidaddos participem nos cursos de aperfeicoamento num ambiente de aprendizagem
favoravel e seguro. O pessoal da DSEDJ que exerce funcdes de fiscalizagdo, quando se
encontre a exercer fungdes nos locais ou estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo e
devidamente identificado, tem o direito de acesso e permanéncia nesses locais ou
estabelecimentos até a conclusao da accao fiscalizadora, e tem ainda o direito de exigir
a exibicao e apresentacdo de documentos e demais elementos necessarios ao exercicio

das fungoes de fiscalizagao previstas na presente lei.

15. A proposta de lei introduz a disposicao de adverténcia, segundo a qual, caso
exista irregularidade que ndo tenha resultado grave risco para a higiene, para a
seguranca contra incéndios do estabelecimento e para a saude fisica e psiquica dos
formandos, € que possa ser sanada no prazo fixado, a DSEDJ pode, antes de deduzir
acusacdo, advertir o suspeito da infrac¢do e fixar um prazo para a sanagdo da

irregularidade.
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16. Para garantir a saude fisica e psiquica dos formandos que frequentam os cursos
de aperfeicoamento e a seguranga dos estabelecimentos, a proposta de lei introduz a
medida cautelar, cabendo a DSEDJ adoptar a aplicagdo da suspensdo preventiva do
funcionamento como medida cautelar, com base nos principios da necessidade, da
proporcionalidade e da adequacdo aos objectivos propostos, aos centros de
aperfeicoamento particulares ou estabelecimentos que realizam cursos de

aperfeicoamento sem licenca valida.

17. Para garantir que os formandos possam frequentar cursos de aperfeicoamento
num ambiente de aprendizagem seguro e favoravel, consoante a gravidade da infrac¢ao
administrativa ou o grau de culpa do seu autor, serd determinado o valor das multas e
aplicadas sang¢des acessorias como, por exemplo, o encerramento do centro. Em relagdo
as infracgdes relacionadas com a realizacdo de cursos de aperfeicoamento sem licenca
valida, as san¢des serdo agravadas, podendo o montante da multa ir até¢ 100 mil patacas;
as sancdes aplicaveis a outras infrac¢cdes administrativas serao pormenorizadas e o valor

das diversas multas sera ajustado.

18. Caso existam indicios de que o centro de aperfeigoamento particular ou o
estabelecimento que realiza cursos de aperfeigoamento sem licenga valida pode
comprometer a saude fisica e psiquica bem como a seguranc¢a dos formandos, destruir
provas ou praticar continuadamente infracgdes, € o centro ja esteja sujeito a suspensao
preventiva do funcionamento aplicada pela DSEDJ, a recusa do centro de
aperfeigoamento particular em cumprir a suspensdao preventiva do funcionamento

referida constituira crime de desobediéncia.

19. Aquando da decisdo de cancelamento da licenca ou da ocorréncia do facto que
originou a caducidade da licenga, o titular da licenca tem de colaborar no encerramento
do centro. Ao mesmo tempo, a DSEDJ pode, de acordo com a gravidade da infrac¢do
administrativa ¢ o grau de culpa do seu autor, aplicar a sangdo acessoria de
encerramento do centro, constituindo também a violagdo das disposi¢des supra

referidas por parte do titular da licenga crime de desobediéncia.
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20. Para optimizar as formas de notificagdo dos procedimentos administrativos, a
DSEDIJ procede as notificagdes ao notificando por carta registada sem aviso de
recepgdo, para o endereco de contacto indicado pelo préprio notificando ou para a
ultima sede constante dos arquivos da Direc¢do dos Servicos de Identificacdo ou da
Conservatoria dos Registos Comercial e de Bens Moveis, presumindo-se as mesmas

realizadas no terceiro dia posterior ao do registo.

21. Na proposta de lei sugere-se que a licenga seja valida pelo prazo de dois anos.
A concessao da licenga ou da licenga provisoria, a renovagao da licenga, a vistoria ao
local & excepcdo da primeira vez, a realizagdo de reunides de natureza técnica a
excepcao da primeira vez, o pedido de autorizacdo prévia para a alteracdo da licenga ou
da licenga proviséria, bem como a emissao de certificados, documentos relativos aos
dados ou copias de documentos arquivados, estdo sujeitos ao pagamento das taxas

legais fixadas.

22. Para garantir a seguranga do pessoal e dos formandos, tomando como referéncia
as disposi¢des relativas aos centros de apoio pedagdgico complementar particulares,
define-se claramente que os centros de aperfeicoamento particulares tém de situar-se
em imoveis destinados a fins comerciais, de escritérios ou de instalagdes sociais
especificas com independéncia, que cumpram as normas relativas a seguranga contra
incéndios e disponham de boas condigdes de higiene, seguranga, ventilagdo e
iluminacgao, entre outras; os sécios titulares de valor igual ou superior a 5% do capital
social, todos os membros do conselho de administracao e dos 6rgaos de administragao,
beneficiarios efectivos, principais titulares dos 6rgaos, bem como os chefes dos centros,
os formadores e os trabalhadores dos centros de aperfeicoamento particulares t€ém de
possuir idoneidade, nomeadamente, ndo ter antecedentes criminais especificos,
podendo ser operadores ou prestadores de servigos s6 apoOs apreciagdo e verificacao
prévia pela DSEDJ.

23. Uma vez que alguns artigos da proposta de lei tém como referéncia a Lei n.°
17/2022, e em articulagdo com as experiéncias obtidas na aplicagdao dessa lei até a
presente data e com as necessidades relativas a defesa da segurancga geral do Estado, a
proposta de lei sugere a alteragdo simultinea da Lei n.° 17/2022, completando as
exigéncias relativas a idoneidade do pessoal e as situagdes de desobediéncia e de

infracgoes, e aditando a san¢do acessoria de encerramento do centro.
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