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REGIA O ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lein® /2026
(Proposta de lei)

Alteracdo a Lei n.°5/2011 — Regime de prevencéo e controlo
do tabagismo

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.°da Lei
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°©
Alteracdo a Lei n.°5/2011

Os artigos 2.9 4.9 5.9 52A, 7.9 11.9 15.9 17.9 23.9 27.9 28.9 31.°e 32.°da Lei
n.©5/2011, alterada pela Lei n.©9/2017, republicada integralmente pelo Despacho do
Chefe do Executivo n.©39/2018 e alterada pela Lei n.°13/2022, passam a ter a seguinte
redaccéo:

«Artigo 2.°
Definicoes

[...]:

1) [-]

2) [...];

3) «Cigarro electrénico», o produto que possa ser utilizado para
inalar vapor, com ou sem nicotina, por meio de boquilha, ou
quaisquer componentes e acessorios desse produto, incluindo os
dispositivos de aquecimento, os cartuchos, os reservatorios e as
substancias neles contidas;

4) «Fumar», 0 acto de inalar ou expirar o fumo de um produto do
tabaco ou de um cigarro a base de plantas, ou o vapor produzido
por um cigarro electronico, bem como a posse de qualquer
produto do tabaco ou cigarro a base de plantas em combustéo,
ou de qualquer cigarro electronico activado;
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5 [...];

6) «Industriado tabaco», os fabricantes, os distribuidores grossistas
e o0s importadores de produtos do tabaco, de cigarros
electrdnicos, de cigarros a base de plantas e de outros produtos
de nicotina;

7 [...];

8) [...I

9 [...I

10) [...];

11) «Produtos do tabaco para uso oral», os produtos constituidos
total ou parcialmente por tabaco, destinados a ser consumidos
por via oral, nomeadamente através da suc¢do ou mastigacao;

12) «Publicidade ao tabaco», qualquer forma de comunicacdo ou
promocao comercial, independentemente do meio publicitério
utilizado, que vise ou tenha por efeito directo ou indirecto
promover a venda ou o0 consumo de produtos do tabaco, cigarros
electrdnicos, cigarros a base de plantas, produtos de nicotina ou
quaisquer outros produtos abrangidos pela presente lei;

13) [...];

14) [...];

15) «Meio publicitario», qualquer meio tangivel ou intangivel
utilizado para divulgar mensagens publicitarias, incluindo,
nomeadamente, jornais, cartazes, televisdo, radio, meios de
transporte, radiodifusdo, projeccdo, ecras electronicos, paginas
da Internet, aplicagbes e redes sociais, bem como quaisquer
outros suportes de informacao analogos;

16) «Tabaco», as folhas, parte das folhas ou nervuras das plantas
Nicotiana tabacum L. e Nicotiana rustica L., independentemente
da sua forma de apresentacdo, quer sejam comercializadas sob a
forma de cigarro, cigarrilha ou charuto, quer picadas para
cachimbo, narguilé ou para a feitura manual de cigarros, seja
com a forma de rolo, barra, l&mina, cubo ou placa, ou reduzidas
a p6 ou a graos;

17) [...];
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18) «Uso de tabaco», o acto de fumar, inalar, aspirar, mascar ou
consumir de qualquer outra forma produtos do tabaco, cigarros
electrénicos ou cigarros a base de plantas, que contenham ou néo
nicotina;

19) «Narguilé», também designado por cachimbo de &gua, shisha ou
hookah, um produto constituido por um fornilho, um
reservatorio de 4gua e uma mangueira, ou qualquer componente
desse produto, podendo o utilizador, através da mangueira,
inalar o fumo ou o vapor produzido pelo aquecimento ou pela
combustdo de tabaco ou de outras substancias, apos a passagem
do fumo ou do vapor pela &gua;

20) «Produtos do tabaco para uso nasal», também designados por
rapé, os produtos do tabaco sem combustdo, destinados a ser
consumidos através da cavidade nasal, apresentados sob a forma
de po, gréos ou lquido;

21) «Cigarros a base de plantas», os produtos fabricados a base de
plantas, ervas ou frutos, que ndo contenham tabaco e que possam
ser consumidos através de um processo de combust&o;

22) «Produtos de nicotina», os produtos que contenham nicotina,
mas ndo contenham tabaco, destinados a ser consumidos por via
oral, através da suc¢do, mastigacdo ou absorcao, ou por inalagéo,
com exclusdo dos medicamentos legalmente autorizados para
circulacdo no mercado da RAEM e das matérias-primas ou
substancias quimicas utilizadas na investigacdo e fabrico de
medicamentos, na investigacdo cientifica ou em analises e
ensaios laboratoriais.

Artigo 4.°
Proibicao de fumar em determinados locais

1) Nos estabelecimentos onde sejam prestados cuidados de saude,
nomeadamente hospitais, hospitais de dia, clinicas, centros de
salde, consultérios médicos, postos de socorros, laboratorios,
farmaécias e locais onde se dispensem medicamentos nao sujeitos
a receita médica;
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2) Nos locais destinados a menores de 18 anos, nomeadamente
infantarios, creches e outros estabelecimentos de assisténcia
infantil, estabelecimentos para o apoio educativo, lares de
inféncia e juventude, centros de ocupacdo de tempos livres,
coldnias e campos de férias e demais estabelecimentos similares;

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9 ...

10) [...

11) [...

12) [...

13) [...

14) [...

15) [...

16) ...

17) [...

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
18) [...1;
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

—/ /o

19) [...
20) [...
21) [...
22) [...
23) [...
24) [...
25) [...
26) [...
27) [...
28) [...
29) [...
30) [...
31) [...
32) [...
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33) Nas areas a menos de 10 metros de distancia das entradas e
saidas de hospitais, centros de salde, infantérios, creches e
outros estabelecimentos de assisténcia infantil, bem como de
estabelecimentos de ensino primario e secundério que venham a

ser delimitadas pela entidade competente;

34) Em qualquer outra érea ao ar livre de utilizacdo colectiva onde a
proibicdo de fumar seja determinada por despacho do Chefe do

Executivo, a publicar

no Boletim Oficial da Regido

Administrativa Especial de Macau, doravante designado por

Boletim Oficial;

35) [Anterior alinea 33)].

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

[...];
[..I;
[...];

[..I;

Artigo 5.°©
Excepcoes

Nas zonas expressamente delimitadas para o efeito dos locais

referidos nas alineas 21), 23) e 34) do artigo anterior;

[...].
[Revogada]
[Revogada]

2. As salas de fumadores referidas na alinea 4) do nimero anterior devem

satisfazer os requisitos minimos a fixar por despacho do Secretério para os

Assuntos Sociais e Cultura a publicar no Boletim Oficial.

3.[..

1.
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Artigo 5.2A
Consumo ou posse de cigarros electronicos

1. E proibido o consumo ou a posse de cigarros electronicos, bem como
dos respectivos componentes e acessorios, nos locais previstos nos dois

artigos anteriores e em quaisquer areas ao ar livre de utilizagdo colectiva.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se posse de
cigarros electronicos e dos respectivos componentes e acessorios, a detenc¢ao,
o transporte ou a posse efectiva de um produto ou dispositivo de cigarro
electronico, independentemente de este se encontrar em funcionamento,

montado ou pronto a ser utilizado.

Artigo 7.°©
Responsabilidade

L[]

2. Sempre que se verifique a violagao do disposto nos artigos 4.° ou 5.°-A,
as entidades referidas no nimero anterior devem determinar aos fumadores
que se abstenham de fumar e, caso estes ndo cumpram, chamar as autoridades

administrativas competentes ou policiais.

3. Todos os utentes tém o direito de exigir ao fumador que se abstenha
de fumar nos seguintes locais, podendo, para o efeito, chamar as autoridades
referidas no numero anterior:

1) Nos locais referidos no artigo 4.6 tratando-se de produto do
tabaco ou de cigarro a base de plantas;

2) Nos locais referidos no n.°1 do artigo 5.2A, tratando-se de
cigarro electrénico.

Artigo 11.°
Rotulagem

1. Os cigarros devem ser embalados em embalagens normalizadas nos
termos a definir por despacho do Chefe do Executivo a publicar no Boletim
Oficial.
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2. Ambas as faces maiores de todas as unidades de embalagem dos
cigarros devem apresentar um dos modelos a aprovar por despacho do Chefe
do Executivo a publicar no Boletim Oficial.

3. [Anterior n.° 2].

4. Ambas as faces maiores de todas as unidades de embalagem de
charutos, de tabaco de cachimbo, de tabaco de cigarros e de cigarrilhas devem
apresentar um dos modelos a aprovar por despacho do Chefe do Executivo a
publicar no Boletim Oficial.

5. [Anterior n.° 4].

6. [Anterior n.° 5].

7. Cada modelo referido no n.° 2 deve ser impresso na respectiva

embalagem por um periodo continuo maximo de 12 meses.
8. [Anterior n.° 7].
9. [Anterior n.° §].

10. Sem prejuizo do disposto no n.° 12, deve ser impressa a versao
chinesa do modelo numa das duas faces maiores das unidades de embalagem
referidas nos n.* 2 € 4 e a versao portuguesa noutra, sendo o modelo impresso

paralelamente ao bordo inferior da embalagem.

11. O modelo a imprimir nos termos do disposto no nimero anterior deve
cobrir, pelo menos, 85% das duas faces maiores da unidade de embalagem de
produtos do tabaco, com excepg¢ao das unidades de embalagem de charutos e
cigarrilhas, cujos modelos devem cobrir, pelo menos, 70% da area de uma
das faces maiores e 100% da outra face maior.
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12. Numa das faces maiores das unidades de embalagem que contenham
apenas um charuto devem ser impressas as versdes chinesa e portuguesa de
qualquer um dos modelos a aprovar por despacho do Chefe do Executivo a

publicar no Boletim Oficial.
13. [Anterior n.° 12].
14. [Anterior n.° 13].

Artigo 15.°
Proibicéo de fabrico e circulagéo

1. E proibido o fabrico, a distribuicdo, a venda, a importagdo ¢ a
exportagdo de cigarros electronicos, de cigarros a base de plantas, de
narguilés, de produtos do tabaco para uso oral ou nasal, bem como de

nicotina.

2. A proibigdo prevista no niimero anterior abrange o transporte desses

produtos na entrada e saida da RAEM.

3. A proibigdo estende-se igualmente:
1) Ao0s componentes e acessorios dos dispositivos referidos no n.° 1;
2) As substancias que se destinem a utilizagdo desses dispositivos.

Artigo 17.°
Publicidade e promocéo

1. Sao proibidas todas as formas de publicidade e promogao ao tabaco,
incluindo a publicidade oculta, dissimulada e subliminar, através de meios
publicitarios ou de servicos da sociedade da informagdo, salvo nos casos

previstos nos numeros seguintes, até ao n.° 7, e nos n.* 9, 10 e 13.

2.[...]
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3.1...].
4.1..]
5.0...].
6.1...].
7.1...].
8.[...].
9.1...]
10.[...]-
11.[...].
12.1...]:
13.1...]-

14.1...].

Artigo 23.°
Infraccgdes

1. Constitui infracgdo administrativa a violagdo de qualquer uma das
disposi¢des constantes do artigo 4.°, dos n.® 2 e 3 do artigo 5.° e dos artigos
5.°-A, 6.°,8.°¢ 10.° a 20.°, sancionada com as seguintes multas:

1) 1500 patacas, para quem fume em locais onde é proibido fumar;

2) [Revogadal

3) 1500 patacas, para as pessoas singulares que estejam na posse
de cigarro electronico ou dos respectivos componentes ou
acessorios, nos locais previstos nos artigos 4.°e 5° ¢ em

quaisquer areas ao ar livre de utilizagdo colectiva,
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4) [Anterior alinea 3)];

5) [Anterior alinea 4)];

6) 4 000 patacas, para quem viole o disposto no artigo 15.9 salvo
nos casos previstos nas alineas 8) e 10);

7) 20 000 patacas, para os proprietarios de estabelecimentos
privados, pessoas colectivas, ainda que irregularmente
constituidas, ou associagdes sem personalidade juridica que
violem o disposto no artigo 5.°-A enaalinea 1)don.°1 enon.°5
do artigo 14.°;

8) [Anterior alinea 7)];

9) [Anterior alinea 8)];

10) De 20 000 a 200 000 patacas, para a industria do tabaco que viole
o disposto nos artigos 5.°-A e 8.°, nos n.” 1 e 2 do artigo 10.° e

nos artigos 11.°a 13.°e 15.°.

2.[...].

Artigo 27.°
Responsabilidade solidaria

1. Sem prejuizo do disposto nos dois nameros seguintes, a

responsabilidade pelo pagamento das multas recai sobre o infractor.

2. Se o infractor for pessoa colectiva ou entidade equiparada, respondem
pelo pagamento da multa, solidariamente com aquela, os administradores ou
quem por qualquer outra forma a represente, quando sejam julgados

responsaveis pela infraccao administrativa.

3. Se a multa for aplicada a uma associagdao sem personalidade juridica
ou a uma comissdo especial, responde por ela o patriménio comum dessa
associagao ou comissao e, na sua falta ou insuficiéncia, solidariamente, o

patriménio de cada um dos associados ou membros.

4. Os anunciantes, os operadores de publicidade, os divulgadores de
publicidade, os promotores, os fabricantes e as entidades publicas e privadas
que violem o disposto nos artigos 17.°, 18.° ou 19.° sdo solidariamente

responsaveis pelo pagamento da multa.
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5. Os responsaveis dos estabelecimentos ou instituicdes que pratiquem
as infracg¢des referidas na alinea 8) do n.° 1 do artigo 23.° sdo solidariamente

responsaveis pelo pagamento da multa.
6. [Anterior n.° 5].

Artigo 28.°
Fiscalizacéo

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 7.°, a fiscalizagao do cumprimento
da presente lei compete, no ambito das respectivas atribui¢des, aos Servigos
de Satde, ao Instituto para os Assuntos Municipais, a Direc¢ao de Inspecgdo
e Coordenacao de Jogos, aos Servigos de Alfandega e ao Corpo de Policia de

Seguranca Publica, doravante designado por CPSP.

2. Os agentes de fiscalizacdo que ndo sejam dos Servigos de Alfandega
nem do CPSP gozam de poderes de autoridade publica, podendo solicitar, nos
termos da lei, aos Servicos de Alfandega e ao CPSP, a colaboracao que se
mostre necessaria, nomeadamente nos casos de oposi¢cdo ou resisténcia ao

exercicio das suas funcgoes.

3. Os agentes de fiscalizagdo dos Servigos de Saude, no exercicio das
suas fungdes, podem:

1) Entrar nos casinos, estando-lhes, no entanto, vedada a pratica,
directa ou por interposta pessoa, de quaisquer jogos de fortuna
ou azar;

2) Utilizar cdmaras portéateis.
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3) Proceder a apreensdo cautelar dos produtos do tabaco, dos
cigarros electronicos, dos narguilés, dos cigarros a base de
plantas ou dos produtos de nicotina, no caso de violagdo do
disposto nos artigos 5.°-A, 8.°¢ 11.°a 15.%

4) [...]
5 [...}
6) [...I;

7) Remover e destruir a estrutura ou o meio utilizado para
publicidade ao tabaco, quando seja tomada a decisdao

sancionatoria definitiva que os considere ilegais.

5.1...]

6.[...]

7.1

Artigo 31.°
Decisao

L[]

2.1...]
3.1

4. Em caso de decisdo de arquivamento do processo, ¢ aplicavel, com as

devidas adaptagdes, o disposto no n.° 1.

Artigo 32.°
Pagamento voluntario

1. O pagamento voluntario das multas previstas nas alineas 1) a 7) do n.°1
do artigo 23.° pode ser efectuado no prazo de 15 dias a contar da data da
notificacdo da acusacéo.
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2. O pagamento voluntério da multa prevista na alinea 6) do n.°1 do
artigo 23.°néo implica o direito ao levantamento dos produtos do tabaco, dos
cigarros electronicos, dos narguilés, dos cigarros a base de plantas ou dos
produtos de nicotina apreendidos nos termos do disposto na alinea 3) do n.°4
do artigo 28.°

3.[...]
4.1...]1»

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.©5/2011

Séo aditados a Lei n.°5/2011 os artigos 26.2A, 27.2A e 28.2A, com a seguinte
redaccéo:

«Artigo 26.2A
Responsabilidade das pessoas colectivas ou entidades equiparadas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as
associagdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais sao
responsaveis pela pratica das infracgdes administrativas previstas na presente
lei, quando cometidas em seu nome e no seu interesse colectivo:

1) Pelos seus 6rgdos ou representantes;

2) Por uma pessoa sob a autoridade dos 6rgdos ou representantes
referidos na alinea anterior, quando a pratica da infrac¢do
administrativa se tenha tornado possivel em virtude de uma
violag@o dolosa dos deveres de vigilancia ou controlo que lhes

incumbem.
2. E excluida a responsabilidade referida no niimero anterior quando o

agente tiver actuado contra ordens ou instrugdes expressas de quem de

direito.
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3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a

responsabilidade individual dos respectivos agentes.

Artigo 27.2A
Reincidéncia

1. Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se reincidéncia a
pratica de infrac¢do administrativa idéntica no prazo de um ano apds a
decisdo sancionatdria administrativa se ter tornado inimpugnavel e desde que
entre a pratica da infraccdo administrativa ¢ a da anterior ndo tenham

decorrido cinco anos.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa é elevado de um

quarto e o limite maximo permanece inalterado.

Artigo 28.2A
Utilizacdo de camaras portateis

1. Para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento da presente lei, 0S agentes
de fiscalizacao previstos no n.® 3 do artigo anterior podem utilizar sistemas
de camaras portateis, fixadas ao uniforme ou aos equipamentos, para
captacao e gravacao de imagem e som no ambito das acc¢des de fiscalizagdo,
nao lhes sendo aplicavel, no exercicio das suas fungdes, o disposto no artigo
8.°-A da Lei n.° 10/2012 (Condicionamento da entrada, do trabalho e do jogo

nos casinos).

2. As camaras portateis devem ser fixadas de forma visivel ao uniforme
ou aos equipamentos, sendo dotadas de sinalética ou inscrigdo que indique
claramente o seu fim e a possibilidade de captacdo e gravacdo de imagem e

som.

3. A captagdo e gravacao de imagem e som pode ocorrer no ambito das
accOes de fiscalizacdo realizadas ao abrigo do disposto na presente lei,
nomeadamente quando esteja em causa situacdo de perigo, emergéncia ou
perturbacdo da ordem publica.
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4. O inicio da captagdo e gravacdo deve ser precedido de aviso

claramente perceptivel ao visado.

5. E proibida a captagdo e gravagdo permanente ou indiscriminada de
factos que ndo tenham relevancia probatoéria para a infraccdo em causa,
devendo, em todas as circunstancias, ser respeitada a dignidade dos cidadaos
e preservados os seus direitos pessoais, designadamente os direitos a imagem,

a palavra e a reserva da intimidade da vida privada.

6. Os dados resultantes da captacdo e gravagdo sdo armazenados em
sistema informatico, em ficheiro encriptado que assegure a sua
inviolabilidade, ndo podendo ser eliminados, alterados ou manipulados pelo
agente de fiscaliza¢do que procedeu a captagdo e gravagdo, nem por terceiros

ndo autorizados.

7. As caracteristicas técnicas e as normas de colocagdo, activagao,
sinalizagdo e utilizacdo das camaras referidas no n.° 1, bem como os
procedimentos de transmissdo, armazenamento, acesso, conservacao e
eliminagdo dos dados recolhidos, sdo objecto de instrugdes do director dos
Servigos de Saude, ouvida a Direc¢do dos Servicos da Proteccao de Dados

Pessoais.

8. Os dados resultantes da captacao e gravacao, obtidos nos termos do
disposto nos niumeros anteriores, sao conservados em registo codificado pelo
prazo maximo de sete dias a contar da respectiva captacdo e gravacao, salvo
se constituirem dados necessarios a instrucao de processo administrativo ou
judicial, caso em que podem ser conservados até ao transito em julgado da

decisao final, devendo entdo ser destruidos no prazo de 15 dias.»

Artigo 3.°2
Alteracdo de expressoes

1. A expressdo «n.©1 do artigo anterior» nos n.” 1 e 2 do artigo 29.2da Lei n.°©
5/2011 é alterada para «n.©1 do artigo 28.%.
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2. A expressao «suportes publicitarios» no artigo 36.°da Lei n.©5/2011 é alterada,
na versao portuguesa, para «meios publicitérios».

Artigo 4.°©
Revogacéao

E revogado o Regulamento Administrativo n.© 16/2012 (Aprova os modelos de
rotulos previstos no Regime de prevencao e controlo do tabagismo).

Artigo 5.°
Referéncias a legislacdo alterada

As referéncias e remissdes constantes da legislagdo em vigor para as disposicoes
da Lei n.°5/2011, alterada pela presente lei, consideram-se feitas para as disposicoes
correspondentes da presente lei.

Artigo 6.°
Republicacao

No prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei, é
republicado, por despacho do Chefe do Executivo, o texto integral da Lei n.°5/2011,
republicada pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°39/2018, sendo inseridas no lugar
préprio, mediante as substituicBes, supressdes ou aditamentos necessarios, as alteracdes
introduzidas pela Lei n.°13/2022 e pela presente lei.

Artigo 7.°
Entrada em vigor e producao de efeitos

1. Sem prejuizo do disposto nos dois numeros seguintes, a presente lei entra em
vigor no dia de de 2027.

2. As alteracOes introduzidas pela presente lei ao artigo 5.2A e as

correspondentes disposicOes sancionatorias da Lei n.©5/2011 produzem efeitos a
partir de de de 202
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3. O disposto no artigo 4.da presente lei e as alteragdes introduzidas pela presente
lei ao artigo 11.°da Lei n.©5/2011 produzem efeitos a partir de de de
202

Aprovada em de de 2026.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Cheong Weng Chon

Assinada em de de 2026.

Publique-se.

O Chefe do Executivo,

Sam Hou Fai
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