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增設新興護老人員職位、構建銀髮醫療服務生態應對本澳老年化

根據統計暨普查局資料顯示，隨着生活質素和醫療水平的提升，澳門居
民的平均預期壽命位居全球前列，人口老齡化趨勢持續加劇。2024
年，65歲以上的老年人口比例已達全澳人口的14.6%，人數為100,200人，
預計於2029年升至21.4%，屆時本澳將正式進入超老齡社會。

隨着長者人口比重不斷上升，設計更多安老政策的議題已是社會常談。
應對人口老齡化是一個綜合性問題，也是澳門社會的持續性需求，無法
依賴單一部門或簡單措施解決。目前，本澳護老院舍床位已告飽和，入
住輪候時間長。雖然特區政府近年宣佈於新城A區興建新護老院舍，但護
理人員的短缺才是造成養老服務供需失衡的另一關鍵因素。

據了解，大多數長者傾向居家安老，惟居家照顧服務供不應求，社區日
間照料中心及康復中心等設施同樣不足，遠未能滿足社會實際需要。隨
着全球人口老齡化加劇，新興護老職業（如陪診員、陪護員、助浴師等）
應需而生，不僅能為長者提供更專業、貼心的服務，亦有助創造就業機
會，尤其可吸納本地醫療及護理專業人員。根據《健康澳門藍圖》政策
方針，特區政府強調加強跨部門合作，推動資源及服務下沉至社區。需
要強調的是，銀髮族群只是醫療職業下沉的試點，長遠目標是為十五類
醫療專業人員開拓更多職業發展路徑與就業崗位，同時貫徹「關口前移」
的政策方向，從醫學教育階段即植入護老相關學科。

針對上述問題，本人現提出以下質詢：

1. 要應對老齡化帶來的醫療照護需求，單靠零散的政策措施並不足夠，
關鍵在於社會整體形成「專業護老、醫療下沉」的氛圍，並將銀髮醫療
服務發展為可持續的新興產業。請問政府會否聯同醫療專業社團及業界，
推動建立「銀髮醫療服務生態圈」，透過行業標準制定、專業形象推廣
及職涯發展規劃，提升社會對護老人員的專業認同，同時鼓勵私營資本
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投入銀髮醫療相關服務，逐步形成具市場規模的產業鏈？

2. 隨着《私營醫療機構業務法》的實施，私營醫療機構在外展醫療服務
方面迎來新機遇，可更靈活地進入社區及居家場景提供服務。請問政府
會否藉此契機，進一步推動公私營醫療陣營之間的協作，設立社區銀髮
醫療支援機制，由十五類醫療專業人員主導個案評估及服務指導，配合
受訓人員執行日常照護，從而為醫療人員創造更多就業崗位，同時分流
公立醫院的壓力？

3. 隨着超老齡社會來臨，具備護老專業能力的醫療人員需求將持續增長，
但目前本澳醫療教育體系尚未系統性納入護老相關學科。為貫徹「關口
前移」的政策方向，請問政府會否與醫療教育機構及專業社團合作，在
醫學生的課程中加入老年醫學、康復護理、社區照護等必修或選修科目，
並逐步將相關培訓擴展至十五類醫療專業人員的持續進修體系，從人才
培養的源頭應對老齡化社會的醫療需求？
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