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優化諮詢組織效能與透明度 增進政府與社會良性互動

特區政府在《2026年施政報告》中明確提出，將「優化諮詢組織設置及
功能，進一步完善意見收集的恆常機制，增進政府與社會良性互動」列
為公共行政改革的重點，並以公共行政改革諮詢委員會的試點經驗為基
礎 ， 研 究 將 有 關 模 式 推 展 至 其 他 諮 詢 組 織 。 而 2 0 2 5 年 1 0 月 公 佈 的
第13/2025號行政法規《公共部門及實體的設置及組織架構的一般制度》
則從頂層設計上確立了「職能明確」與「精簡高效」的基本原則，並在
此框架下，對「諮詢組織」的設立規範、行政支援、秘書處設置，以及
成員的兼任上限與任期做出了明確的制度化約束，並明確這些實體不下
設附屬單位，也不設自身人員編制。

本澳現設有36個常設諮詢組織，分布在各司局之中，職能涵蓋公共行政、
法律改革、市政民生、經濟發展、文化教育、醫療衛生、城市規劃等多
個政策領域。這些組織的設立，本意是構建政府與社會之間的制度性溝
通渠道，使政策制定能夠吸納專業意見與社會共識。

然而，諮詢組織作為政府與社會之間的重要橋樑，其效能與透明度一直
受到社會關注。有意見認為，部分諮詢機構成員的任命工作缺乏明確的
準則及透明度，僅透過政府公報公佈相關消息，市民大眾難以了解其背
後的專業考量，導致組織的行業代表性和社會認受性仍有進一步提升的
空間；而部分諮詢機構的工作過程缺乏資料供市民參閱，對於各諮詢組
織自身的常態化、恆常性會議，社會大眾往往難以得知委員意見的採納
情況與政策反饋，容易產生諮詢流於形式的疑慮。

諮詢組織肩負着收集民意、匯聚智慧、反覆論證政策方案的重要職責，
是政府決策過程中不可或缺的關鍵環節。倘若諮詢組織未能充分發揮其
功能，都將直接影響政策方案的成熟度與社會認受性，容易導致措施推
出後引起社會反響。
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為此，本人向政府提出以下質詢：

不同諮詢組織在透明度實踐上存在較大差異，部分組織已有較成熟的
公開機制，惟有部分組織仍缺乏統一的透明度標準與規範。為加強與
社會大眾的信息互動，增加透明度，請問當局對於諮詢組織的會議公
開、資訊發佈、意見反饋等運作透明度的具體要求，有何後續規範或
指引？

請問當局會否按行政當局對不同諮詢組織的功能定位，對其進行分類
整理，區分為以「意見收集」、「政策研究」及「決策輔助」為主要
職能的類型，並在不同類別的組織在成員委任的個人專業背景要求、
官方與民間委員比例上，考慮作出差異化設計，例如職能側重於決策
輔助的組織，委員的專業要求較高、官方委員比例較多，以確保行政
主導的暢順性；而其他類型的組織則可作為培養民間人才的平台？

澳門的專業界別社團匯聚了各行業的專才，通過委任足夠專業團體的
代表進入諮詢組織，不僅能夠反映行業的實際情況與前線業界的真實
聲音，更能憑藉其專業知識協助政府掌握政策的可行性與潛在影響，
為政策的完善提供有力的輔助支撐。然而，專業團體的能力與水平提
升，除了依靠團體自身的努力外，政府的扶持引導亦同樣關鍵。因此，
在增進政府與社會良性互動的過程中，請問當局有何具體政策或資助
計劃，去扶持和規範本澳的專業團體發展，以提升其行業代表性與專
業研究能力，從而為特區的恆常意見收集機制提供更有力的專業支撐？
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