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Data: 10 de Fevereiro de 2026
Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 19 horas e 40 minutos

Local: Sala do Plenario do Edificio da Assembleia Legislativa, sito na Praga da Assembleia
Legislativa, Aterros da Baia da Praia Grande, Macau

Presidente: Cheong Weng Chon
Vice-Presidente: Ho Ion Sang
Primeiro-Secretario: Si Ka Lon
Segunda-Secretaria: Lei Cheng I

Deputados presentes: Cheong Weng Chon, Ho Ion Sang, Si Ka Lon, Lei Cheng I, José Maria
Pereira Coutinho, Chui Sai Peng Jose, Leong On Kei, Ma Chi Seng, Wong Kit Cheng, Song
Pek Kei, Ip Sio Kai, Iau Teng Pio, Lam Lon Wai, Leong Sun Iok, Kou Kam Fai, Che Sai
Wang, Leong Hong Sai, Lao Chi Ngai, Ngan Iek Hang, Lei Leong Wong, Vong Hou Piu,
Leong Pou U, Lei Wun Kong, Chan Hao Weng, Lee Koi lan, Lam Fat lam, Ho Kevin King
Lun, Chao Ka Chon, Wong Chon Kit, Wong Ka Lon, Kou Ngon Seng, Loi I Weng e Chan
Lai Kei.

Convidados:

Secretario para a Segurancga, Chan Tsz King;

Chefe do Gabinete do Secretario para a Seguranca, Lam In Sang;

Director da Policia Judiciéria, Sit Chong Meng;

Assessor do Gabinete da Secretaria para a Administragao e Justica, Zhang Guohua;
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Assessor do Gabinete da Secretaria para a Administracdo e Justiga, Xie Gengliang;
Assessor do Gabinete do Secretario para a Seguranga, Chao Tong Leong;

Assessora do Gabinete do Secretario para a Seguranga, Im Sok I;

Chefia funcional do Departamento de Produ¢do Juridica da Direc¢cdo dos Servicos de
Assuntos de Justica, Lei Weng I;

Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, O Lam;

Chefe Substituta do Gabinete do Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura, Leong Veng
Hang;

Presidente do Conselho de Administragao do Fundo de Seguranca Social, Chan Pou Wan;
Assessor do Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Cheong Sio Hong;
Técnica superior do Fundo de Segurancga Social, Long Wai Kuan;

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Tam Vai Man;

Director dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, Lai Weng Leong;

Técnico Superior do Departamento de Producdo Juridica da Direc¢cdo dos Servigos de
Assuntos de Justica, Chang Pak Ngai;

Secretario para a Administragao e Justiga, Wong Sio Chak;

Chefe do Gabinete da Secretaria para a Administracao e Justi¢ca, Chang Cheong;

Presidente do Conselho de Administragdao para os Assuntos Municipais do IAM, Chao Wai
Ieng;

Subdirectora dos SAFP, Chan Sok Cheng;

Administradora do Conselho de Administragao para os Assuntos Municipais do IAM, To Sok
K

Chefe da Divisdo Juridica e de Notariado do Instituto para os Assuntos Municipais do IAM,
Cheang Lai Ha;

Chefe Funcional do Departamento de Producdo Juridica da Direccdo dos Servicos de
Assuntos de Justica, Wong Lei Lei;

Secretario para a Economia e Finangas, Tai Kin Ip;

Chefe do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Lo Chi Fai;

Directora dos Servigos de Finangas, Ho In Mui,

Assessor do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Antonio Leung;
Subdirectora substituta da Direc¢do dos Servigos de Financas, Tam Lai Ha;

Chefe da Divisao de Gestao dos Recursos Financeiros para a Aposentacao e Sobrevivéncia,
Chio Keng Io;

Directora do Gabinete de Assuntos Financeiros da Universidade de Macau, Lei Miu Mei;
Subdirector dos Servigos de Obras Publicas, Sam Weng Chon.

Ordem do Dia:

1. Apresentacao, discussdo e votacao na generalidade da proposta de lei intitulada “Comissao
de Defesa da Seguranca do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau”;

2. Apresentacdo, discussao e votacao na generalidade da proposta de lei intitulada “Alteragao
a Lei n.° 4/2010 (Regime da seguranga social) e a Lei n.° 7/2017 (Regime de previdéncia
central ndo obrigatorio)”;

3. Apresentacao, discussao e votagdo na generalidade da proposta de lei intitulada “Alteragdo
a Lein.° 14/2021 - Regime juridico da constru¢ao urbana”;

4. Discussao e votagdo na especialidade da proposta de lei intitulada “Altera¢dao a Lei n.°
9/2018 - Criagao do Instituto para os Assuntos Municipais’;

5. Apreciacao do Parecer da 2.* Comissdo Permanente relativo ao Relatorio sobre a Execugao
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do Or¢amento de 2024 e votacao do projecto de Resolugdo para os efeitos do artigo 154.°
do Regimento da Assembleia Legislativa.

Sumario:

Intervengdes no periodo de antes da Ordem do Dia dos Deputados Lam Lon Wai, Leong Sun
Iok, Ip Sio Kai, Wong Kit Cheng, Lei Cheng I, Ngan Iek Hang, Ma Chi Seng (também em
nome da Deputada Leong On Kei), Kou Kam Fai (também em nome do Deputado Lei Wun
Kong), Leong Pou U, Lei Leong Wong, Leong Hong Sai, Loi I Weng, Chui Sai Peng Jose,
Kou Ngon Seng (também em nome Deputado Chao Ka Chon), Ho Kevin King Lun, Si Ka
Lon, Lao Chi Ngai, Chan Lai Kei, Lam Fat Iam, Lee Koi lan, Song Pek Kei, Vong Hou Piu
(também em nome Deputados lau Teng Pio e Wong Chon Kit), Ho Ion Sang, Wong Ka Lon,
Che Sai Wang, José¢ Maria Pereira Coutinho e Chan Hao Weng; de seguida, apresentagao,
discussdo, votagdo e aprovacao na generalidade das propostas de lei intituladas “Comissao
de Defesa da Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau” e
“Alteracdo a Lei n.° 4/2010 (Regime da seguranca social) e a Lei n.° 7/2017 (Regime de
previdéncia central ndo obrigatorio)” e “Alteracdo a Lei n.° 14/2021 - Regime juridico da
construcdo urbana”; discussdo, votagdo e aprovagdao na especialidade da proposta de lei
intitulada “Alteracdo a Lei n.° 9/2018 - Criagdo do Instituto para os Assuntos Municipais” e,
finalmente, aprovagao na generalidade e na especialidade do projecto de Resolugao intitulado
“Relatorio sobre a Execu¢do do Or¢amento de 2024”.

Acta:
Presidente: Srs. Deputados:
Boa tarde a todos.

Vamos entrar no periodo de intervengdo antes da Ordem do Dia. Hoje, ha 27
intervengdes inscritas no periodo de antes da Ordem do Dia.

Agora, convido o Sr. Deputado Lam Lon Wai a intervir.
Lam Lon Wai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde a todos.

O titulo da minha intervencao de hoje ¢ melhorar o sistema de garantia laboral de Macau
e construir uma “Macau Feliz”.

Nos ultimos anos, o Governo tem envidado esfor¢os para melhorar a garantia laboral,
concretizando diversas politicas e melhorando, gradualmente, o sistema de protec¢ao dos
direitos e interesses dos trabalhadores em Macau. Actualmente, esta em curso uma consulta
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publica sobre a alteragdo da “Lei das relagdes de trabalho”, um passo importante para
responder as necessidades do desenvolvimento social e melhorar continuamente os padroes
laborais. Isso responde também a defesa de longa data do sector do trabalho de um
prolongamento da licenca de maternidade, de melhoria do regime de férias anuais e da
garantia laboral, bem como de promocao do equilibrio entre a vida profissional e pessoal.
Espero que o Governo continue a analisar questdes como as alteracdes as disposi¢des sobre
os feriados obrigatorios, acelerando a concretizagdo legislativa, para que os trabalhadores
possam dai retirar beneficios o mais rapido possivel.

A protec¢do dos direitos laborais ¢ essencial para o desenvolvimento econdémico e um
pilar fundamental da estabilidade social. Melhorar o sistema de férias ndo s6 contribui para
criar um ambiente de trabalho amigo da familia, apoiar o desenvolvimento de mulheres e
criangas, € promover a saude fisica e mental dos trabalhadores, como também ajuda as
empresas a criar uma forga laboral estdvel, aumentando, a longo prazo, a competitividade
global. As relagdes laborais nunca sdo uma relacao de soma zero, mas, sim, uma comunidade
com futuro compartilhado. Somente protegendo os direitos e interesses justos e razoaveis dos
trabalhadores, levando em consideragdo a capacidade de suporte das empresas, poderemos
promover o desenvolvimento sustentavel da sociedade em geral.

O 15.° Plano Quinquenal nacional vai regulamentar ainda mais o regime de descanso ¢
férias, e promover a implementacdo das férias legalmente previstas, para melhorar a
qualidade de vida e de trabalho, através da melhoria das condi¢des laborais. Assim, a criagao
de um sistema mais abrangente de protec¢ao dos direitos e interesses ¢ uma prioridade
fundamental no planeamento nacional. Durante a diversificacdo adequada da economia de
Macau, ¢ crucial continuar a criar um sistema estavel e atractivo de protecgdo dos direitos ¢
interesses laborais. O reforco da eficdcia governativa também carece da optimizagdo continua
do sistema juridico laboral, e do refor¢o da sua visdo prospectiva e precisdo. SO através do
refor¢o da proteccdo em questdo, permitindo que os residentes partilhem dos frutos do
desenvolvimento e aumentando a coesao social, € que se pode manter a estabilidade social e
construir uma “Macau Feliz” sobre uma base solida.

Como deputado do sector laboral, hd muito que ougo as aspiragdes dos trabalhadores
por um melhor equilibrio entre a vida profissional e pessoal, e compreendo o stresse
enfrentado pelas PME em termos de mao-de-obra e operagdes. Assim, durante o futuro
aperfeicoamento do regime, devemos continuar a refor¢ar o apoio politico, as disposi¢des
transitorias e as medidas de apoio, para garantir que o sistema optimizado seja implementado
de forma harmoniosa, alcancando resultados verdadeiramente vantajosos para as partes
patronal e laboral, e impulsionando o progresso geral da sociedade. O desenvolvimento de
Macau nunca foi conquista de um Uinico grupo, mas, sim, de esfor¢os conjuntos do Governo,
das empresas, dos empregados ¢ dos sectores sociais.
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Por fim, espero que esta revisdao da lei seja uma oportunidade para aperfeicoar ainda
mais o regime de protec¢do laboral de Macau, garantindo que os frutos do desenvolvimento
sejam partilhados de forma mais equitativa entre a populagdo. Isto permite que Macau avance
de forma estavel, melhorando continuamente o bem-estar da populacao e promovendo a visao
comum de construir uma “Macau Feliz”.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Sun Iok.
Leong Sun Iok: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas

O titulo da minha interven¢do de hoje ¢ melhorar a estrutura, aperfeigoar as garantias e
promover o desenvolvimento profissional dos jovens.

O novo Governo da RAEM atribui grande importdncia ao emprego € ao
desenvolvimento dos jovens, e através do refor¢o da cooperacdo interdepartamental, tem
lancado varias medidas e servicos de apoio ao emprego, para apoiar 0s jovens na procura de
emprego, 0 que merece 0 nosso reconhecimento.

Mais quatro meses e comeca a ¢época de graduacao, e muitos alunos vao terminar os
estudos e entrar no mercado de trabalho, iniciando uma nova etapa da sua vida. Face a nova
conjuntura decorrente da mudanga econdémica, o Governo e a sociedade tém de apoiar, em
conjunto, os jovens a fazer esta passagem, de “estudantes” para ‘“trabalhadores”, sem
sobressaltos, bem como a estabilizar os seus postos de trabalho.

Com a transformacao ¢ o desenvolvimento da sociedade de Macau e com o avanco da
estratégia de diversificagdo adequada da economia “1+4”, as expectativas de emprego dos
jovens e dos trabalhadores da nova geracdo tém sofrido alteragdes significativas. Estes
aspiram, cada vez mais, a ocupar cargos administrativos, posig¢des técnicas especializadas,
bem como trabalhos com perspectivas claras de desenvolvimento. Observa se também um
contraste: no Interior da China, a forga motora principal de muitas empresas de tecnologia da
informacao e de induastrias emergentes ¢ precisamente composta por jovens. As empresas
investem na sua formacao, aproveitando a sua criatividade e vitalidade, o que, por sua vez,
aumenta a competitividade de todo o sector. J4 em Macau, embora a taxa global de
desemprego tenha registado um declinio, a propor¢cao de desempregados no grupo etario
abaixo dos 35 anos mantém se relativamente elevada.

Isto reflecte o problema que estamos a ter, isto €, o “desemprego estrutural” e o facto de
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0s jovens nao conseguirem demonstrar, por completo, as suas competéncias. Por um lado,
actualmente, em Macau, ndo sdo poucos os trabalhos técnicos que ndo sao assumidos por
residentes, havendo, sobretudo, varias empresas que definem barreiras no recrutamento e que
raramente contratam candidatos sem experiéncia profissional e técnica. Por outro, em Macau,
o sistema de formagao nao corresponde, por completo, ao desenvolvimento industrial, a que
acresce o facto de as PME serem a maioria das empresas, dependendo principalmente, no
tocante as acc¢oes de formagao, do Governo.

A fim de apelar para o emprego dos jovens de alta qualidade, apresento as seguintes trés
sugestoes:

Primeiro, reforgar a articulagdo do planeamento geral para criar uma sinergia social que
promova o acesso dos jovens ao emprego de alta qualidade. Segundo o 15.° Plano Quinquenal
do Pais, ha que resolver, com empenho, as contradi¢des estruturais no emprego e concretizar
o pleno emprego de alta qualidade. O Governo estd a elaborar o 3.° Plano Quinquenal de
Macau, assim, espero que as politicas de promoc¢do do emprego se articulem melhor com o
15.° Plano Quinquenal do Pais. Entretanto, € necessario criar um mecanismo de acc¢ao
conjunta entre o Governo, as empresas, a sociedade e as familias, o qual assegure a
implementagdo, pelo Governo, de um sistema aperfeicoado de formacao e medidas de apoio
ao emprego, o apoio dos pais, os esfor¢os continuos dos jovens e a coragem das empresas
para contratar e valorizar os jovens talentos locais. Acreditamos que, com a criatividade dos
jovens e¢ a sua sensibilidade perante as novas tecnologias, ¢ absolutamente possivel
impulsionar o desenvolvimento das empresas e até mesmo levar a sociedade e a economia de
Macau a alcan¢ar um melhor desenvolvimento.

Segundo, concretizar o mecanismo de ligacdo entre a saida dos trabalhadores nao
residentes ¢ a formagdo de talentos locais, e isto ¢ o que mais preocupa a sociedade. O
Governo deve exercer um controlo rigoroso e, através da formagdo, da integracdo entre
industria e ensino e da gestdo dos trabalhadores ndo residentes, implementar a politica de
“oferta de trabalho em vez de formac¢ao” nos postos de trabalho que os jovens pretendem,
com perspectivas de futuro, especialmente fung¢des administrativas e de elevada
especializagdo, para os mesmos acumularem experiéncia pratica durante o estagio,
efectivando a articulacao entre a conclusao dos estudos e a entrada no mercado de trabalho.
Através de diversas medidas, estes postos de trabalho de alta qualidade poderao
efectivamente ser desempenhados pelos jovens locais.

Terceiro, aperfeicoar as leis laborais para garantir o novo modelo “slash”. Com o
desenvolvimento social, cada vez mais jovens escolhem ser “slashie”, trabalhar por conta
propria ou exercer profissoes liberais. Mas, a actual Lei das relagdes de trabalho esta atrasada
¢ imperfeita em relacdo a estes novos modelos de trabalho. Face ao seu rapido
desenvolvimento, apelo ao Governo que reveja, quanto antes, a legislacao vigente e defina,
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tendo em conta os diferentes tipos de trabalho, as respectivas medidas de protec¢do laboral,
para criar uma rede de protec¢do juridica mais solida aos jovens que se encontram nestes
novos modelos econdmicos.

Em suma, os jovens sdo a pedra basilar do futuro de Macau, por isso, devem empenhar-
se no auto-aperfeicoamento e prosseguir com determinagdo; ¢ o Governo deve, através de
politicas de apoio precisas e do apoio conjunto das empresas e dos diversos sectores sociais,
dar prioridade a garantia do direito ao emprego e ascensao profissional dos jovens locais,
fazendo com que estes encontrem o seu proprio palco no novo contexto de desenvolvimento,
promovendo o desenvolvimento do emprego de alta qualidade entre os jovens.

Obrigado a todos.

Presidente: Tem a palavra o Deputado Ip Sio Kai.

Ip Sio Kai: Obrigado Presidente.

Caros colegas:
Boa tarde.

O tema da minha intervencao ¢: impulsionar o “Turismo + Gestao de Patrimonio” para
inovar os servigos de gama alta de Macau

A gestdo de patriménio ¢ uma drea com grande potencial de desenvolvimento, e
altamente compativel com as vantagens de Macau. Com a entrada em vigor, em 2026, da Lei
dos fundos de investimento, o Governo tem apostado na criacdo de fundos de orientagao
industrial e de transformacao dos resultados de investigacao, e langou politicas de beneficio
fiscal para os fundos de investimento, bem como os recentes incentivos fiscais especificos,
nomeadamente beneficio de 5% para os centros de tesouraria empresarial que reunem os
requisitos. Assim, em termos institucionais, abriu-se uma nova janela de oportunidade para a
gestdo de patrimoénio.

Macau, enquanto cidade turistica de renome internacional, com um ambiente de
negocios favoravel e dinamica circulacdo transfronteiri¢a de pessoas, dispde de um enorme
grupo de turistas e operadores econdmicos de gama alta. Isto constitui uma base solida para
o desenvolvimento dos servicos de gestdo de patrimonio, alocacdo de activos, servigos
financeiros transfronteirigos, sobretudo a gestdo de patrimonio de gama alta, por exemplo,
fundos de investimento, centros de tesouraria e family office.

Actualmente, os servicos de gestdo de fortunas em Macau concentram-se
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principalmente em produtos financeiros bdésicos, seguros e fundos, ndo tendo ainda
desenvolvido produtos de alta mais-valia que abranjam a distribuicdo transfronteirica de
activos, a transmissao de patrimonio familiar e a consultoria profissional de investimento.
Todo o sector de gestdo de fortunas continua a enfrentar problemas como a aplicagdo lenta
da digitalizacdo e dificuldades na sua implementacdo pratica. Mais, apesar da entrada em
vigor da Lei dos fundos de investimento, acompanhada de beneficios fiscais complementares
e do lancamento das politicas de beneficio fiscal para centros de tesouraria, os respectivos
servicos ainda necessitam de ser reforcados ao nivel da promog¢ao no mercado e da sua
implementagao pratica. O aspecto mais crucial € saber se o family office, um servigo nuclear
no ambito da gestdo de fortunas de alta qualidade, estd sujeito ao licenciamento e quais sao
as qualificacdes para a sua exploragdo e as respectivas regras de fiscalizacdo, matérias
nucleares que ainda ndo estdo clarificadas, dai um notdrio contraste perante a enorme
procura, por parte da clientela de alto padrio em Macau, para os servicos de gestdo de
fortunas.

Assim, sugiro o seguinte:

1. Conjugar as vantagens turisticas para criar um sistema de servigos “turismo + gestao
de riqueza”. Sugere-se ao Governo que, em conjunto com bancos, seguradoras e instituigdes
financeiras, crie servi¢os financeiros diferenciados destinados aos turistas de alto nivel,
comerciantes e clientes de convengdes e exposicdes, € que inclua nos cendrios dos servigos
turisticos de alto nivel as informagdes sobre fundos de investimento, negdcios sobre centros
de tesouraria e planos de sucessdo de patrimonio familiar. Por exemplo, facultar consultas de
gestdo financeira a curto prazo junto dos turistas, emparelhamento de informagdes sobre a
riqueza transfronteiriga, apoio a abertura das contas “offshore”, workshops experimentais
sobre a riqueza, etc., orientando os turistas para um modelo de consumo complexo de
“turismo + gestdo de riqueza”, para promover, com base nas vantagens turisticas € nos
clientes de alto nivel, os trés principais negocios: fundos de investimento, centros de
tesouraria e family office.

2. Aperfeigoar os regimes complementares do sistema financeiro moderno e alargar a
profundidade e amplitude dos produtos de gestdo de fortunas. H4 que agarrar as
oportunidades do desenvolvimento das actividades de family office, considerando a
experiéncia de Hong Kong na gestao de licengas destes escritorios, para estudar e promover,
o mais rapido possivel, as regras do seu licenciamento pelo Governo da RAEM, no sentido
de prever a isen¢do para quem preste servigos de gestdo de bens apenas as respectivas
familias, e de clarificar os tipos de licenga, condigdes de requerimento e requisitos de
supervisdo para quem preste servicos de gestdo de fortunas a terceiros, incentivando-se,
assim, a instalacdo e operagdo de family office em Macau, e consolidando-se as vantagens
dos servigos financeiros tradicionais.



(Versado editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

N.eVIII-14 — 10-2-2026 Diario da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 9

3. Reforgar o apoio aos quadros profissionais € promover a actualizacdo da gestdo de
fortunas. A gestdo de fortunas ¢ um sector que requer quadros altamente qualificados, e os
fundos de investimento, os centros financeiros e family offices sdo areas com elevadas
exigéncias profissionais nas areas da alocagdo de bens transfronteiri¢os, planeamento fiscal
internacional, transmissdo de patrimonio familiar, etc., portanto, sugiro ao Governo que
aproveite a captagdao de quadros qualificados para impulsionar a formagao de talentos locais,
e que facilite a emissdo de vistos, a autorizagdo de trabalho e a politica de fixagdo de
residéncia, para atrair, prioritariamente, quadros qualificados do sector financeiro
internacional com as referidas capacidades, apoiando as institui¢des financeiras de Macau a
avangarem para a area de gestdo de fortunas de alto nivel, garantindo o desenvolvimento
sustentavel das trés principais actividades: fundos de investimento, centros financeiros e
family office.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Wong Kit Cheng.
Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas

Boa tarde a todos.

O titulo da minha intervengdo de hoje ¢ acelerar o reordenamento ambiental da Ilha
Verde e optimizar as instalacdes complementares de apoio a vida para satisfazer as
necessidades dos moradores.

O Governo esta a promover o planeamento e aproveitamento provisorio dos terrenos
devolutos. H4 dias, a Direccao dos Servigos de Obras Publicas publicou uma “tabela sobre o
aproveitamento provisorio de 39 terrenos”, bem acolhida pela sociedade. Esta tabela abrange
seis terrenos na Ilha Verde, para zonas de lazer provisorias, parques de estacionamento
provisorio ao ar livre e instalagdes desportivas provisdrias, o que também tem despertado a
atencao dos moradores da zona. Com a mudanga dos armazéns intermediarios temporarios
de combustiveis, o problema da acumulacao de veiculos abandonados na Colina da I1ha Verde
foi resolvido. Os moradores esperam que os servigos publicos competentes colaborem,
através de varios planos de curto e longo prazo, para resolver, rapidamente, as questdes
relacionadas com a vida, que se arrastam ao longo dos tempos na zona e nas suas imediagoes.

O Governo, através do aproveitamento provisério dos terrenos, consegue satisfazer, a
curto prazo, as solicitagdes diarias em termos de estacionamento e de lazer, mas, para
concretizar o posicionamento de ser uma zona habitdvel constante do “Plano Director
Urbanistico da RAEM (2020-2040)” (“Plano Director”), ha ainda grande espago para
melhorias. Por exemplo, existem na zona muitas sucatas e oficinas de repara¢do de veiculos,
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veiculos zombie e situagdes de estacionamento ilegal, etc., que sdo problemas graves, o que
estda muito longe do objectivo de ser uma zona habitdvel. Além da zona de lazer da Estrada
Marginal da Ilha Verde, as instalagdes de lazer ndo conseguem satisfazer as necessidades dos
moradores, nomeadamente, das criangas ¢ dos idosos. Segundo os dados, a Zona Norte ¢ a
zona onde a densidade populacional ¢ mais elevada e, segundo o ultimo censo demografico,
nos ultimos dez anos, a populacdo da Ilha Verde aumentou 1,44 vezes, mas as instalacdes
sociais nao aumentaram segundo o seu aumento demografico.

Apesar de ser necessario ainda elaborar um plano de pormenor para a Zona Norte - 1,
antes da sua divulgacao, o Governo ja concluiu o “Plano de Ordenamento Urbanistico da I1ha
Verde (2024)”. Assim, para além da utilizagdo provisoria dos terrenos durante um curto
prazo, os residentes esperam que, com a satisfacdo das condi¢des dos diversos planos
urbanisticos, haja mais planos claros para, a longo prazo, melhorar o ambiente da zona e
construir mais equipamentos sociais, criando-lhes um ambiente de vida e de negdcios mais
conveniente € de melhor qualidade.

Assim, sugiro o seguinte:

1. Relocalizar, de forma ordenada, as instalagdes repulsivas, melhorando o ambiente de
vida da populagdo. A Ilha Verde continua a enfrentar problemas como a concentragcdo de
sucatas, entre outras instalagcdes repulsivas, o transito cadtico € mas condi¢des de higiene,
por isso, para concretizar o posicionamento de comunidade habitavel, definido no Plano
Director e no referido “Plano de Ordenamento”, o Governo deve estudar a definicdo de um
plano para a relocaliza¢do das instalagdes repulsivas, orientando os respectivos sectores e
instalagdes na mudanga para um local adequado, e melhorando o ambiente de vida da
populacgao.

2. Concretizar a optimizagdo das instalacoes relacionadas com a vida da populagdo, em
articulagdo com o planeamento urbanistico por zonas. O plano de pormenor da Zona Norte -
1 ainda nao foi divulgado e o Plano de Ordenamento Urbanistico também nao dispde de um
roteiro concreto nem de um calendario para a sua implementagdo, portanto, os servigcos
competentes devem, tendo em conta os referidos planos, adoptar o modelo duplo de
“planeamento e aproveitamento + utilizacdo temporaria”, ou seja, para além do recurso a
utilizagdo temporaria e a curto prazo para satisfazer as necessidades prementes da populacao,
devem ainda aumentar, a longo prazo, as instalacdes publicas ligadas a vida da populagao,
para elevar, de forma continua, a sua qualidade de vida.

3. Aproveitar os recursos espaciais da Colina da Ilha Verde, para satisfazer as
necessidades de desenvolvimento global desta zona. A questdo do direito de propriedade na
Colina da Ilha Verde ja foi resolvida ha algum tempo, e esta colina ¢ um sitio classificado
segundo a Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural, mas agora ndo ha um rumo concreto
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sobre o aproveitamento deste terreno. A Colina da Ilha Verde ¢ um local central desta zona,
que dispde de um ambiente natural de lazer de qualidade e de ricos recursos historicos e
culturais, bem como estad perto de grandes habitacdes sociais e privadas, € as necessidades
dos moradores precisam de ser respondidas. Fui a primeira deputada a subir a Colina da Ilha
Verde e continuo a prestar atencao ao seu desenvolvimento, assim, volto a sugerir que as
autoridades tomem a iniciativa de se coordenar com os interessados, para os terrenos deste
local, do Estado e dos particulares, serem integrados para efeito de planeamento, em
conformidade com a Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural, o Plano de Ordenamento
Urbanistico, o Plano Director e o futuro plano de pormenor da Zona Norte -1, transformando-
se assim num belo bairro comunitario dotado das funcionalidades de lazer, recreacao,
turismo, histéria, cultura ¢ educagao, bem como no novo marco da Zona Norte.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde.

A “primazia dos transportes publicos” € o principio nuclear do planeamento do transito
terrestre de Macau. Com o aumento continuo da procura de transportes publicos € a ocupagao
gradual da Zona A, a pressdo sobre a capacidade de transporte do Metro Ligeiro e dos
autocarros vai continuar a aumentar. A sociedade esta atenta ao planeamento do sistema de
transportes publicos e a sua capacidade de suporte.

O “Estudo estratégico para o desenvolvimento do Metro Ligeiro de Macau” esta em fase
de consulta e, de acordo com as suas perspectivas, linhas e dimensao, o Metro Ligeiro devera
ser um sistema de transporte publico que compartilha a principal capacidade de transporte de
Macau. Porém, o Metro Ligeiro ainda ndo consegue aliviar eficazmente a pressao geral dos
transportes publicos de Macau; e, mais, prevé-se que a Linha Leste, cuja conclusao serd mais
rapida, entre em funcionamento no segundo semestre de 2029, assim, nos préximos anos, a
optimizagdao dos servi¢os de autocarros vai continuar a ser a prioridade para resolver a
procura de transportes publicos.

Assim sendo, proponho o seguinte:

1. Optimizar ainda mais a constru¢do das “trés redes”
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O planeamento do transito terrestre propde a promog¢ao da “rede ferroviaria, rede
pedonal e rede rodoviaria”. Para além da constru¢do do Metro Ligeiro, as autoridades devem
aperfeicoar a disposi¢do global das outras duas redes. Por exemplo, na Peninsula de Macau,
onde a area rodoviaria ¢ limitada, designadamente, em zonas como a Avenida de Horta e
Costa, o Porto Interior e a Avenida de Almeida Ribeiro, o espago para vias e paragens ¢
insuficiente. Nos periodos de ponta ou em grandes feriados, o transito congestiona se mais
facilmente. Nestas condi¢cdes, mesmo que se aumentem as carreiras de autocarros, estes
acabam por ficar imobilizados no trafego, dificultando o acesso dos residentes aos
transportes. Na ultima década, a Peninsula de Macau registou um aumento de apenas cerca
de cinco quilometros de vias rodoviarias, um crescimento manifestamente limitado.

Neste sentido, as autoridades devem estudar, mais aprofundadamente, a criagdo de uma
rede rodovidria adicional e de sistemas de transporte multinivel, como vias de circulagao
periféricas, desvios em viadutos ou sistemas de transito rdpido. Mais, o Governo deve
divulgar mais detalhes sobre a dimensdo das obras do Metro Ligeiro, as estimativas dos
custos e as previsdes do volume de passageiros, procedendo a analise das vantagens ¢ da
relagdo custo beneficio das diferentes opgdes. Esta transparéncia contribuira, decisivamente,
para o debate social e a tomada de decisdo por parte das autoridades.

Por outro lado, no futuro, em planeamentos como a constru¢do do Metro Ligeiro ou a
ampliagdo da rede de viadutos, as autoridades devem aperfeigoar ainda mais a respectiva rede
pedonal de ligagao ou elaborar mais planos para a criagao de corredores aéreos, € aproveitar
0 espaco subterraneo para optimizar as instalagdes de passagem pedonal.

2. Acelerar a implementacao dos beneficios de transbordo entre o Metro Ligeiro e os
autocarros

Com a conclusdo dos complexos habitacionais de grande dimensao e da Zona A dos
Novos Aterros, e das mudancas da necessidade de deslocagao resultante do desenvolvimento
econdmico, torna-se necessario melhorar a distribuicdo dos itinerarios dos autocarros, por
exemplo, a interligagdo entre a Zona A ¢ as residéncias para idosos e outras zonas, € aumentar
as carreiras de ida e volta para as zonas comerciais, para trabalhar ou para o hospital, entre
outras instalagdes relacionadas com a vida da populagdo. Espero que o Governo possa
coordenar, quanto antes, a concretizacdo dos beneficios de transbordo e dos detalhes de
pagamento electronico entre o Metro Ligeiro e os autocarros, para responder as necessidades
dos residentes ao longo dos anos ¢ aumentar a atractividade das deslocagdes através dos
transportes publicos.

3. Elevar a capacidade de transporte do Metro Ligeiro através do novo sistema e a
prestacao de servigos facilitadores aos cidadaos
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O niimero de passageiros do Metro Ligeiro aumentou para 30 mil pessoas por dia, mas,
em comparagdo com os autocarros, com 620 mil passageiros por dia, a taxa de utilizacao do
Metro Ligeiro no seio dos transportes publicos ainda ¢ baixa. Este fenomeno prende-se com
as limitagdes da area de cobertura do itinerdrio e por, neste momento, cada carruagem
transportar cerca de 100 pessoas e, na maior parte do tempo, operarem apenas duas
carruagens, assim, se o volume de passageiros aumentar significativamente, o espago ¢ a
frequéncia das carruagens do Metro Ligeiro serdo suficientes? Espero que o Governo
promova a actualizagdo e o melhoramento do sistema de Metro Ligeiro e das carruagens,
para aumentar a capacidade de transporte e a estabilidade da circulagdo, reduzir as avarias,
melhorar a divulgacao das informag¢des de localizacdo dos autocarros e reforcar os servigos
do Metro Ligeiro para facilitar a vida da populagao.

4. Reforcar a construgdo e o planeamento de transportes inteligentes

Apesar do desenvolvimento constante dos projectos de transportes inteligentes, pois ha
melhoria, por exemplo, no sistema para organizar a frequéncia dos autocarros, nas
informagdes sobre deslocagdes inteligentes e nas relativas as paragens, continuam
deficiéncias considerdveis no tocante ao estacionamento inteligente e ao controlo de trafego
rodoviario. Por exemplo, os semaforos ainda requerem, por vezes, um controlo manual por
agentes de transito; ha também margem para melhorias na gestdo do trafego em tempo real,
na previsao das condi¢des rodoviarias integrada com sugestoes de itinerario para o condutor
e na organizagao de dados de trafego para oferecer opgdes integradas ao nivel do planeamento
de itinerario. Espera-se que as autoridades reforcem a construcao de transportes inteligentes
em Macau, criando uma plataforma de informagdes e de dados de trafego, a fim de, com o
bom aproveitamento dos novos meios tecnologicos, melhorar a experiéncia dos utilizadores
das vias publicas.

Os contratos de servico de autocarros vao expirar em finais deste ano. Espera-se que as
autoridades iniciem, quanto antes, os respectivos trabalhos e a recolha de opinides publicas,
melhorando, em conjugagdo com a revisao intercalar do Planeamento Geral do Transito e
Transportes Terrestres e com o Estudo Estratégico para o Desenvolvimento do Metro Ligeiro,
o planeamento de transportes de Macau, com vista a fornecer servicos com uma qualidade
ainda mais elevada, para o futuro desenvolvimento da sociedade, da economia e das
industrias, bem como para as deslocacdes convenientes dos residentes.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ngan Iek Hang.

Ngan Iek Hang: Obrigado, Sr. Presidente.
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Caros Colegas
Boa tarde.

O titulo da minha intervengdo de hoje ¢ Tomar medidas para estabilizar a equipa de
agentes de aconselhamento aos alunos.

A saude fisica e mental dos jovens tem sido alvo de atengdo da sociedade, sendo os
agentes de aconselhamento importantes guardides da saide mental escolar e uma ponte
crucial de ligacdo entre a familia, a escola e a sociedade. A estabilidade da sua equipa afecta
directamente o crescimento e o desenvolvimento integral dos alunos. Nos tltimos anos, o
Governo da RAEM adoptou uma série de medidas, tais como o aumento do nimero de
agentes, a criacdo de uma linha aberta de aconselhamento de 24 horas e de uma plataforma
de consulta online, para reduzir a pressao da linha de frente e elevar a qualidade dos servigos
prestados, 0 que merece 0 nosso reconhecimento.

No entanto, ¢ notéria a perda de pessoal experiente na equipa de agentes de
aconselhamento, especialmente no ensino secundario, cuja reducdo ¢ mais relevante, sendo
a estabilidade da equipa posta a prova. No entanto, o desperdicio destes agentes,
especialmente de pessoal sénior, ¢ Obvio, e a taxa de desperdicio € particularmente
proeminente na fase do ensino secundario, ficando em risco a estabilidade da equipa. As
principais razdes para esta situagdo sdo as seguintes: em primeiro lugar, o vasto leque de
responsabilidades, os mesmos t€ém de assumir multiplas tarefas, tais como aconselhamento,
trabalho administrativo, ligacao entre casa e escola, apoio em situacoes de crise € organizagao
de actividades, etc.; em segundo lugar, os requisitos profissionais sao elevados, face a pressao
escolar dos jovens, das relagdes familiares, do sofrimento emocional e de outros problemas,
¢ necessario que possuam conhecimentos profissionais sélidos e capacidades flexiveis para
lidar com eles. Ao mesmo tempo, o nimero de estudantes do ensino ndo superior em Macau
tem-se mantido elevado ha muito tempo, mais de 80 000, o que resulta numa enorme procura
desses servicos. E as mudangas sociais tornaram os problemas dos jovens cada vez mais
diversificados e complexos. Devido a esta sobreposi¢ao de pressoes, o pessoal da linha da
frente esta ndo soO sujeito a uma grande carga de trabalho, mas também a uma maior pressao
psicologica.

Neste contexto, a limitagdo dos canais de promogdo e a insuficiéncia de garantias
profissionais, entre outros problemas estruturais, afectam ainda mais a vontade do pessoal de
permanecer no posto de trabalho, restringindo o seu desenvolvimento profissional, o que
constitui um obstaculo crucial para a estabilidade da equipa. Para aperfeicoar o sistema de
apoio e criar uma equipa estavel de agentes de aconselhamento, apresento as seguintes
sugestoes:
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1. Reforcar as garantias gerais e aperfeigoar o sistema de desenvolvimento profissional.
Proponho ao Governo que promova, em conjunto com as escolas e instituigdes na area do
servigo social, um conjunto de medidas para reduzir a carga de trabalho, optimizar os salarios,
prestar apoio a formacdo, alargar os canais de promoc¢do e assegurar as garantias de
aposentacdo, no sentido de aliviar as preocupacdes dos agentes de aconselhamento,
permitindo-lhes que se dediquem, sem preocupagdes, ao exercicio da sua profissao e ao seu
desenvolvimento.

2. Responder as ditas necessidades de forma dinamica, para atenuar a pressao no
trabalho. Sugiro ao Governo que aperfeicoe o mecanismo de avaliacdo dindmica das
necessidades dos servicos, aumente, racionalmente e segundo a dimensdo, o nimero de
alunos integrados e as necessidades reais, o nimero de agentes de aconselhamento e optimize
os procedimentos de tratamento e encaminhamento dos casos em diferentes categorias, para
evitar erros de triagem e aliviar a pressao do pessoal da linha de frente.

3. Aprofundar a formagdo profissional e elevar o nivel de prestagio de servigos
integrados. Sugiro que se reforce a cooperagao com as instituicdes do ensino superior € as
instituigdes profissionais, investindo mais em recursos para a criagao sistematica de formagao
de talentos e na formacao bésica, e que se providencie formagdo continua e de supervisao
profissional, com vista a elevar a capacidade de tratamento de casos complexos e a promover
a estabilidade da equipa através do desenvolvimento profissional. Em simultaneo, os agentes
experientes devem ser apoiados a desempenhar a fungdo de orientadores, alargando o seu
caminho de desenvolvimento profissional.

Os servicos de saude psicologica nas escolas sdo uma parte importante dos trabalhos
educativos, portanto, ¢ necessario assegurar a estabilidade e o crescimento profissional dos

agentes de aconselhamento, para construir uma linha de defesa firme aos jovens e fornecer
um apoio sélido para o desenvolvimento de alta qualidade educativa.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ma Chi Seng.
Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Esta intervencao ¢ apresentada em meu nome ¢ em nome da Sra. Deputada Leong On
Kei.

Recentemente, a Associagdo Nacional de Estudos sobre Hong Kong e Macau realizou o
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seminario intitulado “Manter e Aperfeicoar a Predominancia do Poder Executivo para
Promover uma Boa Governacao nas Regides Administrativas Especiais”, onde o director do
Gabinete de Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado, Xia Baolong, proferiu
um importante discurso. Baseando-se na pratica global do principio “Um Pais, Dois
Sistemas”, o discurso expos profundamente os fundamentos politico-legais e as vantagens do
sistema de predominancia do Poder Executivo, bem como a chave para a persisténcia nesse
principio e seu aperfeicoamento, indicando uma direccdo clara para uma nova etapa da
RAEM na implementa¢do precisa da predominancia do Poder Executivo, na melhoria da
eficacia da governacao e na promog¢ao de um desenvolvimento de alta qualidade.

A predominancia executiva, enquanto principio nuclear do sistema politico da Lei
Basica de Macau, tem origem na Constituicdo Nacional, sendo a pedra angular institucional
¢ a importante garantia para o sucesso da pratica do principio “Um Pais, Dois Sistemas” em
Macau, desempenhando um papel crucial insubstituivel para a prosperidade e estabilidade da
RAEM. Desde o retorno a Patria, a pratica bem-sucedida do sistema de predominéncia do
Poder Executivo em Macau demonstrou plenamente a sua forte vitalidade e vantagens
notaveis. No futuro, persistir e aperfeicoar esse sistema vai ajudar Macau a concentrar
recursos para realizar grandes empreendimentos, coordenar eficazmente os interesses de
todas as partes, congregar consenso social, reforcar a barreira da seguranga nacional,
impulsionar uma diversificagdo econdomica adequada, aperfeicoar a proteccao dos meios de
subsisténcia da populacdo e acelerar o desenvolvimento integrado de Macau e Hengqin,
permitindo também promover activamente a articulagdo de Macau com o 15.° Plano
Quinquenal nacional, integrando-se e servindo melhor a situacdo geral do desenvolvimento
nacional.

A predominancia do Poder Executivo clarifica a relacdo de interacc¢ao positiva entre os
orgdos legislativo e executivo, exigindo que os oOrgdos executivo, legislativo e judicial
cumpram as suas funcdes, assumam as suas responsabilidades e cooperem em coordenagao,
servindo em conjunto a boa governacdo da RAEM e o bem-estar global dos cidaddos. O
trabalho da Assembleia Legislativa (AL) deve garantir que o Governo da Regido
Administrativa Especial actue como “primeiro responsavel”, seguindo o principio de “apoiar
0 governo sem estar ausente, supervisionar o governo sem ultrapassar os seus limites”. Com
a implementag¢do integral de “Macau governado por patriotas”, devemos continuar a apoiar
o Chefe do Executivo e o Governo no exercicio do poder de acordo com a lei, fornecendo
uma solida garantia legal a governacao executiva, tornando-a mais “proxima da realidade” e
mais alinhada com as expectativas dos cidadaos; e, simultaneamente, persistir na supervisao
legal, “reforcando a investigacdo e o estudo, apresentando mais sugestdes, encontrando
solucdes e propondo estratégias”, impulsionando o Governo a melhorar a eficacia da sua
governacao e realizando uma interac¢ao positiva entre os 6rgados legislativo e executivo.

A persisténcia e o aperfeicoamento da predominancia do Poder Executivo estdo
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relacionados com a participagdo alargada e o apoio activo de toda a sociedade. Macau ¢ a
nossa casa ¢ cada cidaddo ¢ um stakeholder, construtor e beneficidrio. Sugere-se que o
Governo, em conjunto com todos os sectores sociais, continue a aprofundar de forma
sustentada o estudo, divulgacdo e educagdo sobre a predominancia do Poder Executivo,
através de diversos canais e explicagdes vividas e de facil compreensao, dirigidas a diferentes
grupos, interpretando sistematicamente o significado essencial, a base legal e os resultados
praticos da predomindncia executiva, reforcando ainda mais a consciéncia de que
“salvaguardar a predominéncia executiva ¢ salvaguardar a prosperidade e estabilidade de
Macau”, aumentando a consciencializa¢do de todos os cidaddos na salvaguarda do sistema
dessa predominancia.

Com a predominancia executiva, o apoio € a cooperacao activos dos orgaos legislativo
e judicial, e a unido de esforcos de todos os sectores sociais, Macau certamente inaugurara
um amanha ainda mais prospero, impulsionando em conjunto a pratica do principio “Um
Pais, Dois Sistemas” de forma estavel e duradoura.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Kam Fai.
Kou Kam Fai: Obrigado, Sr. Presidente.

Boa tarde a todos.

Esta intervencdo ¢ apresentada em meu nome ¢ em nome do Sr. Deputado Lei Wun
Kong ¢ o titulo da nossa intervengao de hoje ¢ abracar a era da colaboragao com a inteligéncia
artificial e criar um “campo experimental para a aplicagdo das inovagdes” para os jovens.

Nos tltimos anos, os progressos inéditos na inteligéncia artificial (IA) generativa e nas
tecnologias digitais estdo a reestruturar profundamente os modelos globais de investigagao
cientifica, de estrutura industrial e de emprego. Na recente cimeira dos melhores cientistas
do mundo, no Dubai, a aplicagdo ¢ os limites da IA foram o foco de vivas discussdes na
comunidade internacional da ciéncia.

As elites académicas ao nivel internacional que estiveram presentes na cimeira
afirmaram que o verdadeiro valor da IA j& ndo se limita a mera investigacao cientifica, mas
sim a sua vasta infiltracdo e aplicagdo em areas praticas. A IA deixou de ser uma “op¢ao”,
mas uma exigéncia necessaria. Contudo, IA ¢ forte ao nivel do processamento de dados e da
logica, mas, quando em causa estiverem as emocdes humanas, julgamentos de valor e
complexas interac¢des sociais, ndo ¢, de maneira alguma, a solugao para tudo, nem ¢ capaz
de substituir, por completo, o ser humano.
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Isto ¢ uma importante inspiracdo para Macau. Nesta fase crucial que consiste em
promover o desenvolvimento diversificado “1+4”, a integracdo na Grande Baia e a
elaboracao do 3.° Plano Quinquenal, hd que capacitar os jovens para dominar a A e efectivar
o seu valor unico, um trabalho nuclear para aumentar a competitividade de Macau. Assim,
sugiro o seguinte:

1. Reforgar a literacia em IA e a aprendizagem ao longo da vida, construindo uma
competitividade nuclear. A A ndo ¢ apenas uma questdo tecnoldgica, mas também
educacional. A competitividade futura depende da eficiéncia da colaboragdo entre “cérebro
humano” e “IA”. Por isso, o foco da nossa educacdo deve ser a manipulagdo puramente
técnica, voltando a “resolugdo interdisciplinar de problemas”, orientando os alunos a resolver
os problemas reais da sociedade com IA, cultivando a capacidade de pensamento critico e de
julgamento de valores. Em segundo lugar, deve-se promover a articulagdo entre o sistema de
aprendizagem permanente e a era da IA. Incentivar os jovens trabalhadores a adquirirem
conhecimentos sobre a andlise de dados e as ferramentas da IA especificas, através de
formagdo continua, evitando assim a marginalizagdo provocada pela rapida evolucao
tecnologica. Mediante educagdo e formacdo sistematicas, os jovens de Macau poderdao
transitar de uma posi¢ao de mera adaptagdo passiva as tecnologias para uma postura activa
de utilizacdao dessas mesmas tecnologias para a criagdo de valor.

2. Transformar o Parque Cientifico e Industrial de Ciéncia e Tecnologia num “campo de
testes de aplicagdo e inovacao” destinados aos jovens. Os projectos do Parque Cientifico e
Industrial de Macau estao a ser activamente impulsionados, nao devendo ser apenas um local
de trabalho, mas também uma base para projectos-piloto destinados aos jovens. Muitas vezes,
para além do dinheiro, os jovens empreendedores precisam mais de um “ambiente para
aplicacao”. Sugiro que se iniciem as accOes em duas vertentes: 1) Realizar ac¢des de
formacao praticas. Tomando como referéncia a experiéncia da cidade de Shenzhen, ha que
interagir com as empresas lider do Parque para elaborar um plano de estagio de nivel superior
em conjugacao com a IA (inteligéncia artificial), permitindo aos estudantes crescer num
ambiente real de pesquisa e desenvolvimento, “reduzindo” as diferencas do nivel de
conhecimentos; 2) criar um “mecanismo experimental e inovador”. Ha que aproveitar as
vantagens do sistema de Macau. Se a equipa de jovens locais desenvolver projectos no ambito
da cidade inteligente com potencialidades, o Governo ou o Parque devem ter a coragem de
ser o primeiro “utilizador” desses projectos ou oferecer um “cenario de teste ou
experimentagao”. Caso o projecto-piloto seja bem-sucedido, os produtos poderdo expandir-
se para a Grande Baia e os Paises de Lingua Portuguesa através da plataforma de Macau.

As oportunidades e os desafios da era da Al coexistem. SO com a manutengdo da
competitividade da cidade, e o refor¢o imediato da educagdo e da criacdo de plataformas
diversificadas para estagio, e com o forte apoio do Pais, ¢ que vamos conseguir “abrir” um
novo capitulo na promog¢ao da mobilidade e ascensdo dos jovens € no desenvolvimento de
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uma economia de alta qualidade.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Pou U.
Leong Pou U: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

O titulo da minha intervencao de hoje ¢ aperfeigoar os planos de transporte € melhorar
as deslocac¢des dos visitantes.

Daqui a uma semana celebra-se o0 Ano Novo Chinés, a festividade tradicional mais
importante para os chineses. Desejo antecipadamente a todos os colegas desta Assembleia
Legislativa um feliz ano novo, saude, sucesso no trabalho e felicidade familiar!

Nas principais festividades e feriados, regista-se um aumento significativo do nimero
de visitantes a Macau, o que constitui um grande desafio para o nosso sistema de transportes
urbanos. Segundo as previsdes recentes dos Servicos de Turismo, durante os feriados do Ano
Novo Chinés deste ano, o nimero médio diario de visitantes vai atingir 158 mil a 175 mil.
Com base na experiéncia desses feriados, a procura de transportes publicos por parte de
turistas vai aumentar significativamente. Embora as autoridades definam, normalmente,
planos de contingéncia para escoamento de transito, como o aumento da frequéncia dos
autocarros, devido ao grande fluxo de passageiros, os turistas acabam por esperar horas para
conseguirem apanhar autocarro. As dificuldades de mobilidade e de apanhar autocarro
afectam gravemente a experiéncia de viagem dos turistas € provocam ma impressao de
Macau.

Em 2025, o nimero de visitantes atingiu um recorde de 40,07 milhdes, superando os
39,4 milhdes registados em 2019. Este ano, prevé-se que o volume de turistas cresca ainda
mais, alcancando 41 milhdes. A rapida recuperacao do sector turistico tem impulsionado o
crescimento econdmico de Macau, mas tem exercido simultaneamente uma forte pressao
sobre a capacidade da cidade, particularmente no que respeita aos transportes.

O actual Governo esta a promover activamente a constru¢cdo € o desenvolvimento do
Metro Ligeiro, mas até que a rede esteja completa, os autocarros continuam a ser o principal
meio de transporte de Macau. No entanto, a capacidade dos autocarros estd quase saturada.
Entre Janeiro e Setembro de 2025, o nimero médio diario de passageiros dos autocarros
publicos atingiu os 628,4 mil, ultrapassando os 627,2 mil registados em 2019, antes da
pandemia, e em alguns feriados importantes, o nimero médio didrio de passageiros
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ultrapassou mesmo os 810 mil. Como aproveitar as infra-estruturas de transportes existentes
para organizar bem o transito nos feriados e fins-de-semana, a fim de satisfazer as
necessidades de deslocacdo dos residentes e turistas, ¢ um tema importante para o Governo.

Assim sendo, apresento as seguintes trés sugestoes:

Primeiro, reforcar a cooperacao interdepartamental e aperfeigoar os planos de transito.
Para satisfazer as necessidades de mobilidade dos residentes e visitantes, ¢ essencial que os
diversos servicos competentes colaborem estreitamente, articulando esfor¢cos com as
companhias de autocarros, a sociedade do Metro Ligeiro, os taxis e os autocarros dos casinos,
para analisar, conjuntamente, os problemas de trafego ocorridos em feriados e durante
grandes eventos, e, em particular, retirar licdes do episodio recente de sobrecarga no sistema
de transporte entre o Cotai e os postos fronteiricos durante as actividades de passagem de
ano, optimizando assim os planos de desobstru¢do do transito e de contingéncia para o
periodo do Ano Novo Chinés. Ha que aproveitar, plenamente, o sistema inteligente de alerta
precoce, utilizando megadados para monitorizar o fluxo de pessoas em pontos turisticos,
postos fronteiricos e paragens de autocarros, € as informacdes preditivas sobre a afluéncia de
pessoas devem ser prontamente convertidas em medidas concretas, tais como o refor¢o da
capacidade de transporte, a optimizacdo de rotas e o ajuste de percursos pedonais,
assegurando-se uma gestao eficiente e ordenada do fluxo de pessoas.

Segundo, reforgar a comunicagao com os servigos competentes do Interior da China e
apelar aos turistas que nao se desloquem todos a mesma hora. Ao mesmo tempo que se
optimiza o transito de Macau, o Governo pode também manter uma comunicacao estreita
com as autoridades do turismo do Interior da China, divulgando atempadamente, através de
diferentes canais de divulgagdo, as informacgdes turisticas de Macau junto dos turistas e
operadores turisticos. Essas informagdes podem incluir o nimero de visitantes em tempo real,
o fluxo de pessoas nos pontos turisticos € a ocupacdo hoteleira, entre outros, levando os
visitantes a viajarem em horarios diferentes. Além disso, o Governo deve reforcar a
comunicacdo com o sector, aperfeicoar os planos de viagem das excursdes, evitar a
concentracao de turistas nas horas de ponta e optimizar os itinerarios, reduzir a pressao do
transito junto dos pontos turisticos e incentivar os visitantes a promoverem a economia
comunitaria.

Terceiro, reforgar a qualidade dos servigos e elevar o grau de satisfagdo dos visitantes.
A qualidade dos servigos ¢ essencial a uma cidade turistica. Um servigo de qualidade pode
aumentar o grau de satisfacdo dos visitantes e a taxa do seu regresso a Macau, tornando-a
num forte concorrente turistico. Macau foi classificado em primeiro lugar no ranking dos “10
Destinos Mais Satisfatorios para os Turistas Chineses em Viagens ao Exterior 2024,
demonstrando que a qualidade dos servicos turisticos € reconhecida por um grande numero
de turistas. Espera-se que o Governo e o sector continuem a esforcar-se, a melhorar a nossa
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imagem como cidade de cortesia, a enriquecer os produtos turisticos, a aperfeicoar a
divulgagdo de informagdes turisticas, a refor¢ar a monitorizacdo dos pregos no sector do
turismo, a manter preg¢os razoaveis, para proporcionar aos visitantes uma experiéncia turistica
de qualidade e transformar Macau num destino de turismo e lazer, e, assim, promover a
construcao de um Centro mundial de turismo ¢ lazer.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lei Leong Wong.
Lei Leong Wong: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente,

Caros Colegas

A minha intervengao vai ser mais concisa, obrigado.

O Governo propos, em 2004, o reordenamento dos bairros antigos, com o Bairro lao
Hon como prioridade de actuagdo. Em 2015, o conceito de reordenamento dos bairros antigos
foi substituido pelo de renovagao urbana. Ao longo dos anos, foram implementadas uma série
de medidas, incluindo a promulga¢ao do Regime de beneficios fiscais para a reconstrucdo de
edificios, do Regime juridico de habitagdo para alojamento temporario € de habitagdao para
troca no ambito da renovacao urbana, bem como do Regime juridico da renovagao urbana de
Macau (doravante designada por “Lei da renovagdo urbana”), a par da criacdo da Macau
Renovagdo Urbana S.A.. Em termos objectivos, estas medidas criaram, em certa medida,
condig¢oes favoraveis ao desenvolvimento dos trabalhos de renovagao urbana.

Mas, desde a entrada em vigor da Lei da renovagdo urbana, verificam-se ainda
dificuldades na promogao da reconstrucao quer dos projectos do Governo quer dos edificios
privados, nao ha até agora qualquer caso de reconstru¢ao bem-sucedido ao abrigo desta lei.
Por exemplo, na UOPG Norte — 2, os proprietarios de um edificio privado degradado
manifestaram interesse na sua reconstrucao € ja reuniram a percentagem suficiente de direitos
de propriedade, mas, devido a necessidade das autoridades de controlar a densidade
populacional naquela zona, o nimero maximo permitido de fracgdes foi de 104, s6 mais cinco
do que as 99 existentes. Isto torna o projecto pouco atractivo para as entidades privadas
investirem, impedindo a sua concretizacdo. O projecto de reconstrucao da antiga residéncia
dos CTT também enfrenta incertezas.

Com o aumento continuo do nimero de edificios antigos em Macau, acumulam-se os
riscos de seguranca dos edificios, o que origina problemas de higiene, seguranga e prevengao
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contra incéndios, situagdo que necessita urgentemente de ser melhorada. E de salientar que,
segundo a Lei da Renovagdo Urbana, para além da reconstrugdo, a renovagdo urbana abrange
ainda a conservagdo, reparacao e alteragdo das edificagdes. Como elevar a consciéncia da
sociedade sobre a manutencao dos seus edificios, e como adiar a necessidade de reconstrucao
dos edificios velhos e em mau estado de conservagao, sdo questdes que também merecem a
nossa atenc¢ao.

Assim sendo, apresento as seguintes trés opinides e sugestoes:

1. Para além de proceder a um novo estudo sobre o posicionamento dos projectos ja
planeados, sugiro ao Governo da RAEM que proceda a uma andlise global sobre a situagao
concreta dos edificios antigos das diversas zonas, nomeadamente, a avaliacdo dos diversos
obstaculos com os quais se tem deparado ao longo dos ultimos dois anos desde a
implementagdo do Regime juridico da renovagdo urbana e a sua revisdo especifica em
resposta aos problemas identificados, a fim de aumentar a operacionalidade da lei.

2. Sugiro que o Governo efectue estudos para reforcar as fungdes de coordenacao e
orientacdo, € que, através da coordenacdo, comunicacdo € acompanhamento, promova a
participacao dos residentes e promova a implementagao das respectivas politicas.

3. Para além do impulsionamento dos trabalhos, ¢ também muito importante a vontade
de participacao dos residentes. Sugere-se ao Governo da RAEM que reforce a orientagdo da
sociedade para a reparacdo e manuten¢do dos edificios antigos e optimize o plano do Fundo
de Reparacdo Predial, através dos trabalhos basicos como apoio @ manutencao dos edificios
¢ construcdo das assembleias de condominos, Deste modo, a sociedade fica mais
consciencializada para a manutengdo e conservacao dos seus edificios, adiando-se assim a
necessidade de reconstrucao de edificios velhos e em mau estado de conservagao e, a0 mesmo
tempo, garantindo-se a seguranca habitacional.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Hong Sai.
Leong Hong Sai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde a todos.

O titulo da minha interven¢ao de hoje ¢ aproveitar a experiéncia adquirida em eventos
do Ano Novo Chinés para melhorar as medidas de gestdo do fluxo de turistas.
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O Ano Novo Chinés ¢ o grande evento anual de entretenimento em Macau, sobre o qual
residentes e turistas tém grandes expectativas. A realiza¢do sem sobressaltos das actividades
tem directamente a ver com a organizacao segura e ordenada das actividades, com a imagem
da cidade e com a deslocagdo satisfatoria dos residentes e turistas. Na contagem decrescente
para o Ano Novo Chings, os servigos competentes, em colaboracdo com varias entidades,
criaram medidas de redireccionamento de transito, garantindo basicamente a ordem do
transito durante a realizagao dessas actividades.

No entanto, segundo alguns residentes, no ano passado, as pessoas concentraram-se na
zona do Cotai para a contagem decrescente e a dispersao lenta da multidao durou até cerca
das 3 horas da madrugada. Devido ao grande fluxo de pessoas, o Posto Fronteirico de
Henggqin ficou cheio e, segundo muitos turistas, houve falta de articula¢do entre as medidas
de transito e a gestdo da multidao apos o evento. Assim, relativamente a gestdo de multidoes
de acordo com as condi¢des do local, existem ainda muitos pontos fracos, especialmente nas
horas de ponta, o que afecta, em certa medida, a deslocacdo da populacdo e provoca
transtorno a residentes e turistas.

Com o objectivo de efectivamente sintetizar a experiéncia, colmatar as deficiéncias,
optimizar ainda mais o sistema de gestdo de trafego para grandes eventos, melhorar a
capacidade de resposta de emergéncia e os servigos integrados de transito urbano, e conciliar
de forma mais eficaz o ambiente festivo com a seguranca e conveniéncia das deslocagdes, €
tendo em conta os problemas concretos identificados nos trabalhos de gestdo do transito
durante o Ano Novo Chinés, apresento as seguintes sugestdes:

1. Acelerar o aperfeicoamento da rede do metro ligeiro e a construcdo de infra estruturas
pedonais nas zonas circundantes, de modo a aumentar a cobertura directa das linhas aos
postos fronteiri¢os € a potenciar a capacidade de transporte do metro ligeiro. Além disso,
proceder ao ajustamento dinamico dos horarios dos autocarros e do metro ligeiro, estabelecer
pontos de paragem temporarios para as carreiras de autocarros em areas chave e nos postos
fronteiri¢os, reforcar a divulgacdo e a orientacdo do fluxo de pessoas; e coordenar a
colaborag@o com os autocarros das empresas de lazer, criando linhas directas ponto a ponto,
bem como uma gestao unificada da cobertura entre areas prioritarias e centros de transporte.
Paralelamente, constituir um mecanismo de comunicacao regular com as empresas de lazer,
de modo a planear de forma integrada os eventos e a capacidade de transporte dos autocarros.

2. Construir uma plataforma unificada de monitorizacdo do fluxo de pessoas e de
resposta a emergéncias nas principais zonas para efectivar a partilha imediata de dados, o
ajustamento dindmico da capacidade de transporte e a eficicia do tratamento rapido de
incidentes, elevando, de forma oportuna, a precisdo de escoamento; e refor¢ar a capacidade
das comunicagdes tempordrias, para que os residentes e visitantes possam receber as
informagdes mais actualizadas e utilizar a fun¢ao de pagamento por telemovel.
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3. Reforgar a cooperacdo entre Guangdong e Macau; aprofundar o mecanismo de
partilha imediata de dados sobre o fluxo de pessoas nos dois locais; aumentar, de forma
dinamica, os canais adicionais de inspeccdo fronteiri¢a; prolongar, em simultineo, os
servicos de ligacdo dos transportes publicos com ligacdo directa “passagem
fronteirica+transporte”; e optimizar as medidas de prestacdo de servicos aos visitantes,
providenciando, nas principais zonas e postos fronteiri¢os, medidas convenientes, tais como
o deposito de bagagem, orientagdes etc., melhorando a experiéncia de deslocagdo dos
visitantes.

Por isso, s6 com a criagdo de um sistema estruturado de gestdo e desvio do transito ¢
que se pode elevar a experiéncia do publico e destacar o posicionamento de Macau como
Centro mundial de turismo e lazer.

Obrigado a todos.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Loi I Weng.
Loi I Weng: Obrigada, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde.

O titulo da minha intervengdo de hoje ¢ apoiar o desenvolvimento profissional dos
jovens em prol da articulagdo com as novas oportunidades decorrentes das estratégias
nacionais.

Macau encontra-se numa fase crucial de plena articulacdo com o 15.° Plano Quinquenal
Nacional e de implementacao aprofundada do 3.° Plano Quinquenal da RAEM. Com o
avango da estratégia de diversificacdo adequada da economia e o aprofundamento continuo
da integracao regional e do ajustamento da estrutura industrial, Macau estd a enfrentar
oportunidades de desenvolvimento sem precedentes. Para aproveitar estas oportunidades, os
jovens de Macau devem ndo sé ter conhecimentos profissionais solidos, mas também
capacidades de adaptagao interdisciplinar e uma visdo competitiva a nivel internacional.

Porém, o vigente sistema de formacdo profissional para jovens em Macau ainda
apresenta deficiéncias, como recursos fragmentados, inadequacao as exigéncias da industria
¢ apoio limitado a acreditagdo internacional. Para tal, o Governo deve reforcar ainda mais a
concepgdo e a coordenacao politica ao mais alto nivel, criando um sistema de apoio ao
desenvolvimento de talentos mais sistemadtico, mais focalizado e mais aberto. Isso permitira
aos jovens refor¢carem a sua competitividade, integrarem-se activamente no desenvolvimento
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global do Pais e tornarem-se uma forga essencial no impulso do desenvolvimento sustentavel
de Macau. Para o efeito, apresento as seguintes trés sugestoes especificas:

1. Criar um grupo de trabalho interdepartamental sobre o desenvolvimento profissional
dos jovens para elaborar um plano sistemdtico de formacdo de talentos. Como o
desenvolvimento profissional dos jovens envolve véarios servigos publicos, incluindo
educacdo, trabalho, economia e finangas, sugiro que o Governo considere criar um grupo de
trabalho interdepartamental sobre o desenvolvimento profissional dos jovens, para organizar
e coordenar os recursos politicos de cada area, formando assim uma sinergia politica, e que
reinicie e elabore, com base na experiéncia bem-sucedida do anterior “Plano de Accao
Quinquenal do Programa de Formag¢ao de Quadros Qualificados a Médio e Longo Prazo em
Macau”, a proxima fase do “Plano de Desenvolvimento sobre a Formacao de Talentos da
RAEM”. Este plano deve definir claramente as listas de procura futura de talentos e os
padroes de competéncias para as industrias-chave, dando a sociedade uma orientacao clara
para a formagdao de talentos, orientando a alocagdo precisa de recursos de educacdo e
formacao, e criando uma base politica sélida para o desenvolvimento profissional dos jovens.

2. “Programa de Desenvolvimento Profissional de Talentos 1 + 4” e refor¢o do apoio a
formacgdo profissional para as industrias prioritdrias. O Programa de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento Continuo tem desempenhado um papel positivo na criagao de um ambiente
de aprendizagem permanente, mas ¢ dificil conjugar a ‘“aplicabilidade” e o
“profissionalismo” da formacgdo, por isso, os recursos estdo dispersos. Proponho o
langamento do “Programa de Desenvolvimento Profissional de Talentos 1+4”, para criar um
sistema de formagdo profissional com classificagdo por niveis e areas, concentrando os
recursos em sectores-chave que correspondam a estratégia de desenvolvimento da
diversificagao adequada da economia de Macau, evitando a sua dispersdo. Para os grupos de
jovens que frequentam cursos profissionais relacionados com as indUstrias emergentes e que
conseguiram atingir determinados requisitos, hd que disponibilizar subsidios para cursos
adicionais e apoios de nivel avangado, a fim de aumentar a competitividade profissional dos
jovens nas industrias prioritarias, contribuindo para a formagao de talentos de alta qualidade
adequados ao futuro desenvolvimento de Macau.

3. Optimizar o mecanismo de incentivo a acreditagdo profissional e promover a
convergéncia dos padrdes internacionais de talentos. A acreditagdo profissional € um suporte
crucial para a promogao profissional e a ascensao profissional dos jovens. Sugiro ao Governo
da RAEM que aumente razoavelmente o limite maximo dos prémios do Programa de
estimulo a formagdo e aos exames de credenciacdo de quadros qualificados, e estude a
implementacdo do mecanismo de reembolso total ou parcial das taxas para certificagdes
profissionais internacionais de topo, as quais sdo poucas € com custos elevados. Ao mesmo
tempo, hd que optimizar, de forma continua, os procedimentos administrativos do Programa,
eliminando as restrigdes de atribuicdo segundo a ordem de apresentagdo e alargando o
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numero de jovens beneficiarios. Quanto a elaboragdo da lista de acreditagdo, propde-se que
se tome como referéncia a respectiva lista das regides desenvolvidas vizinhas e das
instituigdes internacionais de topo, € se crie um mecanismo de ajustamento dindmico, para
acelerar a articulacdo dos critérios profissionais dos talentos de Macau com os padrdes
internacionais, criando condi¢des para alargar os canais de desenvolvimento profissional dos
jovens e para a sua participacao em competicdes regionais de nivel mais elevado.

Obrigada.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng Jose: Obrigado, Sr. Presidente.

O titulo da minha intervencdo de hoje ¢ proceder ao planeamento sistematico das
esplanadas, para criar uma atmosfera agraddvel e descontraida.

Em Macau, enquanto “Cidade Gastronomica”, ha uma variedade de culinarias de
diversos paises, cada uma com as suas caracteristicas Unicas e encantos proprios, € oS
restaurantes sdo também muito diversificados, desde pequenos estabelecimentos escondidos
¢ tradicionais até restaurantes privados tematicos e com estrelas, conseguindo assim
satisfazer as necessidades dos mais exigentes gastronomos. Entretanto, quando se fala de
ambientes gastrondOmicos que combinam paisagens deslumbrantes, delicias culindrias,
atmosferas apraziveis e um ar de descontraccao, as esplanadas surgem certamente como uma
das opg¢oes preferidas pela maioria das pessoas.

Desfrutar de refei¢cdes ou bebidas em esplanadas ¢ uma actividade social que permite as
pessoas aproveitarem o sol e apreciarem a paisagem natural e a arquitectura urbana num
ambiente harmonioso e descontraido, proporcionando-lhes valores emocionais, para além de
uma mera refeicdo. Hoje em dia, as esplanadas sdo muito comuns em muitas cidades da
Europa, da América, do Sudeste Asiatico e do Interior da China, tornando-se num dos
simbolos culturais mais distintivos. Para ajudar a criar um ambiente cultural urbano mais
dinamico, incentivando mais visitantes a permanecerem nos bairros comunitarios, o [AM
comecou, em Agosto do ano passado, a aceitar pedidos de licenca para esplanadas por parte
de restaurantes, bares e estabelecimentos de bebidas que cumpram os requisitos, € o sector
respondeu com grande entusiasmo, aderindo com agrado a iniciativa, com a colocagao de
mobiliario exterior de estilo europeu, pois considera que esta medida vai ajudar a atrair
clientes e a oferecer uma experiéncia gastronémica diferente, contribuindo assim para
dinamizar os negocios nas areas circundantes.

Macau tem belas construcdes de estilo europeu, condigdes geograficas para criar uma
cultura costeira, uma cultura gastronomica diversificada e profissionais experientes e
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inovadores na restauragdo. Eles esperam que haja politicas para os operadores do sector se
unirem €, a0 mesmo tempo, competindo com as cidades vizinhas, elevarem o seu nivel de
prestacdo de servicos e procurarem novas mudangas, para atrair residentes e turistas a
permanecerem € a consumirem cd. Assim, merece o nosso reconhecimento o facto de o
Governo ter relangado as medidas de optimizagdo das esplanadas, pois isso responde as
necessidades de crescimento do sector em termos do aumento da sua competitividade, e
também satisfaz as necessidades dos turistas quanto a oferta de mais pontos turisticos com
caracteristicas proprias. Porém, para criar um novo cartdo-de-visita para a cidade, ¢
necessario um plano detalhado e de longo prazo. Para melhor desenvolver as vantagens
unicas do nosso “cartdo-de-visita dourado”, enquanto cidade de intercambio cultural entre o
Oriente e o Ocidente e de gastronomia, e criar novos destaques do “Centro Mundial de
Turismo e Lazer”, apresento as sugestoes seguintes:

1. Sugiro ao Governo que aproveite esta oportunidade para definir os objectivos gerais
do planeamento dos espacos de restauragdo ao ar livre de Macau, definindo o caminho para
a pratica, a dimensdo dos projectos, os planos de ac¢do a curto prazo, etc., para que 0s
residentes e turistas possam usufruir de novos espacos ao ar livre, criando um ambiente
comunitario de lazer, agradavel para viver e visitar.

2. Sugere-se que, sob a orientagdao das politicas governamentais € com a participacao
plena do sector da restauracao local, seja constituido um grupo de trabalho, a fim de elaborar
um plano para as esplanadas, cientifico, executavel e consensual, entre multiplas partes. A
promog¢dao de medidas sob lideranca governamental exerce um efeito orientador e de
incentivo considerdvel sobre o referido sector. Concluida a implementacdo dos projectos
correspondentes, o grupo de trabalho podera ser dissolvido, em conformidade com o
objectivo governamental de “governacao eficiente e simplificada”.

3. Sugere-se que, através de um planeamento tematico, as esplanadas se integrem e
interajam com o ambiente circundante, alcancando consenso com 0s comerciantes e
residentes vizinhos quanto aos ciclos operacionais. Em articulagdo com a promocgado
multimédia, espera-se que, com o tempo, se venha a gerar um efeito de escala, criando assim
um ponto de crescimento sustentavel para o sector da restauracao, proporcionando a turistas
e residentes um novo destino preferencial para lazer, convivio e fotografia, e introduzindo
um elemento novo e de reconhecido mérito para a dinamizacdo da economia comunitaria,
tornando as esplanadas em mais um “cartdo de visita dourado” de Macau.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Ngon Seng.

Kou Ngon Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
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Caros Colegas:

Esta intervencao ¢ apresentada em meu nome ¢ em nome do Sr. Deputado Chao Ka
Chon. O titulo da nossa intervengdo de hoje ¢ melhorar € aumentar continuamente as
instalagdes complementares para criangas em Hengqin.

A Zona de Cooperagao Aprofundada entre Guangdong ¢ Macau em Hengqin funciona
como uma plataforma essencial para desenvolver a diversificagdo adequada da economia de
Macau e alargar os espagos de vida de qualidade para os seus residentes. Nesta zona, o Novo
Bairro de Macau disponibiliza um ambiente habitacional, e instalagdes educativas e servigos
comunitarios semelhantes aos de Macau, esforcando-se por criar um novo lar agraddvel para
os residentes de Macau viverem e trabalharem. Segundo informagdes recentes, at¢ Dezembro
de 2025, o nimero de moradores no Novo Bairro ultrapassou os 3500. Segundo o relatorio
“Conectividade de Coragdao em Acg¢ao — Relatorio de Andlise e Investigagcdo sobre a Vida e
Emprego dos Residentes de Macau na Zona de Cooperacao Aprofundada entre Guangdong
e Macau em Hengqin”, publicado em Julho de 2025, mais de 80 por cento dos residentes de
Macau expressaram satisfacdo com o ambiente de emprego e empreendedorismo, € com as
condi¢des habitacionais em Hengqin, o que reflecte a integracao cada vez mais profunda da
vida dos habitantes entre Macau e Hengqin, estabelecendo uma base so6lida para os residentes
de Macau se integrarem no desenvolvimento global do Pais.

Ao mesmo tempo, com o aumento do nimero de familias a residir no Novo Bairro de
Macau, especialmente familias trabalhadoras com filhos a cargo de tenra idade, estas
continuam a deparar-se com caréncias de alguns equipamentos complementares.
Recentemente, tivemos conhecimento de manifestacdes de pais residentes no Novo Bairro,
em Hengqin, que apontam para a existéncia de espago de optimizacao, em comparacdo com
os padroes de Macau, nos servigos de acolhimento de bebés e criangas, nas instalacdes de
diversdo infantil e no apoio a maes e a bebés. Sao estas dificuldades concretas que afectam,
directamente, a vontade de parte das familias de fixar residéncia, de forma permanente, em
Hengqin. Assim sendo, sugerimos o seguinte:

1. Acelerar a criacao de um mecanismo de articulacdo nos servi¢os de creche. Com o
aumento da procura de servigos de creche em Hengqin, muitas familias de Macau que la
vivem precisam de se deslocar a Macau para deixar ou ir buscar as criangas as creches. O
Departamento de Assuntos de Subsisténcia em Hengqin (Livelihood Affairs Bureau) criou,
no semestre passado, servicos de creche-piloto para criangas com idades entre os 2 ¢ os 3
anos, mas ainda nao conseguiu cobrir totalmente os servigos de creche para criangas entre os
0 e os 3 anos de idade. Sugiro ao Governo que reforce a cooperagdo com 0s Servigos
competentes de Hengqin, promova a articulacdo entre as politicas e os critérios das creches
de Macau e de Hengqin, introduza institui¢des de servi¢os de creche de Macau em Hengqin,
e crie mecanismos de colaboracdo transfronteirica e de apoio financeiro as creches, para
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satisfazer as necessidades de cuidados infantis das familias de Macau que vivem em Hengqin.

2. Planear, de forma sistemadtica, espacos de diversao para criangas de tenra idade. Com
o aumento continuo da taxa de ocupacdo do “Novo Bairro de Macau”, as instalagdes de
diversdo publica para criangas desta zona e arredores tém de ser aumentadas, pois ndo
satisfazem totalmente as necessidades das actividades didrias e de diversao das criangas que
residlem em Hengqin. Propde-se que, no planeamento urbanistico e nas sugestdes
comunitarias de Hengqin, se tome como referéncia os casos das areas de diversao infantil da
Marginal da Estatua de Kun lam e da zona coberta do Centro de Actividades de Seac Pai Van,
para criar mais espacos de diversdo destinados as criangas, quer no interior, quer no exterior,
seguros, diversificados e interessantes, bem como um mecanismo de gestao eficaz e de longo
prazo, para criar espacos suficientes para as criangas realizarem actividades, elevando assim
o grau de satisfacao das familias residentes em Hengqin relativamente a qualidade de vida.

3. Optimizacao das instalagdes para maes e bebés, a fim de criar um ambiente amigavel
para cuidar das criancas. As Normas para a Concepcdo de Acessibilidade da Zona de
Cooperacao de Hengqin definem os requisitos de configuracdo das salas para as maes ¢
bebés, com vista a proporcionar um ambiente mais amigo para cuidar das criangas. Nessas
normas, para além de se fazer referéncia as instalagdes exteriores das entidades
governamentais e dos estabelecimentos comerciais de grande dimensao na Ilha de Hengqin,
propde-se a instalagdo continuada dessas salas nos espagos publicos, centros modais de
transportes publicos e areas comunitarias da Ilha, e a criacdo de padrdes uniformes de
manutencao e limpeza, para garantir a higiene, a facilidade e a seguranca em recinto fechado
para as maes e bebés. Quanto as exigéncias, ¢ possivel acrescentar mais aparelhos como
aquecedores de leite materno e maquinas de agua quente, criando, em conjunto, um ambiente
de respeito e amizade para a amamentacao dos bebés.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Kevin King Lun.
Ho Kevin King Lun: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

O titulo da minha intervencdo de hoje € o seguinte: articulagio com o 15.° Plano
Quinquenal: promover Macau rumo a uma era de “capital humano de alta qualidade”.

Este ¢ um ano crucial para Macau se articular com a estratégia nacional, agarrar as
oportunidades de desenvolvimento e aprofundar continuamente a reforma, para se integrar e
servir o desenvolvimento nacional, a pedra basilar para a estabilidade e a sustentabilidade da
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RAEM. O problema demografico ¢ um problema estratégico e global do pais. O 15.° Plano
Quinquenal estabelece claramente a necessidade de adaptacdo as mudancas estruturais e
tendéncias de mobilidade da populagdo, nomeadamente, melhorar a distribuicdo das infra-
estruturas e dos servigos publicos, reforcar os recursos humanos e o investimento para o seu
desenvolvimento, e promover o desenvolvimento populacional de alta qualidade e dar
resposta activa ao envelhecimento da populacdo.

No caso de Macau, os desafios e oportunidades relativos a estrutura populacional
residem nas tendéncias demograficas. Macau enfrenta desafios estruturais, tais como a baixa
taxa de natalidade, o declinio continuo da proporc¢ao da populagdo jovem e a aceleracdo do
processo de envelhecimento. Nos Gltimos anos, o nimero de recém nascidos em Macau tem
sofrido uma queda continua. Em 2025, esse numero caiu, pela primeira vez, abaixo dos 3000,
situando se em apenas 2871, o que representa uma reducao superior a 20% face a 2024. Esta
tendéncia tera um impacto profundo na futura mao-de-obra e na reserva de recursos humanos
de alta qualidade. Este desafio ¢ particularmente premente numa altura em que Macau avanga
proactivamente no desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia,
nomeadamente na integracdo na Grande Baia Guangdong Hong Kong Macau, na aceleragao
da construgdo da integragdo entre Hengqin e Macau, e no desenvolvimento focalizado das
industrias de medicina tradicional chinesa e big health, finan¢as modernas, tecnologia de
ponta, convengdes, exposicoes € comércio, bem como cultura e desporto. Perante este
quadro, so através de um planeamento antecipado e de uma resposta proactiva as exigéncias
de maior qualidade dos recursos humanos locais, impostas pelo desenvolvimento da época,
¢ que se podera sustentar a competitividade e as necessidades de desenvolvimento de Macau
a longo prazo.

O desafio central atual em Macau ja ndo ¢ ““se ha pessoas disponiveis”, mas sim “se ha
talentos adequados disponiveis, e se € possivel formar, reter e empregar eficazmente esses
talentos”. Trata-se, portanto, de uma transformagao que vai da “quantidade populacional”
para a “qualidade do capital humano”. O sistema educativo, o desenvolvimento industrial e
o mercado laboral necessitam de um mecanismo de coordenagdo prospectiva e de retorno
dinamico, caso contrario, surgirdo conflitos estruturais, tais como a desarticulacdo entre
aprendizagem e emprego, a fuga de jovens talentos e a falta de libertagdo plena das
potencialidades da populacdo de idade avangada, o que enfraquece a resiliéncia do
desenvolvimento global da cidade. Em Macau, devido a baixa taxa de natalidade, ja ndo ¢
possivel contar com a vantagem tradicional do crescimento populacional natural, acrescendo
a 1sso fatores como a area limitada do territorio e a capacidade ambiental, torna-se evidente
que a estratégia de “vencer pela quantidade” nao ¢ sustentdvel. Efectivar o “capital humano
de alta qualidade”, mediante a melhoria sistematica da qualificacdo da forca de trabalho, de
modo a permitir que uma populagdo activa reduzida gere um valor econémico e social mais
elevado, representa a orientagdo de desenvolvimento mais adequada a realidade de Macau e
constitui, portanto, uma escolha inevitavel.
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O chamado “dividendo do capital humano de alta qualidade” ndo se refere apenas ao
aumento da propor¢ao da populagdo com habilitagdes literarias elevadas, mas sim a sinergia
profunda e a convergéncia entre curriculos, habilidades, necessidades industriais e sistema
laboral, de modo a que cada individuo possa, de forma continua, criar valor para o sistema
social e econdmico em diferentes fases da sua vida. O processo de transformacao do valor do
“capital humano de alta qualidade” depende fortemente de um planeamento prospectivo das
politicas educativas, de uma orientagao clara das politicas industriais e de um sistema laboral
solido e inclusivo.

Por isso, Macau deve empenhar-se na criacdo de um mecanismo de complementaridade
“educagdo-industria-trabalho”, com articulacdo estreita e ajustamento dinamico.

1. Ha que estabelecer um mecanismo de planeamento e oferta educativa orientado para
as necessidades industriais a médio e longo prazo, coordenando a previsdo da procura de
talentos e o planeamento educativo. A organizacao curricular, a dimensdo das inscrigdes € o
contetido dos cursos do ensino superior € do ensino técnico-profissional devem articular-se
mais estreitamente com o rumo de desenvolvimento das industrias locais e regionais e ha
que, através da publicacdo periodica de um relatério cientifico e autoritario sobre as
perspectivas da procura de recursos humanos, fornecer orientagdes claras aos jovens sobre o
prosseguimento de estudos e aperfeigoamento, a fim de reduzir, a partir da fonte, o risco de
erro no emparelhamento.

2. H& que reforcar a ligagdo substantiva entre a formagdo de jovens talentos e o
desenvolvimento das industrias-chave. Para além da actualizagdo dos materiais didacticos,
ha que desenvolver programas de estidgio aprofundados, construir uma plataforma de
cooperacao industria-universidade-investigagdo e incentivar a participagdo em projectos
transfronteiricos de inovagdo, com o objectivo de permitir aos jovens, ainda na fase de
aprendizagem, o contacto com o real ambiente industrial e temas de vanguarda. Isto nao so
ajuda os estudantes a explorar possibilidades para a sua carreira, a descobrir interesses
pessoais e a consolidar a sua vocagdo, incutindo-lhes competéncias profissionais bdsicas,
como também reforca o sentido de identificagdo e pertenga em relacdo ao rumo de
desenvolvimento local, aumentando, consequentemente, a vontade de continuar o seu
desenvolvimento em Macau e de contribuir, em conjunto, para a constru¢ao do nosso lar.

3. Desenvolver e libertar, sistematicamente, as potencialidades da populacao idosa. Face
ao envelhecimento populacional, deve-se promover e aproveitar bem os “recursos humanos
prateados”. Através da formacdo, da criagdo de postos de trabalho flexiveis e de um
mecanismo de sucessdao de experiéncias (regimes de consultadoria e de supervisdo),
incentivam-se os idosos saudaveis e experientes a continuarem a participar nas actividades
econdmicas € sociais. Isto ndo sé contribui para aliviar a falta de mao-de-obra em
determinadas 4reas, como também promover a transmissdo de experiéncias valiosas e
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conhecimentos ocultos, concretizando a valorizagdo e a preservagdo do capital social.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:
Boa tarde.

O titulo da minha intervencao de hoje ¢ Dinamizar a economia nocturna da ZAPE e criar
um novo marco de “duas maravilhas dia e noite”.

Com a saida dos casinos-satélite, a ZAPE encontra-se numa fase crucial de
transformacao e actualiza¢do. Por um lado, as lojas da zona enfrentam pressao de exploragao,
¢ a vitalidade em geral tem de ser recuperada e, por outro, a questdo da curta permanéncia
dos turistas e da baixa taxa de conversdao do consumo ainda esta por resolver. Como € que se
pode transformar o “fluxo” em “permanéncia” de pessoas, € um problema que carece de
atencao para o desenvolvimento da ZAPE.

De facto, a ZAPE situa-se no nucleo central de Macau, ligando a zona central do
patriménio mundial da Avenida do Infante D. Henrique e a zona paisagistica costeira de Sai
Van. Nesta zona, encontram-se varios complexos de lazer e hotéis de grande envergadura,
formando, em conjunto com as lojas circundantes, uma ecologia comercial de 24 horas, com
forte ambiente de consumo durante a noite. Além disso, a estrutura dos clientes ¢
diversificada e abrange turistas, residentes, trabalhadores por turnos, professores e alunos das
institui¢cdes de ensino superior, possuindo, assim, uma vantagem de “baixo custo com ponto
de partida elevado”, para poder criar cenarios de consumo para todo o dia e todos os niveis.

Muitos exemplos nacionais e internacionais de sucesso no desenvolvimento da
economia nocturna podem servir de referéncia para a ZAPE. Por exemplo, o “Circulo
comercial Wuyi” de Changsha liga o bairro histérico com a vida nocturna, introduzindo novas
actividades relativas ao patrimdnio cultural intangivel e aos espectaculos; a Rua Nove de
Chongqing integra restaurantes, bares, industrias culturais e criativas, e espectaculos,
formando uma cadeia da economia nocturna; e os bares tematicos e espectaculos de rua, em
Hongdae, na Coreia do Sul, sio muito populares entre os jovens, tornando-se pontos de
“check-in” obrigatorios para os turistas experimentarem a vida nocturna.

Assim, sugiro o seguinte:
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1. Aproveitar os elementos comerciais que funcionam 24 horas por dia para criar um
local de ““vida nocturna costeira + experiéncias diversificadas”. Propde-se tomar como nucleo
um complexo de lazer aberto 24 horas por dia para a interligagcdo entre a ZAPE, a Doca dos
Pescadores e o Parque Marginal, criando, assim, uma zona de restauracdo ao ar livre, com
espectaculos de rua e feiras nocturnas. Entretanto, hd que optimizar a Rua de Pequim, a Rua
Francisco H. Fernandes ¢ a Rua de Bruxelas, com a instalagdo de sinalizac¢ao clara, a fim de
concretizar a interaccao tridimensional de “experiéncia de alta qualidade do complexo de
lazer + consumo publico nos bairros + paisagem nocturna costeira”.

2. Aproveitar o Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializacao (FDIC) para
apoiar, com precisao, o modelo de negodcios da “economia nocturna”. Sugiro ao Governo que
aproveite esse Fundo para apoiar as lojas na ZAPE na moderniza¢do das actividades,
introduzindo artes performativas nocturnas, restauracdo temadtica costeira e actividades
culturais e criativas experimentais. Mais, ha que introduzir com prioridade lojas com
caracteristicas chinesas e portuguesas certificadas pelo Governo, lojas com caracteristicas
culturais e criativas, estabelecimentos certificados de restauracao de marisco, etc., lancando
politicas exclusivamente destinadas a “economia das primeiras lojas”, e dando apoio politico
a marcas internacionais com propriedade intelectual reconhecida e a marcas tematicas
maritimas que abram lojas-conceito (flagship store) na zona.

3. Promover a criagdo de um “mecanismo de pontos” pelas empresas do jogo ¢ PME.
Sugiro incentivar as empresas de turismo e lazer integrados a criarem um “mecanismo de
pontos” em conjunto com as PME dessa zona, para os seus membros poderem adquirir,
acumular e utilizar pontos nas lojas com caracteristicas comunitarias, lojas certificadas,
projectos nocturnos € consumo costeiro, para incentivar o grande fluxo de visitantes dos
complexos a expandir-se para a comunidade, dinamizando assim o ambiente comercial na
zona.

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lao Chi Ngai.
Lao Chi Ngai: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

O titulo da minha intervengao ¢ o seguinte: analise e sugestoes sobre a revitalizagdo da
economia comunitaria.

Os visitantes constituem uma base fundamental para a economia de Macau. Em 2025,
o nimero total de visitantes ultrapassou o de 2019, com a taxa de ocupagao hoteleira a atingir
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os 89,4%, sendo que, nos hotéis de cinco estrelas, esta taxa chegou mesmo aos 92,9%.
Segundo os dados oficiais, recentemente, a 7 de Fevereiro, o fluxo total de passageiros nas
fronteiras, num unico dia, voltou a bater um recorde historico, com 867 mil entradas e saidas.
Deste total, 39,1% (ou seja, cerca de 340 mil) eram visitantes. Deste nimero, 174 mil foram
entradas de visitantes em Macau. Ao mesmo tempo, as entradas e saidas de residentes
representaram 36,7% do total nesse mesmo dia, criando assim um fendémeno de “fluxo
bidireccional e entrelagado’ entre a saida de residentes e a entrada de visitantes, que se tornou
uma “normalidade irreversivel”.

Assim sendo, com esta vasta procura turistica, a vitalidade macroecondémica de Macau
tem se refor¢ado nos ultimos tempos. Segundo as previsdes actuais, espera se que o PIB do
primeiro trimestre de 2026 possa registar um crescimento de dois digitos. Contudo, persiste
a tendéncia de polarizagdo no mercado local, com os visitantes a ndo serem efectivamente
redistribuidos por comunidades ou bairros. Consequentemente, o desequilibrio e o fraco
desenvolvimento econdmico tornam se cada vez mais evidentes. Pelo exposto, apresento as
seguintes sugestoes:

1. Sugere-se que se investiguem, de forma global, o ambiente de negdcios e a situagao
de exploragao das lojas na comunidade e nos bairros comunitarios, bem como as necessidades
dos residentes, para rever e melhorar, de forma global, as politicas de apoio as micro, ¢ PME.
E de envidar mais esfor¢os para elevar o nivel de consumo dos residentes e turistas nos
bairros comunitarios.

2. Para além do reforco dos servicos de apoio as micro e PME, as empresas e os
empresarios devem também estar cientes da situagdo e da evolucdo da conjuntura, pois sO
assim ¢ que podem agir de acordo com a situagdo, para conhecer, enfrentar e responder as
mudangas. S6 tomando a iniciativa de transformar, modernizar e desenvolver ¢ que podemos
prevenir e resolver com sucesso os riscos e transformar os desafios em oportunidades.

3. Ha que orientar, promover e incentivar os servigos publicos e as grandes empresas a
aumentarem as aquisi¢des de bens e servigos das microempresas ¢ PME de Macau. Ha até
que estudar o lancamento das respectivas politicas, medidas ou instrucdes.

4. As situagdes dos bairros comunitarios nao sao uniformes. A longo prazo, sugiro que
sejam ponderados o refor¢o e o bom aproveitamento dos quadros juridicos relacionados com
“habitagdo para troca” e com “habitagdo para alojamento temporario”. Mais, hd que aumentar
o investimento em recursos financeiros, reforcando a concepcao de topo e o planeamento das
estratégias, no sentido de resolver, de forma ousada e resoluta, os conflitos e problemas
profundamente enraizados. H4 que atrair capitais, projectos e empresas internacionais a
instalarem-se em Macau, promovendo a transformacao, renovagao e revitalizagao dos bairros
antigos, assim como a melhoria do ambiente de nego6cios nos bairros comunitarios € a
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dinamizacao da economia nos mesmos.
Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Lai Kei.
Chan Lai Kei: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:
Boa tarde.

O titulo da minha intervencdo de hoje ¢ acelerar a extensdo do “Programa de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo” a Zona de Cooperacao Aprofundada em
Henggqin.

A medida que o desenvolvimento da Grande Baia avanga, e tal como enfatizado no
Relatorio das LAG/26, o Governo esta empenhado em concretizar o novo posicionamento de
desenvolvimento de “Macau + Hengqin”, promovendo a integragao aprofundada dos servigos
e do bem-estar da populagdo entre Macau e Hengqin. Devido a falta permanente de terrenos
em Macau, muitos programas de formagao profissional, especialmente os relacionados com
desporto, artes performativas e os que requerem grandes instalagdes para praticas, enfrentam
limitacdes no desenvolvimento. Tendo em conta o fim iminente do “Programa de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo” no final de Junho deste ano, e dado que foi
afirmado, no Relatorio das LAG, que ia ser langada uma nova fase deste Programa e iniciados
os trabalhos legislativos relativos as actividades dos centros privados de educacdo continua,
considero que se trata da oportunidade ideal para avaliar € melhorar o posicionamento desse
Programa, pois o alargamento ordenado do ambito de aplicacdo do Fundo de Educagdo
Continuada a Hengqin constitui uma medida pragmatica para concretizar a integracao entre
Macau e Hengqin e responder as aspiracdes dos residentes. Sugiro que o Governo incorpore
as referidas sugestdes na concepc¢ao de alto nivel e no trabalho legislativo pertinente para a
nova fase do Programa, permitindo que os recursos de educacdo continua se tornem um
poderoso catalisador para promover a integracao dos residentes no desenvolvimento global
do Pais. Para tal, apresento as seguintes trés sugestoes especificas, com o objectivo de
eliminar as barreiras geograficas e de libertar o potencial educativo dos residentes:

1. Incluir instituigdes de formagdo com capital de Macau em Hengqin no ambito do
reconhecimento da nova fase do programa

O Relatorio das LAG propde apoiar os residentes de Macau na procura de emprego e
no empreendedorismo na Zona de Cooperagao. Sugiro que a nova fase do programa siga este
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rumo para ultrapassar a limitagdo geografica e permita que as institui¢gdes de formagao na
Zona de Cooperacdo com capital de Macau, e que cumpram os padrdes de qualidade
educativa de Macau e de Hengqin, se candidatem a serem reconhecidas como institui¢des
aderentes ao Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo. Isto pode dar
maior conveniéncia aos residentes de Macau que vivem em Hengqin, apoiar a expansao da
cobertura dos exames de certificacdo e a politica de “um teste, varios certificados” referidas
nas LAG, e incentivar institui¢des de qualidade com capital de Macau a introduzirem em
Hengqin mais cursos de certificag@o técnico-profissional de nivel nacional ou internacional,
contribuindo para a formagao de talentos necessarios a estratégia industrial “1+4” de Macau
e criando oportunidades de emprego para talentos locais de formagdo especializada que
participarem nestas formagdes na Zona de Cooperagao.

2. Aproveitar os “Jogos Nacionais” para desenvolver a formacao desportiva em Hengqin

Nas Linhas de Ac¢ao Governativa (LAG), refere-se a extensao das actividades culturais
¢ desportivas de Macau a Zona de Cooperagdo, ¢ a promog¢ao da constru¢do da “Cidade
Desportiva”, aproveitando a organiza¢do dos 15.0s Jogos Nacionais. Como a oferta de
instalacOes desportivas em Macau ndo satisfaz a procura ha muito tempo, sugiro ao Governo
que se coordene com a Zona de Cooperagao Aprofundada, para, no ambito do Fundo de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo, organizar cursos praticos de educacao fisica,
desporto e recreacdo, que necessitam de equipamentos de grande dimensao, e também
estabelecer um mecanismo de incentivo para a utilizacdo de espagos transfronteirigos. A
utilizagdao do vasto espaco de Hengqin por instituigdes reconhecidas para a organizagdo de
cursos de formag¢do pode resolver o problema das instalagdes de Macau, e também
concretizar o objectivo definido nas Linhas de Accao Governativa (LAG), ou seja, criar, em
conjunto, um “destino de alto nivel de cultura e turismo entre Macau e Hengqin”,
disponibilizando aos residentes um melhor ambiente para a pratica de exercicio fisico ¢ a
aprendizagem continua.

3. Criar na “Conta Unica de acesso comum” uma plataforma “one stop” de informagdes
sobre o aperfeicoamento entre Macau e Hengqin

O relatorio das LAG salienta a necessidade de elevar o nivel de facilitagao dos servigos
governamentais transfronteiricos. Propde-se que, com base na Conta Unica de acesso comum
ou na plataforma de educagdo inteligente de Macau, seja criada uma zona especifica para
informagdes sobre o aperfeicoamento continuo na Zona de Cooperagdo Aprofundada. Essa
zona deve integrar as informacdes dos cursos reconhecidos qualificados em Hengqin, as
formalidades de inscri¢do e os procedimentos de pedido de apoio financeiro, e articular-se
com 0s servigos governamentais, a fim de concretizar a interligacao de dados. Especialmente
no que diz respeito as informagdes de pesquisa sobre as novas disciplinas, tais como, “Ciéncia
Farmacéutica e Inteligéncia Artificial”, mencionadas nas LAG, devem estar disponiveis
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servigos de consulta “one stop”, para eliminar as assimetrias informativas e permitir aos
residentes aproveitarem de forma mais conveniente os recursos das duas regides para se
autovalorizarem.

Obrigado a todos.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Fat [am.
Lam Fat Iam: Sr. Presidente, Caros Colegas:

O titulo da minha intervencao de hoje ¢ apoiar o desenvolvimento das livrarias fisicas
locais e construir uma “Cidade de Leitura”.

No corrente ano, entrou oficialmente em vigor a “Regulamentacdo sobre a Promocao da
Leitura para Todos” da China, marcando o inicio de uma nova fase na promogdo
institucionalizada e juridica da leitura para todos. A regulamentacdo incentiva claramente as
autoridades locais a adoptar medidas e politicas para apoiar o desenvolvimento de livrarias
fisicas, oferecendo assim a Macau uma orientagdo politica clara e uma valiosa oportunidade
para o desenvolvimento cultural. Sabemos bem que o numero ¢ a qualidade das livrarias
numa cidade reflectem directamente a profundidade da sua cultura e o vigor do seu espirito.
Para Macau, enquanto Centro Mundial de Turismo e Lazer, as livrarias nao sao meros locais
de venda de livros, mas também espagos culturais essenciais nas comunidades,
desempenhando um papel crucial na promogao da diversificagdo do sector do turismo € no
desenvolvimento sustentavel da cidade.

Nos ultimos anos, o Governo da RAEM e a sociedade ja alcancaram resultados na
promocao da leitura e na constru¢do de uma “Cidade da Leitura”. O Instituto Cultural tem
promovido actividades como o “Festival da Leitura”, a “Semana da Biblioteca”, o “Mé&s da
Leitura Conjunta em Toda a Cidade de Macau” e¢ o “Programa de Leitura para Bebés e
Criangas”, criando assim uma base sélida para um ambiente social favoravel a leitura. Mas,
perante o crescente apelo e as acgdes da “leitura para todos”, as livrarias fisicas, enquanto
espagos essenciais para a leitura, enfrentam dificuldades de sobrevivéncia. A dimensao
limitada do mercado, os custos elevados das rendas e uma cadeia fragil de producao e venda
de publicagdes locais criaram um ambiente com “dificuldade em publicar, comprar e vender
livros”. Isto faz com que muitos livros valiosos de Macau cheguem dificilmente as maos dos
residentes e visitantes.

A criacdo de uma “cidade de leitura” deve comecar pela raiz, sendo o apoio a
subsisténcia e ao desenvolvimento das livrarias fisicas primordial. Além da promocdo de
eventos de curto prazo, ha que apostar na construcdo de um ecossistema de leitura urbana
sustentavel, dindmico e abrangente. Assim sendo, apresento as seguintes quatro sugestoes:
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1. Implementar politicas de apoio especificas precisas. Proponho ao Governo que estude
o lancamento de programas especificos para o apoio a exploragdo e as actividades culturais
das livrarias, dando prioridade as livrarias que promovem activamente a cultura de Macau e
realizam regularmente conferéncias e actividades de leitura.

2. Construir um sistema virtuoso para a circulagdo e publicagdo de livros locais. Propoe-
se o financiamento prioritario do planeamento, edi¢do e publicacdo de livros com
caracteristicas de Macau. Os servigos publicos, em particular, as bibliotecas publicas,
comunitarias ¢ das escolas primarias e secundarias financiadas pelo Governo, devem fazer
as encomendas de livros em livrarias locais.

3. Promover a integragao e a revitalizacdo do modelo “livraria +” nos espagos urbanos.
No ambito do planeamento urbanistico, renovagao urbana e revitalizagdo de zonas, ha que
definir orientagdes e reservar espagos culturais para incentivar a integragao de livrarias com
cafés, galerias de arte, lojas culturais e criativas e até projectos de revitalizacao de edificios
historicos. H4 que apoiar a transformacao das livrarias em marcos culturais multifuncionais
que integrem a leitura, o lazer, exposi¢des € intercambio cultural.

4. Apoiar o sector editorial e as livrarias a participarem em varias feiras do livro.
Aumentar o apoio financeiro as trés principais feiras do livro de Macau, nomeadamente a
“Feira do Livro da Primavera”, o “Carnaval do Livro de Macau” e a “Feira do Livro do
Outono”, e apoiar o sector editorial a participar em feiras do livro e feiras culturais regionais
e nacionais, para promover e alargar a actividade cultural de Macau.

Caros colegas, apoiar as livrarias ¢ muito mais do que apoiar um negocio ou apoiar uma
actividade animada, ¢ alimentar as raizes culturais da cidade ¢ um investimento no
conhecimento. O seu objetivo profundo ¢ a constru¢do de um ecossistema de leitura urbana
saudavel, sustentdvel e vidvel. Neste sistema, os autores terdo a motivagdo para criar, 0S
editores terdo a confianca para distribuir, as livrarias terdo o espago para se desenvolverem ¢
os leitores terdo livros de qualidade ao seu alcance.

Obrigado a todos.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lee Koi Ian.

Lee Koi Ian: Obrigado, Sr. Presidente.

Boa tarde a todos.

O titulo da minha intervencdao de hoje ¢ Apoiar a revitalizagdo das zonas comerciais
envolventes dos NAPE e promover o desenvolvimento diversificado da economia
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comunitaria de Macau.

Actualmente, Macau esta numa fase crucial para o desenvolvimento da diversificagdao
adequada da economia, ¢ a “estabilizacdo dos bairros comunitarios ¢ da prosperidade dos
circulos comerciais” ndo € apenas um suporte importante para consolidar os resultados da
recuperacao econdmica ¢ melhorar o bem-estar da populacao, tratando-se, ainda, de uma
pratica concreta em resposta a implementagdo do 15.° Plano Quinquenal do Pais e a sua
integracdo activa na conjuntura do desenvolvimento nacional. Porém, com o encerramento
sucessivo dos “casinos-satélite”, as zonas comerciais periféricas representadas pelos NAPE
estdo a enfrentar grandes desafios, como a redugdo repentina do fluxo de pessoas e
dificuldades de exploracdo dos estabelecimentos comerciais. Ao mesmo tempo, nas LAG
para 2026, definiu-se claramente como missdo prioritaria a “criagdo de bairros e zonas
comerciais de consumo com caracteristicas distintas e a promog¢ao do desenvolvimento de
qualidade das PME”. Assim, impulsionar a revitalizagdo das zonas comerciais circundantes
dos NAPE ¢ uma medida crucial para estabilizar a base econdmica dos bairros comunitarios
e ¢ também uma exigéncia necessaria para o desenvolvimento da diversificagdo adequada da
economia.

O que merece o nosso reconhecimento € o facto de o Governo ter implementado varias
medidas de optimizagdo para resolver a questdo da revitalizacdo das zonas comerciais
circundantes dos casinos-satélite, incluindo a optimizacdo da interligagdo entre as infra-
estruturas dos NAPE e da ZAPE, a extensdao do Festival Internacional de Luz as zonas
afectadas, a autorizacao da criagdo de esplanadas nos estabelecimentos de restauragao, etc.,
aliviando preliminarmente a pressao de algumas operagdes. Contudo, as medidas de captagdo
de um fluxo de curto prazo dificilmente conseguem gerar uma competitividade sustentavel,
sendo necessario estabelecer mecanismos de longo prazo que promovam uma transformagao
nas areas comerciais circundantes dos NAPE, passando de um modelo de “alivio passivo de
dificuldades” para um de “capacitacdo proactiva”, integrando-se plenamente na estratégia
geral de diversificagdo moderada da economia de Macau.

Assim sendo, apresento as seguintes sugestoes:

Primeiro, o Governo deve coordenar e promover a optimizacao das infra-estruturas dos
NAPE, dando prioridade a melhoria das instalagcdes publicas para facilitar a vida da
populacao e o comércio, bem como a alocagao racional dos espagos publicos, em prol de um
ambiente de desenvolvimento mais inclusivo para os agentes econdmicos. Ha que criar um
grupo especializado, para estudar de forma aprofundada os padrdes de comportamento dos
consumidores ¢ as necessidades operacionais dos lojistas, fornecendo orientagdes para a
optimizag¢do da referida alocagao.

Segundo, o Governo deve reforgar a construgcdo de infra-estruturas, e adoptar, como
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orientagdo central para o desenvolvimento da zona, a acessibilidade pedonal, a integragao
dos sectores e a prosperidade comercial. Ha que privilegiar a criagdo de um ambiente de
consumo integrado e a orientagdo coordenada do fluxo de pessoas, promovendo um
ecossistema comercial com fungdes complementares e experiéncias diversificadas. Mais, o
Governo deve orientar o sector empresarial no sentido de experimentar modelos de gestdo
adaptados as caracteristicas de consumo daquela zona e as exigéncias do mercado, em prol
de uma interaccao virtuosa entre o ambiente ¢ a eficiéncia comercial.

Terceiro, o Governo deve liderar a criagdo de uma plataforma de colaboracao
intersectorial, entre os hotéis, restaurantes e lojas, para a promocao conjunta de campanhas
promocionais, atendendo ao perfil e as caracteristicas dos consumidores daquela zona. Ha
que promover estas iniciativas através de canais oficiais, reforcando a projec¢do ¢ a
atractividade, para criar uma marca distintiva de consumo daquela zona, em prol dum circulo
virtuoso para o beneficio mutuo entre os lojistas, o interesse dos consumidores e a
prosperidade da zona em causa.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

O titulo da minha intervengao de hoje ¢ aproveitar plenamente as vantagens de Macau
para aumentar a competitividade da aviagao.

Com o desenvolvimento de alta qualidade da industria turistica de Macau, a fim de
promover melhor o desenvolvimento da diversificacio adequada da economia e de dar
resposta ao plano estratégico das Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da
Grande Baia, o Governo da RAEM iniciou oficialmente as obras de expansao do Aeroporto
Internacional de Macau em 2024, prevendo-se a sua conclusdo em 2030. Nessa altura, na
primeira fase, a capacidade anual de recepcao de passageiros do aeroporto podera aumentar
para 13 milhdes. No ano passado, o nimero total de visitantes que entraram em Macau atingiu
um novo recorde, 40 milhdes, e os resultados foram brilhantes, mas o nimero de passageiros
do aeroporto em 2025 foi de apenas 7,52 milhdes — um decréscimo de 2 milhdes em
comparagao com os 9,6 milhdes registados em 2019. Olhando para o aeroporto na regiao
vizinha de Zhuhai, no ano passado, o movimento de passageiros ultrapassou 13 milhdes, mais
5 milhdes do que o aeroporto de Macau. Para aumentar a sua competitividade através da
prestacao de servicos de qualidade, o Aeroporto Internacional de Macau necessita ainda de
envidar mais esfor¢os e de ser proactivo na exploracao do mercado internacional.

Na integracao e prestagdo de servigos ao desenvolvimento nacional, as vantagens do
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Aeroporto Internacional de Macau devem ser ainda mais destacadas, possibilitando uma
articulagdo flexivel entre o Interior da China e os mercados internacionais. De acordo com a
pagina electronica da Autoridade de Aviacdo Civil, Macau j4 assinou acordos aéreos
bilaterais com 50 paises, mas a propor¢do de voos internacionais ainda ¢ insuficiente.
Existem actualmente 29 companhias aéreas a operar no Aeroporto Internacional de Macau,
que disponibilizam 47 destinos, que, na sua maioria, sdo rotas de curta distancia a nivel
internacional, o que dificulta a recuperagao do volume pré-pandémico de passageiros. Se as
rotas forem insuficientes e houver poucos voos, serd dificil alcancar a expectativa de 13
milhdes de passageiros no proximo ano. Perante a nova conjuntura de abertura e
desenvolvimento do Pais, Macau deve aproveitar activamente as novas oportunidades e
envidar todos os esfor¢os para optimizar a estrutura de servicos do seu Aeroporto
Internacional, especialmente, acelerar a implementagdo da liberalizagdo do mercado aéreo
com base na nova Lei da actividade de aviagdo civil, aproveitando as vantagens da ligagdo
internacional da Air Macau para elevar a sua competitividade e concretizar o planeamento
estratégico nacional, servindo as necessidades do Pais.

Assim sendo, apresento as seguintes sugestdes:

1. Na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, existem sete aeroportos principais,
entre os quais, o Aeroporto de Macau ndo tem nenhuma vantagem em termos de dimensao,
rede de rotas ou capacidade de transito, o que torna dificil a conquista do mercado. Entretanto,
Macau destaca-se pelos seus recursos a nivel de rotas internacionais, devendo, portanto,
refor¢ar a coordenacao e estabelecer uma boa rede regional no processo de integracao no
desenvolvimento nacional. Mais, ¢ fundamental intensificar a cooperacao interna e externa,
podendo, por exemplo, implementar com os aeroportos da Grande Baia pacotes promocionais
de ligacdo internacional, para alcangar uma complementaridade de vantagens e uma
cooperagdo vantajosa para todos.

2. Com a entrada em vigor da Lei da actividade de aviagao civil, o Governo deve acelerar
o ajustamento da estrutura de servigos, promover a abertura do mercado e aproveitar bem os
recursos da Quinta Liberdade do Ar de Macau para desenvolver mais rotas com escalas e
conexodes. Tendo como referéncia as experiéncias de outras regides, importa langar medidas
de incentivo para estimular os operadores do sector a explorarem mais rotas directas
internacionais, podendo dar prioridade a expansao da rede de voos directos com os paises de
lingua portuguesa e espanhola, bem como com os mercados emergentes, com vista a
enriquecer a rede aérea de Macau.

3. Segundo as Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da Grande Baia
Guangdong-Hong Kong-Macau, o Aeroporto Internacional de Macau deve reforgar as suas
fungdes aeroportudrias e desenvolver servigos regionais de aviacao executiva. Os servigos de
alto nivel tém sido uma das vantagens de Macau, portanto, sugiro ao Governo que se
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concentre nos clientes de alto nivel, como os dos sectores de convengdes e exposigdes, € jogo
e entretenimento, desenvolvendo servigos regionais de aviagdo executiva, pois esta estratégia
poderd atrair clientes de nivel elevado e empresas internacionais, contribuindo para
concretizar a posi¢do de Macau enquanto “Centro Mundial de Turismo e Lazer” e
impulsionando o desenvolvimento de alta qualidade da industria turistica local.

Obrigada, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hou Piu.
Vong Hou Piu: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde.

Esta interveng¢do ¢ apresentada em meu nome € em nome dos Srs. Deputados lau Teng
Pio e Wong Chon Kit. O titulo da nossa interven¢ao de hoje ¢ alargar as potencialidades da
“Marca de Macau” e explorar novas vias para o comércio electronico transfronteirigo.

Actualmente, o Governo da RAEM esté a promover, de forma activa, o desenvolvimento
da diversificagdo adequada da economia. Neste processo, Macau deve adoptar uma
perspectiva sistematica para analisar e integrar as suas vantagens. Para as empresas locais, o
comércio electronico transfronteirico ndo ¢ um dominio desconhecido, alias, ¢ uma via com
grande potencial para transformar os recursos Unicos ja existentes em novos motores de
desenvolvimento. O cerne da questdo ¢ que ainda ndo conseguimos integrar, eficazmente, e
libertar, plenamente, as vantagens abrangentes inerentes a “Marca Macau” mediante modelos
comerciais modernizados.

O alicerce fundamental para o desenvolvimento do comércio electronico
transfronteirigo em Macau reside nos produtos distintos com caracteristicas culturais ricas e
singulares. Como cidade internacional onde as civilizacdes ocidental e chinesa se
entrelacaram héa mais de quatro séculos, Macau acumulou um patriménio cultural rico e
técnicas artesanais refinadas. Desde os famosos produtos alimentares, as finas ceramicas de
estilo portugués, as joias e ourivesaria com influéncias europeias, os produtos criativos de
alta qualidade e bens de luxo, e os produtos identificados como “fabricados em Macau”,
todos se destacam pela sua heranca historica, valor artesanal e visdo estética
internacionalizada. Muitas empresas locais carregam consigo histérias de marca profundas e
um conteudo cultural profundo, e esta caracteristica unica dos produtos culturais constitui a
competitividade central da “Marca Macau”, dificil de ser substituida. Assim, como estes
produtos, que contém temperatura e historias, sdo apresentados de forma vivida aos
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consumidores de todo o mundo, ¢ fundamental tirar vantagens deste mercado.

As vantagens da posicao geografica unica e do sistema politico de Macau constituem
uma garantia operacional solida e eficiente para o comércio electronico transfronteirico.
Macau, enquanto porto de comércio livre, aplica um regime fiscal simples e de baixa
tributagdo e ¢ também uma “Plataforma de Servicos para a Cooperacdo Comercial entre a
China e os Paises de Lingua Portuguesa” estabelecida pelo Estado. Para além disso, esta
localizada na Grande Baia, e goza de uma rede de transportes e logistica transfronteiri¢a
conveniente e eficiente, condigdes que, em conjunto, moldam um moderno centro comercial
e empresarial com credibilidade internacional com facilidades alfandegarias, custos
controlaveis e forte capacidade de irradiacdo do mercado. As empresas podem, com base nas
vantagens de desalfandegamento de Macau e em conjugagdo com o sistema completo de
cadeia de abastecimento da Grande Baia, efectivar a distribuicao flexivel e rapida dos
produtos no vasto mercado do Interior da China, nas regides do Sudeste Asidtico e até nos
Paises de Lingua Portuguesa. Esta vantagem comercial resultante da combinagdo das
vantagens institucionais do principio “um Pais, dois sistemas” com as vantagens da
localizagdo estratégica ¢ uma condigdo objectiva que muitas regides nao possuem.

Em suma, o principal obstaculo ao desenvolvimento do comércio electronico
transfronteirico em Macau nao reside na escassez de recursos, mas sim na falta de integragao
e aplicagdo inovadora das vantagens ja existentes. O Governo deve estudar e lancar medidas
de orientacdo e apoio mais concretas, ajudando as PME locais e as lojas tradicionais a
concluirem a sua reconversao, através da transformacado dos “produtos artesanais culturais e
criativos” em “produtos culturais passiveis de difusdo”, das “lojas locais” em “sujeitos do
comércio electronico transfronteiri¢o”, optimizando ainda mais os respectivos software e
hardware, reduzindo eficazmente os custos provocados pela experimentagdo e os requisitos
de operacgdo das empresas.

Macau nao se deve posicionar apenas como um terminal turistico de consumo, mas sim
como plataforma internacional de exposi¢ao, comercializagdo e circulagdo de produtos de
qualidade, centrada nas marcas culturais distintivas e apoiada pela politica de porto franco e
pela rede da Grande Baia. Espera-se que a combinacdo da “sedimentagao” rica e profunda da
nossa cultura com as vantagens institucionais sélidas possa abrir um amplo caminho para o
desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente Ho lon Sang.

Ho Ion Sang: Obrigado, Sr. Presidente.
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Caros Colegas
Boa tarde a todos.

O titulo da minha intervencao de hoje ¢ melhorar os servi¢os de cuidados domiciliarios
para idosos.

O envelhecimento populacional em Macau est4 a acelerar. Em 2023, a populagdo com
65 anos ou mais ultrapassou pela primeira vez o nimero de criangas e jovens, fazendo com
que o indice de envelhecimento subisse para 106,1 por cento. Em 2024, a populacdo idosa
ultrapassou os 100 mil, representando 14,6 por cento do total da populagdao, um aumento de
0,6 por cento, face a 2023, ¢ um aumento de 87 por cento, em comparagdo com os 53,6 mil
idosos registados ha dez anos.

O envelhecimento populacional nao s6 implica mudangas na estrutura da oferta de mao-
de-obra e um aumento continuo das despesas com saude e seguranga social, como também
coloca novos desafios ao vigente sistema de servicos de cuidados aos idosos, ao modelo de
cuidados familiares ¢ a distribui¢cao dos recursos sociais. Desde o retorno de Macau a Patria,
o Governo tem actuado a luz da realidade e, para fazer face aos diversos desafios decorrentes
do envelhecimento populacional, tem implementado uma série de medidas e politicas,
abrangendo areas como seguranga social, cuidados ou tratamentos médicos, servigos sociais
e apoio habitacional, com um investimento financeiro continuo e significativo. Tais esforgos
j& produziram certos resultados na melhoria da rede de protec¢ao aos idosos, no aumento de
vagas em lares de 1idosos € na promocao de servicos de apoio comunitario. Contudo, face a
um envelhecimento acelerado da populacao, o vigente sistema de servigos de cuidados para
idosos em casa enfrenta grande pressao, em termos de quantidade e qualidade.

Assim, apresento as seguintes opinioes:

1. Manifesto satisfacdo pelo aumento, este ano, do valor do subsidio para cuidadores e
a redugdo dos requisitos de candidatura. Espero que o Governo crie oportunamente um
mecanismo dindmico e multifuncional de avaliacdo do mesmo subsidio, tendo em conta
factores como o contexto familiar e a situacdo econdmica, para equilibrar as necessidades
dos grupos de pessoas com deficiéncia e ajudar de forma mais cientifica as familias
carenciadas.

2. A maioria dos idosos em Macau prefere o envelhecimento em casa, mas 0s servigcos
locais de apoio domiciliario estao com um desenvolvimento tardio. Face ao desafio cada vez
mais acentuado do envelhecimento populacional, o Governo tem de explorar estratégias mais
diversificadas e inovadoras. Sugiro que o Governo estude medidas de incentivo para
encorajar a sociedade a desenvolver projectos inovadores de cuidados aos idosos, de modo a
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promover servicos de qualidade para o envelhecimento em casa e a industria de cabelo
grisalho.

3. A tecnologia inteligente permite aos idosos um estilo de vida mais conveniente e
seguro, e também reduz eficazmente a pressao fisica e psicologica dos cuidadores. Sugiro ao
Governo que estude o lancamento de um subsidio para a aplicagdo de tecnologia inteligente
nos domicilios, a fim de reduzir a pressdao dos custos para as familias na aquisicdo de
equipamentos inteligentes para os idosos, € de incentivar as empresas locais de tecnologia a
desenvolverem produtos inteligentes adequados aos idosos de Macau.

4. Face ao envelhecimento profundo da sociedade de Macau, a procura de profissionais
para os diversos servigos de apoio a idosos vai aumentar significativamente. Assim, sugiro
ao Governo que reforce a promo¢ao do numero desses profissionais € a sua formagdo. Ao
mesmo tempo, deve-se aperfeicoar, de forma aprofundada, a padronizacio e a
regulamentacdo dos servicos de apoio a idosos, para elevar, de forma estavel, a qualidade
global desses servigos, satisfazendo a procura continua de cuidados para as pessoas idosas.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Wong Ka Lon.
Wong Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:

Boa tarde, a minha intervencdo de hoje foi um pouco sucinta. O titulo da minha
intervencao de hoje ¢ Aprofundar a educacdo sobre a realidade nacional dos funcionarios
publicos e criar uma equipa local que esteja em sintonia com as estratégias nacionais.

Enquanto deputado da Assembleia Legislativa de Macau, considero que, num momento
em que a implementac¢ao do principio “Um Pais, Dois Sistemas” avanca com sucesso, nesse
sentido, o importante discurso proferido pelo Director do Gabinete de Trabalho de Hong
Kong e Macau do Comité Central do Partido Comunista da China e do Gabinete dos Assuntos
de Hong Kong e Macau junto do Conselho de Estado, Xia Baolong, sobre a necessidade de
“persistir e aperfeicoar a predomindncia do poder executivo para impulsionar a boa
governacao das Regides Administrativas Especiais” traca uma orientagao clara para Macau
no sentido de criar uma equipa de funciondrios publicos de alta qualidade e de consolidar as
bases do desenvolvimento. Nesse contexto, a priorizagdo da educacdo sobre a realidade
nacional dos funcionarios publicos constitui uma medida fundamental para concretizar o
espirito desse discurso e implementar plenamente a predominancia do poder executivo. Os
funcionarios publicos sdo a forca central na governagao da RAEM, e o grau de compreensao
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que estes possuem acerca das estratégias nacionais ¢ do quadro geral do desenvolvimento
tem impacto directo na capacidade de Macau de se alinhar, com precisdo, com as
necessidades do Pais, potenciando as suas vantagens, estando também intimamente ligada a
efectiva implementagdo do sistema da predominancia do poder executivo e ao sucesso da
integragdo de Macau na conjuntura geral de desenvolvimento do Pais.

A priorizagdo da educagdo sobre a realidade nacional dos funciondrios publicos tem um
profundo significado pratico e valor estratégico. Em primeiro lugar, trata-se de um requisito
fundamental para preservar a vocagao original de “amar a Patria e amar Macau”. Enquanto
executantes das politicas da RAEM, os funciondrios publicos s6 poderdo fortalecer a sua
identidade nacional e garantir que a governacao avanga na direc¢ao correcta se possuirem
um profundo conhecimento da realidade do pais. Em segundo lugar, trata-se de uma escolha
inevitavel para a integracdo na conjuntura geral de desenvolvimento do Pais. Desde a
construcdo da Zona de Cooperacdo em Hengqin até ao desenvolvimento coordenado da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, ¢ essencial que os funcionarios publicos
compreendam cabalmente os planeamentos estratégicos nacionais, para se concretizar a
articulagdo eficiente entre “Macau+Hengqin”. Em terceiro lugar, trata-se de uma necessidade
pratica para o aumento da eficiéncia governativa. Perante desafios contemporaneos como a
diversificacdo adequada da economia, apenas com uma solida base no conhecimento da
realidade nacional os funciondrios poderao formular politicas mais ajustadas a realidade e
prestar servicos de forma mais precisa e eficaz.

Pelo exposto, apresento as seguintes trés sugestoes:

1. Incentivar os funciondrios publicos participar nos diferentes cursos de estudo
nacional. H4 que incentiva-los a aproveitarem para fazerem visitas de estudo no Interior da
China, especialmente nas cidades da Grande Baia e nos sitios das grandes estratégias
nacionais, para sentirem o sucesso do Pais. Mais, as despesas com as viagens e formagao
devem ser adequadamente apoiadas pelo Governo, para assegurar a respectiva participagao
sem encargos financeiros.

2. Melhorar o mecanismo de incentivo de avaliagdo da “integracdo entre estudo e
pratica”. H& que incluir os resultados do estudo sobre a educagao nacional na classificagao
anual e na avaliagdo para a promoc¢ao dos funcionarios publicos, e ligar o desempenho da
participacdao na educagdo nacional ao desempenho das fungdes. Ha que criar o “prémio de
exceléncia em pratica da educagdo nacional”, para louvar aqueles que obtiveram resultados
eficazes na aplicacdo dos conhecimentos nacionais na integracdo Hengqin-Macau e na
diversificagdo industrial, formando uma boa atmosfera de “aprendizagem activa,
compreensao profunda e trabalho so6lido™.

3. Criar um sistema de ensino pratico através da “cooperacao entre Hengqin e Macau”.
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Tendo a Zona de Cooperagdao como suporte, hd que criar uma base de educagdo nacional
regular, organizar funcionarios de nivel gestor para participarem na negociagao, constru¢ao
e administragdo conjuntas e compartilha de resultados entre Guangdong e Macau, e recorrer
a cooperacao interdepartamental de curto prazo e do trabalho conjunto, para compreenderem
a articulagdo das regras e mecanismos entre as duas regioes. H4 que organizar cursos sobre a
estratégia nacional e o desenvolvimento regional, em conjunto com as instituicdes de ensino
superior e de investigacdo cientifica da China, para aumentar a capacidade de adaptagdo
profissional dos funcionarios.

A educacdo nacional dos funcionarios publicos, a longo prazo, ¢ fundamental. So
quando a Fungdo Publica aprender e aprofundar primeiro os seus conhecimentos, ¢ que pode
liderar os sectores sociais para chegarem a um consenso, definindo com precisdo a sua
posicdo na estratégia de servir o Pais, para que Macau continue a ser vital no caminho
auspicioso de “Um Pais, Dois Sistemas”.

Tenho dito. Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Che Sai Wang.
Che Sai Wang: Obrigado, Sr. Presidente.

O titulo da minha intervencao de hoje € prestar mais atenc¢ao ao recrutamento ilegal de
estudantes na internet para salvaguardar o ambiente do mercado de emprego de Macau.

Uma vez que a situagdo politica e econdmica global estd extremamente instavel, os
riscos geopoliticos e os conflitos em varias regides ndo param de aumentar. Como
microeconomia orientada para o exterior, Macau vé€ o seu desenvolvimento econdémico € a
sua estabilidade social gravemente afectados pela instabilidade global. Embora Macau
beneficie de politicas preferenciais e apoio do Pais, o Governo da RAEM reconhece também
a necessidade de encontrar solugdes para a questao ha muito debatida — o desenvolvimento
da diversificagcdo adequada.

Numa perspectiva macro, as politicas do Governo demonstram certa determinagao,
porém, a diversificacdo adequada da economia ndo pode ser alcancada de forma imediata
apenas através de politicas, requer sim um avango profundo tanto ao nivel médio como ao
nivel baixo da sociedade. Apesar da taxa de desemprego actual de Macau nao ser elevada, o
subemprego continua a afectar os residentes.

Na realidade, Macau ainda depende da riqueza acumulada da prosperidade econéomica
passada, mas 1sso ndo ¢ suficiente para a sustentabilidade social. Actualmente, a oferta de
emprego em Macau ¢ limitada em termos de diversidade, o que faz com que as vagas
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existentes, que outrora eram abundantes, se tornem altamente disputadas, quer a tempo
inteiro quer a tempo parcial, gerando intensa concorréncia. Além da concorréncia entre
residentes de diferentes faixas etarias e do numero de trabalhadores nao residentes que excede
as necessidades em tempos de recessdo economica de Macau, a concorréncia desleal
decorrente do recrutamento ilegal agravou ainda mais a situagdo, tornando-se um dos
principais factores que prejudicam o ambiente de emprego em Macau nos ultimos anos.

Nos tultimos anos, foi promovida a realizagdo de um grande numero de eventos
internacionais de grande escala. O objectivo inicial, do ponto de vista dos recursos humanos,
foi promover o mercado de emprego, aumentar os postos de trabalho e o tipo de emprego,
mas as empresas, para reduzir custos, recrutaram trabalhadores como “voluntérios”, a prego
baixo, o que tem prejudicado o mercado laboral. Isto ndo s6 viola a lei, mas também afecta
gravemente o mercado e até a imagem de Macau enquanto cidade turistica.

Assim sendo, apresento as seguintes sugestoes:

I. O Governo deve prestar atencdo a actual escassez de emprego, ademais, a
diversificagdo da economia ainda estd numa fase inicial, o que se reflecte na qualidade e na
quantidade dos postos de trabalho; assim, hd que definir, atempadamente e segundo a
realidade social, politicas eficazes para aumentar os postos de trabalho, para facultar a
populacao activa de diferentes faixas etarias trabalhos de alta qualidade;

2. O Governo deve proceder a avaliagdo da actual politica de importagdo dos TNR, para
criar oportunidades de emprego para os locais, evitando a importacdo em grande escala de
TNR nos trabalhos que os locais sdo capazes de assumir, e detectar problemas relativos aos
postos de trabalho pouco atractivo, a fim de melhorar radicalmente o ambiente do mercado
laboral;

3. O Governo deve envidar todos os esfor¢os para combater o fendémeno do
recrutamento ilegal de trabalhadores sob a forma de “voluntérios” a precos baixos, unir os
servigos competentes para efectuar inspeccdes regulares, combater este fendmeno
desregulado e penalizar severamente as entidades envolvidas que deterioram o mercado
laboral.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado José Maria Pereira Coutinho.

José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.

Caros Colegas:
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Este ¢ o titulo da minha interven¢do de hoje: “A dinamizacao dos Mercados Municipais
de Macau”

Algumas das principais razdes pelas quais as pessoas jovens e de meia-idade nao
conseguirem um emprego em Macau tem a ver com a reduc¢ao dréstica dos postos de trabalho
nas concessionarias do jogo e das actividades conexas, o elevado nimero de trabalhadores
nao residentes, a diminui¢do de contratagdes na Fungao Publica e o desaparecimento gradual
de empregos nas diversas actividades econdmicas consideradas tradicionais.

Recentemente, as autoridades competentes decidiram, finalmente, modernizar,
apetrechar e dinamizar o Mercado Municipal da Taipa, localizado num espago de alta
concentracdo de turistas e residentes, e tentando revitalizar este espaco tradicional,
transformando-o em centro de comércio activo, cultura tradicional e espacos de permanéncia
e convivéncia social. Inverte-se assim a anterior tendéncia de curta permanéncia dos que
vinham somente abastecer-se de géneros alimenticios pereciveis.

E de realgar a requalificagdo e modernizagao fisica dos espagos interiores do mercado,
com ambientes mais funcionais, confortaveis e atractivos, sendo neste momento um ponto de
interesse gastrondmico, turistico e cultural.

Na semana passada, estivemos neste mercado e tivemos a oportunidade de contactar
com os proprietarios dos locais de venda de géneros alimenticios e lembrangas, incluindo os
turistas, e todos eles foram unanimes em afirmar que a falta de Wi-Fi dentro do mercado
constitui um impedimento nos pagamentos € um obstadculo na permanéncia nos locais durante
as refei¢des, incluindo o acesso a informagdes quanto aos produtos em exposi¢do. E
necessario remediar esta grave lacuna, permitindo transac¢des digitais no local e o acesso as
informacgdes sobre os produtos (nutricionais, de origem, etc.), facilitando a decisdo de compra

ou de consumo dos mesmos.

A maioria dos proprietarios dos estabelecimentos comerciais também se queixa da
obrigatoriedade de permanéncia anual de 240 dias, sendo que as gravidas que ausentem, por
120 dias, estes mesmos dias ndo sdo descontados nos 240 dias de obrigatoriedade de
permanéncia. Tudo isto constitui um entrave aos nascimentos € uma permanéncia
desnecessaria. Esta obrigatoriedade deveria ser eliminada desde que haja trabalhadores a
exercer fungdes permanentemente nos estabelecimentos.

Outra burocracia que deveria ser eliminada tem a ver com as pequenas mudangas no
cardapio, que devem ser previamente apresentadas as autoridades competentes em suporte
fisico e sem opg¢ao do digital para aprovacdo. Esta exigéncia, da qual desconhecemos a
racionalidade e o objectivo, constitui uma enorme burocracia € um grave impedimento a
inovagdo e criagdo gastrondmicas, desanimando estes jovens proprietarios, devendo esta
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exigéncia ser igualmente eliminada.

Outro problema, para o qual se exige uma rapida resolucao, tem a ver com o deficit dos
transportes publicos e falta de parques de estacionamento neste local de alta concentracao de
turistas e residentes. Isto estd a congestionar o trafego rodoviario e a obstruir o
desenvolvimento desta localidade, devendo as autoridades competentes libertar os terrenos
adjacentes, que estdo desocupados, para estacionamento de autocarros de turismo e parques
de estacionamentos para veiculos motorizados.

Concluo por dizer que as autoridades competentes devem ter uma intervengdo minima
na gestao privada dos estabelecimentos licenciados dentro dos mercados municipais, para
fomentar a iniciativa e criatividade privada. Deve-se eliminar e reduzir as burocracias,
digitalizar os processos € etapas administrativas e presumir sempre a boa-fé do
empreendedor, agilizando os seus negdcios.

Entendemos que o aumento da eficiéncia se reflecte na liberdade de empreender,
especialmente em actividades de baixo risco, como nos mercados municipais,
desburocratizando a economia. Menor intervencdo das autoridades competentes e de
regulacdo permite que as empresas respondam mais rapidamente as solicitagdes de um
mercado altamente concorrente.

No cenario actual, deve prevalecer um equilibrio onde o Estado deve intervir apenas
quando a lei permitir, focado na seguranga juridica e regulacao minima, mas que seja eficiente
na defesa do consumidor. As autoridades competentes s6 devem intervir quando tal for
indispensavel para proteger o interesse publico, € esse interesse publico deve ser claro,
identificavel e razoavel.

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chan Hao Weng.

Chan Hao Weng: Obrigado, Sr. Presidente.

Hoje, vamos concentrar-nos no desenvolvimento regional e na garantia dos direitos e
interesses dos trabalhadores apos o encerramento dos casinos-satélite, expressando as nossas
preocupacoes e apresentando sugestdes.

Pouco mais de um més apos o encerramento total dos casinos-satélite, em finais de 2025,
verificou-se uma mudanca abrupta no ambiente comercial do Porto Exterior. A €poca alta do

Ano Novo Chinés estd a aproximar-se, mas as zonas em causa tém poucas pessoas € 0s
negbcios estdo estagnados, o que contrasta com a prosperidade do passado, tendo sido o
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comeércio, os servicos complementares e as industrias relacionadas gravemente afectados, e
a vitalidade da economia tem enfraquecido significativamente, por isso, € necessario que o
Governo preste a devida atengao.

Por outro lado, o Governo tem feito um bom trabalho na colocacao dos trabalhadores,
mas os numeros superficiais escondem as dificuldades reais com que os trabalhadores se
deparam depois de mudarem de emprego. O nosso gabinete recebeu muitas queixas dos
croupiers ¢ dos supervisores dos casinos-satélite, das quais se destacam trés pontos
essenciais: primeiro, o saldrio ndo ¢ igual para trabalho igual, os trabalhadores exigem
igualdade para estabilizar o moral dos trabalhadores; segundo, a falta de uniformizagao das
regalias e dos cuidados de saude, estes esperam que todos possam usufruir das mesmas
garantias de assisténcia médica e, em terceiro lugar, a grave falta de gestdao e de instalagdes
complementares, como cantinas e balnearios.

Face ao exposto, fazemos trés apelos ao Governo:

Primeiro, a Direc¢ao de Inspecgdo e Coordenagao de Jogos e a Direcgdo dos Servigos
para os Assuntos Laborais devem convocar, em conjunto com as empresas do sector de lazer
e com os representantes dos trabalhadores, uma reunido de coordenagao para verificar e
resolver, uma por uma, as questdes relativas aos saldrios, regalias e condi¢des de trabalho,
etc., definido prazos claros para a resolu¢ao e dando respostas aos trabalhadores.

Segundo, ha que reforcar o apoio as zonas afectadas, como a NAPE, recorrendo as
promogdes turisticas, orientagdo comercial e optimizagao de instalagdes, a fim de estimular
a economia local, ajudando os comerciantes a ultrapassar as dificuldades.

Terceiro, ha que criar um mecanismo eficaz a longo prazo para salvaguardar os direitos
e interesses dos trabalhadores durante a fase de ajustamento da industria do jogo, reforcando
a fiscalizacdo laboral e facilitando os canais de reclamag¢do, com vista a garantir
efectivamente os direitos legitimos dos trabalhadores.

Sr. Presidente, o desenvolvimento de alta qualidade do sector do jogo depende do
esfor¢o dos trabalhadores, e a estabilidade e prosperidade dos bairros comunitarios também
devem ser asseguradas pela vida da populagdo, por isso, o Governo e as empresas de lazer
devem enfrentar estes problemas e tomar a iniciativa de os resolver. Para que a economia e a
vida da populacdo de Macau possam desenvolver-se de forma estavel, saudavel e a longo
prazo, devem empenhar-se nos trabalhos subsequentes a saida dos casinos satélite, tendo em
conta o desenvolvimento do sector e os direitos e interesses dos trabalhadores.

Obrigado.
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Presidente: Srs. Deputados:

Concluimos a fase de intervengao no periodo de antes da Ordem do Dia de hoje. Pego-
vos aguardar um momento.

(Entrada dos representantes do Governo na Sala do Plenario)

Presidente: Em primeiro lugar, dou as boas-vindas ao Sr. Secretario Chan Tsz King e
aos Srs. Membros do Governo da Regido Administrativa Especial.

Passamos agora ao primeiro ponto da Ordem do Dia: Apresentagdo, discussao e votagao
na generalidade da proposta de lei intitulada “Comissdo de Defesa da Seguran¢a do Estado
da Regido Administrativa Especial de Macau”.

Peco ao Sr. Secretario Chan que proceda a apresentacao.

Secretario para a Seguran¢a, Chan Tsz King: Exmo. Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa, Sras. e Srs. Deputados, Caros Colegas:

Boa tarde!

Hoje, a proposta de lei intitulada “Comissdao de Defesa da Seguranca do Estado da
Regido Administrativa Especial de Macau” vai ser formalmente apreciada na generalidade
na Assembleia Legislativa. Em primeiro lugar, vou fazer uma apresentacdo do respectivo
conteudo, agradecendo a vossa atengao.

A “seguranca nacional” ¢ uma base importante para a implementacdo estavel e
duradoura da modernizacdo com caracteristicas chinesas. No 15.° Plano Quinquenal
Nacional, “melhor coordenar um desenvolvimento de alta qualidade” e “uma seguranca de
alto nivel” sdo paralelamente os planos de trabalhos importantes que devem ser
desenvolvidos, pelo que, a “consolidagdo da barreira de seguranga nacional” ¢ um dos
principais objectivos. Isto desempenha um papel orientador importante para garantir “um
novo modelo de desenvolvimento” através de “um novo paradigma de seguranga”, de forma
a assegurar o “progresso da modernizacdo nacional”. De facto, a seguranga ¢ o pressuposto
da sobrevivéncia e do desenvolvimento do Pais, ¢ a garantia da estabilidade social e do bem-
estar da populagao.

Para a Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), quanto a questao da defesa
da seguranca nacional, existe apenas o dever para com “um pais”, sem distin¢do dos “dois
sistemas”. Nao restam dtvidas de que a RAEM tem a responsabilidade constitucional de
concretizar a “perspectiva geral da seguranca nacional”. A salvaguarda da seguranca assente
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no Estado de direito € uma verdadeira seguranca. O aperfeicoamento do regime juridico da
“Comissao de Defesa da Segurancga do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau”
visa estabelecer uma unidade interna entre os principios politicos e a logica institucional,
sendo uma demonstracdo concreta da concretizagdo da soberania, da seguranca ¢ dos
interesses do desenvolvimento do Estado e da implementagdo do principio supremo de “um
pais, dois sistemas”.

“Um pais, dois sistemas” sem seguranga nacional ¢ como arvore sem raizes. Se “um
pais” nao for firme, a base de “dois sistemas” vai acabar. A implementagdo estavel e
duradoura de “um pais, dois sistemas” tem de ser garantida por uma seguranga de alto nivel.
Desta vez, aproveitando a elaboragao da legislacao sobre o regime juridico da “Comissao de
Defesa da Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau”, procedeu-se
a optimizagao das disposi¢des de principio definidas na “Comissao de Defesa da Seguranga
do Estado (CDSE)”, regulada pelo Regulamento Administrativo n.° 22/2018, com o objectivo
de clarificar o posicionamento juridico da CDSE, e através de lei destacar a seriedade ¢ a
autoridade da CDSE nos assuntos relativos a defesa da seguranga nacional.

Por outro lado, do ponto de vista pratico, a CDSE, apos varios anos de funcionamento,
acumulou muitas experiéncias, e através deste trabalho legislativo, pode optimizar algumas
disposi¢des no regime existente, por exemplo, regular, de forma mais clara, precisa e eficaz,
as disposi¢cdes sobre a natureza, as atribui¢cdes, as competéncias, a composi¢cdo € o
funcionamento da CDSE, para que o seu funcionamento corresponda melhor as necessidades
reais da sociedade de Macau.

Ao mesmo tempo, a proposta de lei supre também as insuficiéncias existentes, tornando
o regime juridico de defesa da seguranca do Estado mais completo e razoavel, por exemplo,
em articulacdo plena com o exercicio das fung¢des legais da CDSE e para reforcar ainda mais
os trabalhos de apreciagdo que envolvam os interesses relativos a seguranca do Estado, torna-
se necessario alterar os diplomas legais relevantes de outros 6rgaos, no sentido de prevenir e
reprimir, de forma mais eficaz e precisa, as interferéncias externas e assegurar que 0s
interesses da seguranga nacional ndo sejam prejudicados.

A proposta de lei ¢ composta por 23 artigos, cujo contetido principal € o seguinte:

1. Os artigos 1.° a 4.°: Dispdem sobre a natureza, as atribuicdes, as competéncias € a
composicao da CDSE, salientando que a seguran¢a do Estado ¢ da competéncia do Governo
Central. O refor¢o da CDSE visa assumir a responsabilidade da defesa da seguranca nacional,
e ¢ expressamente concedida a CDSE a competéncia para emitir pareceres com efeitos
vinculativos. Os seus vogais abrangem os secretdrios das cinco areas de governagdo da
RAEM, para assegurar a concretizagdo efectiva da “perspectiva geral da seguranca nacional”.
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2. Os artigos 5.° a 8.%: Dispdem sobre os cargos de presidente da CDSE, de assessor para
os assuntos de seguranca nacional e de assessor técnico para os assuntos de seguranca
nacional, bem como sobre o servigo de execugao e apoio da CDSE.

Anova lei revogou o existente Gabinete da Comissao de Defesa da Seguranca do Estado
e o cargo de vice-presidente, em articulacdo com o artigo 4.° da Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado, sublinhando o estatuto e o papel do presidente da CDSE como o
primeiro responsavel da seguranc¢a nacional da RAEM.

Para além disso, compete ao Governo Central a seguranga nacional. A proposta de lei
define e pormenoriza, com maior clareza, as atribui¢des de assessor para os assuntos de
seguranc¢a nacional e de assessor técnico para os assuntos de seguranca nacional, criados pelo
Governo Popular Central junto da CDSE, em matéria de defesa da seguranca do Estado na
RAEM.

O servigo de execucao e apoio da CDSE passa a funcionar sob forma de secretariado. O
Secretario para a Seguranga acumula, por ineréncia, as func¢des de secretario-geral. A
organizagdo e o funcionamento do secretariado serdo regulamentados por regulamento
administrativo.

3. Os artigos 9.° a 14.°: Dispdem sobre o funcionamento da CDSE sob forma de reuniao,
bem como dispdem o dever de colaboragdo das entidades publicas ou privadas junto da

CDSE.

4. Os artigos 15.° a 18.°: Dispdem sobre o regime de sigilo, o regime especial de despesas
e o regime basico do pessoal da CDSE.

5. Os artigos 19.° a 21.°: Para se adequar ao funcionamento da CDSE, torna-se
necessario o aditamento a Lei n.° 15/2017 - Lei de enquadramento orcamental, das
disposigoes relativas ao regime especial de orgamento especial e fiscalizagao.

E ainda necessario proceder a alteragdo e ao aditamento a Lei n.° 9/1999 - Lei de Bases
da Organizagdo Judiciaria, sobre a audiéncia e o mandatario judicial, de modo a regular o
regime especial de audiéncia em processos judiciais e o regime de obtengdo prévia de
autorizacdo especial de mandatarios judiciais em processos judiciais que envolvem os
assuntos relativos a seguranca do Estado.

Em relagdo as alteragdes a “Lei de enquadramento orcamental” e a “Lei de Bases da
Organizacao Judiciaria”, ja auscultamos as opinides técnicas dos servigos financeiros, dos
orgaos judiciais e do sector da advocacia da RAEM, e foi possivel alcangar um consenso.
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Por ultimo, para evitar um “periodo de vacatio legis”, propde-se que a proposta de lei
entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Dou assim por finda a minha apresentacdo, obrigado a todos por ter tido ouvido
atentamente.

Presidente: Passamos agora a discussao na generalidade. Tem a palavra o Sr. Deputado
Ma Chi Seng.

Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Secretario, Srs. Deputados, Caros colegas:

A presente proposta de lei visa definir, sob a forma de lei, a organizacdo, as
competéncias ¢ o funcionamento da Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado,
permitindo-lhe desempenhar melhor as suas fungdes, salvaguardar firmemente a soberania,
a seguranca ¢ os interesses de desenvolvimento do pais, reforcar a barreira de seguranca
nacional e assegurar o desenvolvimento de alta qualidade de Macau com um nivel elevado
de seguranga. Por esta razao, dou o meu apoio a esta proposta de lei.

Gostaria, contudo, de colocar uma questao ao Sr. Secretario para reflexdao. De acordo
com o disposto no artigo 4.° do vigente Regulamento Administrativo n.° 22/2018, os
membros da Comissdao de Defesa da Seguranca do Estado sdo maioritariamente dirigentes
dos servigos publicos integrados na area de Seguranga, enquanto que os representantes de
outras areas sdo consideravelmente poucos. Com esta proposta de lei, 0 nimero de membros
¢ aumentado e sdo incluidos dirigentes dos servicos publicos de outras areas, como o Director
da Direccao de Inspeccdo e Coordenagdao de Jogos pertencente a area da Economia e
Financas, ¢ os Directores do Instituto Cultural e da Direc¢ao dos Servicos de Educacao e de
Desenvolvimento da Juventude pertencentes a area dos Assuntos Sociais e Cultura. Gostaria
de saber quais foram as principais consideragdes do proponente ao tomar esta decisdo.
Poderia o Sr. Secretério explicar brevemente esta disposi¢ao? Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Hong Sai.
Leong Hong Sai: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Srs. Membros do Governo:

Boa tarde a todos.

A defesa da seguran¢a nacional ¢ um dever e uma responsabilidade dos residentes da
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Regido Administrativa Especial de Macau. Esta proposta de lei ¢ um dos projectos
legislativos da série sobre a defesa da seguranca nacional. Gostaria de saber, apos a aprovacao
desta lei, quais os impactos que podera ter na vida quotidiana dos cidadaos de Macau?

Muito obrigado.

Presidente: Tem a palavra a Sra. Deputada Wong Kit Cheng.
Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Caros colegas:

Sou a favor desta proposta de lei, pois estabelece, através de uma lei, o quadro legal das
competéncias, composi¢cdo e mecanismos de funcionamento da Comissdo de Defesa da
Seguranga do Estado, reforcando a sua posicdo e responsabilidades na coordenacdo e
execucao de decisdes. Gostaria de saber, porque na apresentacao foi referido que no futuro
serdo criados dois cargos de assessor, mas na realidade, ja estdo definidos no vigente
regulamento administrativo. Ora, em 2021, ao alterar o Regulamento Administrativo n.°
22/2018, o Governo da Regido Administrativa Especial introduziu, na Comissao de Defesa
da Seguranca do Estado, os cargos de assessor para os assuntos de seguranca nacional e de
assessor técnico para os assuntos de seguranga nacional, ambos com direito a assistir as
reunides da Comissao. Contudo, a descri¢cao das suas fungdes no regulamento administrativo
¢ consideravelmente sumadria. Ja nesta proposta de lei, observa-se uma descrigdo mais
detalhada e completa das funcdes destes dois assessores. Gostaria de saber qual a
consideracgdo legislativa subjacente a esta alteracao?

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Ho Kevin King Lun.
Ho Kevin King Lun: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Srs. Membros do Governo:

O Governo da Regido Administrativa Especial instituiu, em 2018, o Regulamento
Administrativo n.° 22/2018, criando a Comissao de Defesa da Seguranca do Estado da Regiao
Administrativa Especial de Macau. Posteriormente, em 2021, o Governo da RAEM alterou
o referido regulamento administrativo, aperfeicoando ainda mais o funcionamento da
Comissao. Hoje discutimos a pretensao do Governo da Regido Administrativa Especial de
legislar para revogar o vigente regulamento administrativo, e através de uma lei, regular o
funcionamento da Comissdo de Defesa da Seguranga do Estado da Regido Administrativa
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Especial de Macau. Gostaria de perguntar ao proponente: poderia explicar os objectivos ¢ as
razoes subjacentes a esta mudanga?

Muito obrigado.
Presidente: Peco ao Sr. Secretdrio que responda.

Secretario para a Seguranca, Chan Tsz King: Agradeco sinceramente as perguntas
colocadas pelos diversos deputados.

Comecarei pela questdo colocada pelo Sr. Deputado Ma. Pode dizer-se que esta proposta
visa implementar plenamente a visdo geral da segurancga nacional. A proposta de lei sugere
que, no futuro, os cinco Secretarios responsaveis pelos cinco dominios de governacao da
RAEM sejam membros da Comissdo, € que, sempre que necessario, o Presidente da
Comissao tenha o poder de convidar representantes de servigos publicos ou outras entidades
a assistir as reunides da Comissao. Além disso, considerando que o conceito moderno de
seguranca nacional ja ultrapassou amplamente os dominios tradicionais da seguranca
territorial e militar, estendendo-se agora a areas ndo tradicionais como a seguranga
econdmica, cultural e social, esta proposta de lei recomenda a inclusdo do Director da
Direcgdo de Inspecc¢ao e Coordenacao de Jogos, do Presidente do Instituto Cultural e do
Director da Direc¢ao dos Servigos de Educacdo e de Desenvolvimento da Juventude como
membros da Comissao. Tal decisdo deve-se ao facto de que o jogo constitui uma industria
econdmica de extrema importancia para Macau, e que a educagdo ¢ a cultura, como campos
ideologicos, sdo frentes essenciais para refor¢ar a consciéncia da seguranga nacional na
sociedade de Macau e para formar a nova geracao patridtica e amante de Macau. Neste
contexto, a responsabilidade destas institui¢des culturais e educativas ¢ particularmente
importante. Por estas razdes, ¢ necessario incluir os dirigentes destes servigcos publicos como
membros da Comissao, para que possam participar directamente nos trabalhos da Comissao
de Defesa da Seguranca do Estado de Macau. O objectivo ¢ reforgar, em diversas dreas como
cultura, educacdo e juventude, a implementagdo de medidas para fazer face a ameagas nao
tradicionais a seguranca nacional, o que também sera vantajoso para o Governo da Regido
Administrativa Especial, permitindo-lhe planear e implementar, a partir da fonte, a seguranca
nacional de uma perspectiva mais ampla e profunda.

Pode dizer-se que esta medida implica, no futuro, uma atengdo simultinea ao
desenvolvimento da “for¢a dura” e da “forca mole”. O reforco da seguranca econdmica de
Macau, a educacdo em seguranga nacional para os jovens e a prevencado da infiltracdo de
ideologias nocivas contribuem para consolidar, a partir da fonte, as bases economicas e
sociais da seguranca nacional. Isto ndo apenas ajuda a prevenir e mitigar riscos de seguranca
nao tradicionais, mas também promove o consenso social e garante o desenvolvimento
sustentado em dominios essenciais. Por esta razdo, ¢ necessario incluir os dirigentes acima



(Versao editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

58 B RITH EIESE T - 54 %5 VI - 14 ] —2026 422 7 10 H

mencionados como membros da Comissdo, para que participem directamente nos trabalhos
da Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado de Macau, refor¢ando a prevengao e combate
as ameagas a seguranca nacional nao tradicional nos dominios da cultura, educagdo ¢
juventude, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei sobre a Defesa da
Seguranca Nacional e com as responsabilidades ai previstas. Esta ¢ a resposta a pergunta do
Sr. Deputado Ma.

Passo agora a questdo colocada pelo Sr. Deputado Leong Hong Sai. O Sr. Deputado
Leong perguntou quais os impactos que esta proposta de lei, uma vez aprovada, podera ter
na vida quotidiana dos cidaddaos de Macau. Para responder a esta pergunta, posso abordar o
tema sob varios aspectos. Acredito que, se esta proposta de lei for aprovada, os cidadaos de
Macau que respeitam a lei obterdo a garantia de seguranga mais fundamental e essencial.
Pode afirmar-se que a seguranca nacional € uma pedra angular essencial para a estabilidade
do pais e uma garantia basica para a vida digna dos cidaddos. Apenas quando a seguranca
nacional for efectivamente protegida, a sociedade podera manter-se estavel a longo prazo, a
economia podera continuar a desenvolver-se, ¢ a seguranca da vida, dos bens e dos direitos
e interesses legitimos dos cidaddos poderdo ser efectivamente salvaguardados. O objectivo
desta proposta de lei € precisamente consolidar a barreira de seguranca nacional. Para os
cidadaos, os seus direitos no quotidiano — como a vida, o trabalho, a liberdade de expressao
— nao serdo de todo afectados. Pelo contrario, um regime juridico mais sélido e eficiente
para a defesa da seguranga nacional criara em Macau um ambiente social mais seguro e
estavel, permitindo aos cidadaos viver sem temor de instabilidade ou de violéncia.

Aproveito esta oportunidade para partilhar uma breve experiéncia: recentemente,
durante um contacto com alguns profissionais de servigos sociais, ao falar de determinados
assuntos, um deles mencionou, quase por acaso, uma experiéncia pessoal. O que disse ele?
Que, as quatro da tarde, ao passar por um parque em Taipa, viu que todo o parque estava
cheio de criancas que tinham acabado as aulas, acompanhadas por pais, especialmente por
maes, a brincar livremente. Ao ver esta cena, sentiu-se feliz, reconfortado e, como dizer...
sentiu uma grande serenidade. Porqué? Porque o ambiente social proporciona as nossas
futuras geracdes um espago seguro para crescer. Reflectindo sobre isto, percebi que, por
detrés deste ambiente social, existe também um factor de seguranca nacional.

Podemos imaginar: noutros locais do mundo, quando a seguranca nacional esta
ameacada, a sociedade ndo pode ser estavel; e quando a sociedade ndo ¢ estavel, os cidadaos
nao podem viver em paz e seguranga. Trata-se, portanto, de uma cadeia interligada. Por isso,
agradeco ao Sr. Deputado Leong esta pergunta. Posso responder que, como referi, todos
compreenderemos que esta lei traz beneficios, € ndo danos, aos cidadaos. Pelo contrario, para
aqueles que tém mas intencdes e pretendem minar Macau e opor-se a China, esta lei ¢
precisamente aquilo que eles nao desejam. Sdo essas pessoas que precisamos de combater,
para proteger a serenidade e estabilidade de toda a nossa sociedade. Muito obrigado.
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Passo agora a pergunta da Sra. Deputada Wong Kit Cheng. Ela mencionou que esta
proposta de lei detalha mais extensamente as funcdes do assessor para os assuntos de
seguranc¢a nacional e do assessor técnico para os assuntos de seguranca nacional, e perguntou
quais as consideracdes legislativas subjacentes. Em primeiro lugar, reafirmo que a seguranca
nacional ¢ uma competéncia do Governo Central. O Governo Popular Central tem a
responsabilidade fundamental pelos assuntos de seguranga nacional na RAEM. A criagao,
pelo Governo Central, dos cargos do assessor para os assuntos de seguranca nacional e do
assessor técnico para os assuntos de seguranca nacional na Comissao de Defesa da Seguranga
do Estado constitui a concretizagdo da autoridade plena de governacao do Governo Central
sobre a Regidao Administrativa Especial de Macau e do alto grau de autonomia da Regido
Administrativa Especial, bem como uma disposi¢cdo institucional importante. A criagdao
destes assessores, designados pelo Governo Central, visa estabelecer um mecanismo
permanente ¢ institucionalizado de comunicagdo ¢ orientagdo. As fungdes do assessor para
os assuntos de seguranca nacional estdo claramente descritas na proposta de lei, incluindo a
supervisdo, orientacdo, coordenacdo e apoio as actividades da RAEM. A proposta de lei
detalha ainda mais estas fung¢des, assegurando que a RAEM possa, ao lidar com assuntos de
segurang¢a nacional, compreender prontamente € com precisao as intengoes estratégicas e as
decisdes do nivel nacional, evitando erros de informagdo. Isto ndo constitui uma ingeréncia
nos assuntos autonomos da RAEM; antes, deve ser entendido como um forte apoio e garantia
do Governo Central ao cumprimento das responsabilidades constitucionais da RAEM.
Através deste mecanismo de assessores, Macau poderd beneficiar melhor do apoio e da
orientagdo técnica do pais, reforcando assim a sua propria capacidade de defesa da seguranca
nacional, o que reflecte o pressuposto e a base do principio “Um Pais, Dois Sistemas”. A
proposta de lei detalha também as fungdes do assessor técnico para os assuntos de seguranga
nacional, para que possa apoiar melhor o assessor para os assuntos de seguranca nacional no
desempenho das suas fungdes. Esta ¢ a resposta a pergunta da Sra. Deputada Wong.

Por fim, a pergunta do Sr. Deputado Ho Kevin King Lun. O Sr. Deputado referiu que,
em 2018, foi efectivamente instituido um regulamento administrativo. O Governo da RAEM
pretende agora regular a Comissao de Defesa da Seguranca do Estado através de uma lei.
Quais sdo os motivos e objectivos dessa mudanga? Para responder, voltemos a alguns
principios fundamentais. A defesa da soberania, da seguranga e dos interesses de
desenvolvimento do pais — como ja referi — € o pressuposto mais importante para a
implementac¢do do principio “Um Pais, Dois Sistemas”. Sem segurang¢a nacional, o principio
“Um Pais, Dois Sistemas” ndo teria base para existirr Em 2018, embora tenha sido
efectivamente criada, através de um regulamento administrativo, a Comissao de Defesa da
Seguranca do Estado, prevista no artigo 5.° da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado,
consideramos, face ao aprofundamento e a implementagdo da visdo geral da seguranca
nacional, a complexidade e constante mutagdo da situagdo internacional nestes tltimos anos,
e em conformidade com a classificacao dos nossos documentos normativos internos prevista
na lei da producao legislativa, que € necessario regular a criagao desta Comissao através da
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forma de maior hierarquia normativa, ou seja, por meio de uma lei, de modo a adaptar-nos
de forma mais completa as actuais necessidades e exigéncias do trabalho de defesa da
seguranc¢a nacional. A elaborag¢do de uma lei sobre a Comissao de Defesa da Seguranga do
Estado tem por objectivo definir as responsabilidades, competéncias, composi¢do e
funcionamento da Comissao de Defesa da Seguranga do Estado da RAEM como regime
juridico basico. Fazé-lo através de uma lei nao apenas confere a Comissao uma base juridica
¢ autoridade mais s6lidas, mas também constitui uma medida importante para aperfeigoar o
sistema juridico de defesa da seguranga nacional da RAEM e reforgar a estrutura institucional
de alto nivel neste dominio. Isto reflecte a elevada prioridade dada pelo Governo da RAEM
a seguranca nacional, assegurando que a Comissdo disponha de uma base juridica mais
completa para cumprir as suas func¢des e coordenar os trabalhos dos diversos servigos
publicos, permitindo-lhe construir de forma mais eficaz uma barreira sélida de seguranga
nacional e proteger a prosperidade e estabilidade a longo prazo do panorama geral do
desenvolvimento social. Esta € a resposta a pergunta do Sr. Deputado Ho.

Muito obrigado.

Presidente: Senhora Deputada Lei Cheng 1.

Lei Cheng I: Muito obrigada, Senhor Presidente.
Senhor Secretario, Senhores membros do Governo:

O Governo da RAEM, através da presente proposta de lei, visa regular de forma mais
abrangente, sob a forma de lei, o regime fundamental relativo as atribuig¢des, composicao e
funcionamento da Comissao de Defesa da Seguranca do Estado, no sentido de aperfeigoar o
sistema juridico de defesa da seguranca nacional, posi¢do com a qual manifesto a minha
concordancia. A proposta de lei contém, em vdrios artigos, disposi¢des bastante detalhadas
sobre a sua composicao, funcionamento, atribuigdes e competéncias. A minha principal
preocupacao reside no regime especial de despesas e no regime de pessoal, uma vez que a lei
prevé que, se as despesas forem necessarias para a defesa da seguranga nacional, mediante
proposta do secretario-geral, o Chefe do Executivo pode autorizar a realizagdo de
determinadas despesas independentemente de qualquer formalidade. E, por razdes de
seguranca ou necessidades especiais no exercicio de funcdes, a nomeacao e exoneragao dos
trabalhadores do secretariado podem nao ser publicadas. Ou seja, estdo a ser criados regimes
bastante especiais. Por um lado, compreendo que, no dmbito da seguranga nacional, estes
mecanismos tém de responder efectivamente as necessidades do nosso trabalho; mas, ao
mesmo tempo, gostaria de saber, ao nivel da definicdo do regime ou da sua execucao, como
¢ que o proponente garante que, no futuro, os poderes assim conferidos serdo realmente
exercidos em conformidade com as disposi¢des legais e sem que ocorram situagdes de abuso?
Esta ¢ a minha principal questao.
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Muito obrigada, Senhor Secretario.

Presidente: Senhora Deputada Song Pek Kei.

Song Pek Kei: Muito obrigada, Senhor Presidente.

Senhor Secretario, Senhores membros do Governo, Caros colegas:

Macau foi a primeira Regido Administrativa Especial a criar a Comissdo de Defesa da
Seguranga do Estado. Desde o seu funcionamento em 2018, pode dizer-se que tem
salvaguardado de forma abrangente e eficaz a seguranga nacional, contribuindo também para
a estabilidade geral da sociedade de Macau. Esta nova iniciativa de reforgcar o respectivo
mecanismo de funcionamento sob a forma de lei merece o meu total reconhecimento e apoio.
Uma vez que a seguranca nacional diz respeito a cada uma das nossas familias e a cada
pessoa, nesta lei, para além das disposi¢cdes ja existentes, verifiquei que também foram
introduzidas algumas novas normas, designadamente, no que respeita ao sigilo dos trabalhos
da Comissao de Defesa da Seguranca do Estado, a legislacao em vigor ja contém disposi¢des
claras, por exemplo, determinando que as informacdes relativas aos trabalhos da Comissao
de Defesa da Seguranca do Estado ndao sdo publicas. Essa ¢ uma norma ja existente. No
entanto, na actual proposta de lei, foram aditados alguns conteudos. Por exemplo, refere-se
que as decisdes da Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado ndo sdo objecto de
impugnag¢ado ou de acg¢do judicial, ou seja, as opinides e decisdes da Comissdao de Defesa da
Seguranga do Estado ndo podem ser objecto de impugnacao nem de acc¢ao judicial, esta ¢
efectivamente uma novidade. Naturalmente, comparei esta disposi¢cao com a de Hong Kong,
Senhor Presidente, e verifiquei que a lei de seguranga nacional de Hong Kong contém
disposi¢des semelhantes. Gostaria, portanto, de solicitar ao Senhor Secretario que nos
pudesse explicar mais detalhadamente qual € o raciocinio subjacente a esta norma.
Naturalmente, considero necessario manter a coeréncia com Hong Kong, e isso também
contribui para uma implementagdo mais abrangente do trabalho de defesa da seguranca
nacional. Esta ¢ a minha questao.

Muito obrigada, Senhor Secretdrio. Muito obrigada, Senhor Presidente.
Presidente: Senhor Deputado Lei Wun Kong.

Lei Wun Kong: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Senhor Secretario:

Boa tarde a todos.
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Acabei de ouvir o esclarecimento do Senhor Secretario sobre os fundamentos que
levaram a proposta de lei a elevar a criacdo da Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado,
anteriormente estabelecida por regulamento administrativo, a categoria de lei, e concordo
com esses fundamentos, considerando também que a adopc¢ao da forma de lei € extremamente
importante. Para além disso, notei que a proposta de lei, ndo so eleva a Comissao de Defesa
da Seguranca do Estado, anteriormente criada por regulamento administrativo, ao nivel legal,
como também propde a alteracdo da actual Lei de Bases da Organizagdo Judicidria,
estabelecendo que os mandatarios judiciais e advogados, quando participem em processos
judiciais que envolvam seguranca nacional, necessitam de obter autorizagdo especial para
poderem continuar a intervir nos respectivos processos. Gostaria, portanto, de perguntar ao
proponente, ou seja, ao Senhor Secretario, se nos poderia explicar as razdes subjacentes a
esta disposi¢ao?

Muito obrigado.
Presidente: Passo a palavra ao Senhor Secretario para responder.
Secretario para a Seguranca, Chan Tsz King: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Em primeiro lugar, a questao levantada pela Senhora Deputada Lei Cheng I, relativa ao
regime de despesas e ao regime especial de pessoal da Comissao de Defesa da Seguranca do
Estado. A proposta de lei prevé que, relativamente as despesas necessarias para a defesa da
seguranca nacional, o Chefe do Executivo pode autorizar o pagamento dessas despesas
independentemente de qualquer formalidade, ou delegar essa competéncia no secretario-
geral para aprovar o pagamento dessas despesas pelo secretariado, também
independentemente de qualquer formalidade. No entanto, todas essas despesas devem ser
objecto de registo e, no final de cada ano civil, esses registos secretos devem ser submetidos
a apreciacao do Chefe do Executivo.

Para além disso, a proposta de lei estabelece que o Governo deve apresentar anualmente
a Assembleia Legislativa um relatério sobre o controlo e a gestdo das despesas, para
conhecimento geral. Este tipo de disposicdo demonstra que, ao mesmo tempo que confere
aos servigos de seguranga nacional a necessaria flexibilidade na utilizacdo das despesas, o
Governo da RAEM mantém o poder de supervisio do Chefe do Executivo e a
responsabilidade de prestar contas a Assembleia Legislativa. A razdo subjacente a esta
preocupacao reside, evidentemente, na especificidade dos trabalhos de defesa da seguranga
nacional, que exige que as despesas sejam revestidas de elevada flexibilidade e sigilo. Esta
pratica ou caracteristica constitui, de facto, uma excepcdo ao regime geral de despesas
aplicavel aos servigos e entidades publicos comuns. A nossa inten¢do € encontrar uma forma
que, por um lado, corresponda as necessidades dos trabalhos de seguranga nacional e, por
outro, se concretize num regime de gestdo assente na legalidade, procurando um equilibrio
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entre ambas as dimensoes.

E, considerando o sigilo e a especificidade dos trabalhos de defesa da seguranca
nacional, a proposta de lei prevé igualmente que as despesas da Comissao de Defesa da
Seguranga do Estado e as informacdes relativas ao seu pessoal beneficiam de uma isengdo de
sigilo, ou seja, as despesas ndo estdo sujeitas aos procedimentos gerais ¢ a identidade do
pessoal nao ¢ divulgada. No entanto, esta pratica, se todos se recordam, ndo ¢ inédita em
Macau. No nosso ordenamento juridico, existem leis semelhantes com disposi¢cdes andlogas.
Por exemplo, a Lei n.° 12/2000, sobre o Comissariado contra a Corrup¢do da Regido
Administrativa Especial de Macau, e a Lei n.° 5/2006, sobre a Policia Judiciaria, entre outras,
ja contemplam arranjos semelhantes. Portanto, isso serve para explicar e justificar a razao
pela qual se adoptou esta consideracao e este regime no que respeita as despesas.

Agradeco também a questdo colocada pela Senhora Deputada Song Pek Kei, que se
referiu ao sigilo, a ndo divulgacdo das informacdes relativas aos trabalhos da Comissdo de
Defesa da Seguranca do Estado, e ao facto de as suas decisdes nao serem objecto de
impugnagao ou de acc¢do judicial, mencionando que estas disposi¢cdes sdo ligeiramente
diferentes das previstas no regime actual e gostaria de compreender as razdes subjacentes.
Como todos sabem, o tratamento dos assuntos de seguranca nacional envolve, muitas vezes,
interesses fundamentais do Estado, informagdes classificadas, dados ou mensagens sensiveis,
o que faz com que os trabalhos da Comissao de Defesa da Seguranca do Estado revistam,
quase sempre... portanto, um elevado grau de sigilo e especificidade. Por esse motivo, ¢
necessario consagrar legalmente um mecanismo de sigilo e de ndo divulgacdo das
informagdes relativas aos trabalhos da Comissdo, a fim de garantir que estes possam ser
efectivamente desenvolvidos. Na verdade, esta pratica de ndo divulgagdo das informacgdes de
trabalho ¢ uma convencgao internacional comum, existindo arranjos semelhantes em todos os
paises, nao sendo, portanto, uma novidade.

Quanto a disposicdo que estabelece que as decisdes e pareceres da Comissao de Defesa
da Seguranga do Estado ndo sdo objecto de impugnacdo ou de ac¢do judicial, gostaria de
aproveitar esta oportunidade para sublinhar, mais uma vez, que a seguran¢a nacional ¢ uma
matéria da competéncia do Governo Central. Os juizos e decisdes da Comissao de Defesa da
Seguranca do Estado baseiam-se, frequentemente, em consideragdes macro de seguranca
nacional e de natureza politica, uma vez que os seus pareceres e decisoes envolvem, muitas
vezes, decisdes e orientagdes do Governo Central. Por estas razdes, quer os Orgaos
administrativos da RAEM, quer os 6rgdos judiciais da RAEM, ndo tém competéncia para
rever os pareceres € decisoes emitidos pela Comissao de Defesa da Seguranca do Estado, o
que constitui, naturalmente, um arranjo politico perfeitamente logico.

Em relacdo a questdo levantada pelo Senhor Deputado Lei Wun Kong, sobre a proposta
de lei que prevé a alteracdo simultdnea da Lei de Bases da Organizagao Judiciaria, com o
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aditamento de disposi¢des que exigem que os advogados obtenham autorizagao especial para
participar em processos judiciais que envolvam seguranga nacional, gostaria de esclarecer o
seguinte. A proposta de lei introduz uma nova disposi¢do na Lei de Bases da Organizacao
Judiciéria, que exige que, nos processos que envolvam interesses de seguranca nacional, os
mandatarios judiciais obtenham uma autorizagdo especial concedida pelo juiz competente,
sendo esta condicdo necessaria para poderem intervir no respectivo processo. Antes de
conceder essa autorizagdo, o juiz deve também obter o parecer da Comissdao de Defesa da
Seguranca do Estado, sendo que o parecer da Comissao tem efeito vinculativo sobre a decisao
do juiz. Esta ¢ a relacdo estabelecida. Esta abordagem visa salvaguardar o principio
fundamental da segurang¢a nacional, evitando que, por meio de actos de mandatarios judiciais,
possa ocorrer qualquer situagao que prejudique a seguranga nacional. Regimes semelhantes,
alids, ja existem na Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa e na Lei Eleitoral para o Chefe
do Executivo de Macau, onde as decisdes dos juizes competentes devem também basear-se
nos pareceres de verificagdo vinculativos emitidos pela Comissdo de Defesa da Seguranca
do Estado, sendo que tais decisdes ndo sdo susceptiveis de reclamacdo ou recurso
contencioso, o que demonstra que certas decisdes da Comissao Eleitoral estdo sujeitas a
restricoes ou vinculagdes por parte da Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado. Gostaria
de sublinhar que este novo regime nao tem absolutamente como objectivo privar as partes do
seu direito de defesa, ndo tem relagdo com isso, nem se trata de cancelar a licenga profissional
dos advogados ou mandatarios judiciais. Trata-se apenas de exigir que os participantes em
processos judiciais que envolvam seguranga nacional, um tipo especial de procedimento,
sejam sujeitos a uma verificacdo necessaria, a fim de garantir que os interesses nacionais nao
corram o risco de ser prejudicados. Em matéria de defesa da seguranga nacional, o que
pretendemos, por outras palavras, ¢ construir uma barreira de protec¢do para assegurar a linha
de base da seguranga nacional.

Com efeito, se todos recordarmos a regido vizinha de Hong Kong, houve algumas
controvérsias sobre esta questdo. Como todos sabem, aproveitei esta oportunidade para
extrair licdes dessa experiéncia, aperfeicoando assim o nosso regime e garantindo que a
premissa da seguranca nacional ndo seja colocada em risco ou seja objecto de fuga, por
qualquer via, no ambito dos processos judiciais. O Senhor Deputado Lei, que esta bem ciente
do assunto, sabera que, neste regime, para além dos mandatérios judiciais, ja existem
disposi¢des anteriores que ndo permitem que quaisquer juizes intervenham arbitrariamente
em casos que envolvam seguranca nacional, havendo ja um regime de designacao especifica,
cuja logica ¢ semelhante ou andloga. Entendo que a inclusao dos mandatarios judiciais neste
regime vem, na verdade, completar todo o processo judicial. Por agora, deixo aqui esta
resposta a questao colocada pelo Senhor Deputado Lei. Muito obrigado.

Presidente: Senhores Deputados, hd mais alguma questdo a colocar? Se nao houver,
passamos agora a votacao na generalidade da proposta de lei intitulada “Comissao de Defesa
da Seguranga do Estado da Regido Administrativa Especial de Macau”.
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Submeta-se a votagao.
(Votacao)
Presidente: Aprovado.
Ha alguma declaragao de voto?
Senhor Deputado Lam Lon Wai.
Lam Lon Wai: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Segue-se a declaracdao de voto conjunta da Senhora Deputada Lei Cheng I, do Senhor
Deputado Leong Sun Iok, do Senhor Deputado Leong Pou U e de mim préprio.

A defesa da seguranca nacional ¢ uma responsabilidade constitucional da Regido
Administrativa Especial de Macau. O Governo da RAEM, ao regular de forma mais
abrangente, sob a forma de lei, o regime fundamental relativo as atribuigdes, composicao e
funcionamento da Comissao de Defesa da Seguranga do Estado, contribui, na nossa opinido,
para reforcar a concep¢ao de topo do sistema de defesa da seguranga nacional e para
aperfeicoar o respectivo sistema juridico, elevando ainda mais a capacidade de coordenacao
e gestao dos assuntos relativos a defesa da seguranca nacional em Macau, e permitindo uma
resposta mais eficaz as cada vez mais complexas situacdes de seguranca, tanto internas como
externas, garantindo a prosperidade e estabilidade duradoura de Macau e a seguranca da
sociedade. Por estas razdes, votamos a favor.

A defesa da seguranga nacional nunca esta concluida, estd sempre em curso. Esperamos
que o Governo da RAEM continue a aperfeicoar o sistema juridico ¢ os mecanismos de
execucao da defesa da seguranga nacional, consolidando as defesas legais s6lidas de Macau.
Simultaneamente, esperamos que prossiga, de forma persistente, o trabalho de educagao de
toda a populacdo para a seguranca nacional, reforcando a base de conhecimento sobre a
defesa da seguranca nacional, consolidando a perspectiva geral da seguranga nacional,
defendendo firmemente a seguranca nacional e os interesses de desenvolvimento, e
assegurando que o principio “Um Pais, Dois Sistemas”, com caracteristicas de Macau, seja
implementado com sucesso e se mantenha firme e duradouro.

Muito obrigado.
Presidente: Senhor Deputado Chui Sai Peng Jose.

Chui Sai Peng Jose: Senhor Presidente, Senhores colegas:
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Segue-se a declaragdo de voto conjunta do Senhor Deputado Ip Sio Kai, do Senhor
Deputado Si Ka Lon, do Senhor Deputado Ho Kevin King Lun e de mim proprio.

A proposta de lei intitulada “Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado da Regido
Administrativa Especial de Macau” foi hoje aprovada na generalidade, e votdmos a favor.
Esta proposta de lei, que estabelece sob a forma de lei as atribuigdes, a composicao € o
mecanismo de funcionamento da Comissao de Defesa da Seguranga do Estado, constitui uma
medida fundamental para a concretizagao do principio da predominancia do poder executivo,
contribuindo para que o Chefe do Executivo lidere o Governo da RAEM na coordenacao
eficaz, nos termos da lei, dos assuntos relativos a seguranca nacional, consolidando a barreira
de seguranca nacional. A defesa da seguranca nacional ¢ uma responsabilidade constitucional
da Regido Administrativa Especial de Macau, constituindo igualmente um pilar fundamental
para a implementacdo plena e correcta da politica “Um Pais, Dois Sistemas” e para assegurar
a prosperidade e estabilidade duradoura de Macau.

A presente legislacdo veio aperfeigoar ainda mais o sistema juridico e os mecanismos
de execucao da defesa da seguranga nacional em Macau, articulando-se efectivamente com
arevisdo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado de 2023, demonstrando a capacidade
de Macau de se actualizar com os tempos sob a orientagdo da perspectiva geral da seguranga
nacional, revestindo-se de necessidade e significado pratico.

Olhando para o futuro, empenhar-nos-emos em unir os sectores industrial, comercial e
financeiro, na implementagao firme da perspectiva geral da seguranga nacional, apoiando
plenamente o Governo da RAEM no cumprimento da sua responsabilidade constitucional de
defesa da seguranca nacional. Orientaremos activamente os diversos sectores e a sociedade
em geral, para que, com esforcos concertados, reforcem a consciéncia de prevencao,
mantenham a linha de pensamento de defesa dos interesses fundamentais, assegurando o
desenvolvimento estavel e duradouro de “Um Pais, Dois Sistemas” em Macau e escrevendo
um novo capitulo na sua concretizacdo bem-sucedida com caracteristicas locais.

Muito obrigado.
Presidente: Senhor Deputado Ngan Iek Hang.
Ngan Iek Hang: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Segue-se a declaracdo de voto conjunta do Vice-Presidente Ho lon Sang, do Senhor
Deputado Leong Hong Sai e de mim proprio.

Perante a complexidade e as constantes mudancgas da conjuntura da segurang¢a nacional,
anossa seguranga nacional enfrenta também riscos e desafios. A defesa da seguranga nacional
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¢ crucial para assegurar a implementacao estavel e duradoura de “Um Pais, Dois Sistemas”
em Macau, sendo necessario aperfeicoar continuamente o respectivo sistema juridico.

Macau ja concluiu a revisao da Lei relativa a defesa da seguranga do Estado. A presente
legislacao, que estabelece o regime juridico da Comissao de Defesa da Segurancga do Estado
da Regido Administrativa Especial de Macau, regulando de forma abrangente as suas
atribuigdes, composicao e funcionamento, assinala que a constru¢do do sistema de defesa da
seguranc¢a nacional de Macau atingiu um novo patamar. Apoiamos firmemente esta iniciativa
e votamos, por isso, a favor da proposta de lei. Acreditamos que esta medida contribuira para
que Macau defenda de forma mais sélida a soberania, a seguranca e os interesses de
desenvolvimento do Estado, consolide as defesas da seguranca nacional e garanta a
estabilidade duradoura da sociedade.

Olhando para o futuro, sugerimos que o Governo da RAEM acompanhe de perto a
evolucao da conjuntura da seguranga nacional, continue a aperfeicoar o sistema juridico, e
reforce a aplicacdo da lei e a prevencdo de riscos. Simultaneamente, devera aprofundar
continuamente a educacao patridtica e de amor a Macau, mobilizando as for¢as de todos os
sectores da sociedade para, em conjunto, consolidar a base social da seguranca nacional,
langando alicerces mais solidos para a pratica de “Um Pais, Dois Sistemas” em Macau.

Muito obrigado.
Presidente: Senhor Deputado Kou Kam Fai.
Kou Kam Fai: Obrigado, Senhor Presidente.

Segue-se a declaragdo de voto conjunta dos deputados Lam Fat lam, Wong Ka Lon e do
subscrito.

Votamos a favor da proposta de lei sobre a Comissao de Defesa da Segurancga do Estado
da Regido Administrativa Especial de Macau. A seguranga nacional ¢ condi¢ao prévia para a
governacgao nacional; e para governar o pais, ¢ essencial assegurar a seguranga publica. A
defesa da seguranca nacional constitui uma responsabilidade constitucional que a Regido
Administrativa Especial de Macau tem obrigagdo de cumprir no ambito do principio “Um
Pais, Dois Sistemas”, sendo igualmente a pedra angular fundamental para garantir a
prosperidade e estabilidade duradouras de Macau e a vida pacifica dos seus residentes.

A apreciagdo e aprovacgao desta lei marcam um passo decisivo na constru¢do do sistema
de defesa da seguranca nacional na RAEM, concretizando uma transi¢cdo crucial, de
iniciativas isoladas para uma abordagem abrangente, e de regulamentos administrativos para
normas juridicas. Esta lei ndo apenas consolida juridicamente o papel da Comissao como
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orgao central de decisdo em matérias de seguranca nacional na RAEM, como também integra
organicamente a orientacdo e supervisdo do Governo Central, as garantias orcamentais
especiais e as salvaguardas processuais judiciais, criando assim um sistema de execugdo em
matéria de seguranc¢a nacional rigoroso, eficaz ¢ em conformidade com os principios do
Estado de Direito.

Congratulamo-nos especialmente com as disposi¢des da lei relativas a definicao clara
das competéncias da Comissao, ao estabelecimento do sistema de consultores em assuntos
de seguranca nacional e ao aperfeigoamento dos procedimentos judiciais nos casos
relacionados com a seguranca nacional. Estas opcoes institucionais reflectem plenamente os
requisitos da concepgao integral de seguranga nacional, reforgcando simultaneamente o papel
preponderante do poder executivo e assegurando a justica judicial, revelando a sabedoria
politica e o sentido de responsabilidade do Governo da RAEM na prevencao e ultrapassagem
de riscos significativos. Esperamos que, apos a entrada em vigor da lei, o Governo proceda
rapidamente a elaboracdo das respectivas directrizes internas de operagdo, promova a
articulagdo e coordenacdo entre os diversos servigos publicos, e, mantendo o mais rigoroso
sigilo, intensifique continuamente a educagdo civica em matéria de seguranca nacional,
tornando esta lei num pilar firme que garanta a paz e a seguranga de Macau.

Por estas razdes, manifestamos o nosso apoio unanime a aprovagao desta lei.
Muito obrigado.

Presidente: Deputado Iau Teng Pio.

Iau Teng Pio: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Senhores Membros do Governo:

Segue-se a declaragdo de voto conjunta dos deputados Iau Teng Pio, Vong Hou Piu e
Wong Chon Kit.

Votamos a favor. Consideramos que a aprovacao na generalidade desta proposta de lei
constitui uma medida necessaria para reforcar as barreiras de seguranga nacional e manter a
estabilidade social. A seguranga nacional ¢ a premissa fundamental para que Macau, sob o
principio “Um Pais, Dois Sistemas”, prossiga com estabilidade e prosperidade. Aperfeicoar
o sistema juridico e os mecanismos de execug¢do para a defesa da seguranga nacional ¢ uma
responsabilidade constitucional que a RAEM tem obrigag¢ao de cumprir. Esta proposta de lei
clarifica as competéncias, a composicdo e o funcionamento da Comissdo de Defesa da
Seguranca do Estado, contribuindo igualmente para reforcar o planeamento estratégico da
RAEM, aperfeicoar o seu sistema de seguranca e prevenir e resistir eficazmente a
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interferéncias externas, garantindo assim a soberania, a seguranga e os interesses de
desenvolvimento do Pais. Temos plena convic¢do de que a aprovacao desta proposta de lei
reforgard poderosamente as barreiras de seguranga nacional, assegurando a paz duradoura de
Macau e o bem-estar dos seus residentes. Por conseguinte, votdmos a favor, prestando total
apoio a proposta de lei relativa a Comissdao de Defesa da Seguranca do Estado da Regido
Administrativa Especial de Macau.

Muito obrigado a todos.
Presidente: Deputado Chan Lai Kei.
Chan Lai Kei: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Segue-se a declaragdo de voto conjunta da deputada Song Pek Kei, do deputado Lei
Leong Wong e minha propria.

Hoje, a Assembleia Legislativa realizou a discussdo na generalidade da proposta de lei
sobre a Comissao de Defesa da Seguranca do Estado da Regido Administrativa Especial de
Macau. Votamos unanimemente a favor, prestando total apoio a esta iniciativa legislativa, de
extrema importancia para o Pais, para Macau e para todos os cidaddos.

A revisdo desta proposta de lei tem como objectivo definir de forma mais completa e
clara, através de um quadro juridico mais sélido, as competéncias legais da Comissao de
Defesa da Seguranga do Estado, aperfei¢oando ainda mais o planeamento estratégico do
sistema de defesa da seguranca nacional, conferindo assim maior autoridade juridica ao
funcionamento da Comissdo, permitindo uma melhor resposta aos riscos de seguranca
nacional cada vez mais complexos. Temos sempre a firme conviccdo de que a seguranca
nacional nunca ¢ um conceito abstracto, mas esta intimamente ligada ao bem-estar da
populacdo. Com a estabilidade social e a economia estavel asseguradas, a vida torna-se
segura; todas as bases para uma vida boa residem na seguranca e na estabilidade. A
elaboracdo e implementacdo de elevada qualidade desta proposta de lei ird justamente
refor¢ar as barreiras de seguranga de Macau, mantendo a nossa cidade longe de riscos,
permitindo-lhe avangar com estabilidade e tranquilidade, para que os cidaddos possam viver
em paz e seguranga.

Aperfeicoar o sistema de seguranga nacional ndo ¢ apenas uma responsabilidade
constitucional que Macau tem obrigacdo de cumprir, mas também um passo crucial para
salvaguardar a bem-sucedida implementacdo do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, garantir
a estabilidade da nossa terra, a paz duradoura e a protec¢do dos interesses fundamentais dos
cidaddos. Apenas com uma seguranca solida, Macau podera alcangar um desenvolvimento
sustentdvel, a economia turistica podera recuperar gradualmente e o bem-estar social podera
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continuar a melhorar, proporcionando as futuras geracdes um futuro mais estdvel e mais
promissor.

Como deputados da Assembleia Legislativa, mantemo-nos firmes em colocar o bem-
estar dos cidaddaos como prioridade e assumir o desenvolvimento a longo prazo de Macau
como nossa missao. O voto a favor que hoje emitimos reflecte a nossa esperanga de que esta
proposta de lei possa avancar com sucesso, sendo implementada o mais cedo possivel,
criando para Macau um ambiente de desenvolvimento mais seguro, mais estavel e mais pleno
de futuro, permitindo que todos os cidaddos partilhem da prosperidade em tempos de
estabilidade e avancem juntos sobre alicerces solidos. Continuaremos a cumprir 0S nossos
deveres nos termos da lei, prestando total apoio aos trabalhos subsequentes de apreciacao
desta proposta de lei, unindo esforcos com todos os sectores da sociedade para, em conjunto,
defender a seguranga nacional, preservar a estabilidade de Macau e proteger a felicidade dos
cidaddos, promovendo assim a plena e duradoura aplicacdo do principio “Um Pais, Dois
Sistemas” em Macau, para que a nossa casa, Macau, possa alcangar um futuro ainda mais
brilhante.

Muito obrigado.

Presidente: Deputada Loi I Weng.

Loi I Weng: Obrigada, Senhor Presidente.

Segue-se a declaracdo de voto conjunta da Deputada Wong Kit Cheng e minha prépria.

A defesa da seguranga nacional ¢ uma responsabilidade constitucional que a Regido
Administrativa Especial de Macau assume nos termos da Constitui¢do e da Lei Bésica. Desde
o seu Retorno a Patria, a RAEM tem avancado de forma estavel nesta matéria, criando assim
uma base solida para a prosperidade e estabilidade de Macau. A Comissao de Defesa da
Seguranca do Estado, enquanto estrutura superior central encarregada da coordenagao dos
assuntos de seguranca nacional, tem desempenhado um papel importante nos tltimos anos.
Contudo, a Comissdo encontra-se actualmente instituida apenas por um regulamento
administrativo. Perante uma situagdo internacional cada vez mais complexa e severa,
consideramos que existe ndo apenas necessidade, mas também urgéncia, de, com base na
experiéncia acumulada, estabelecer de forma abrangente, por meio de uma lei — instrumento
juridico de nivel superior —, as competéncias legais, a composi¢do e os mecanismos de
funcionamento da Comissao, reforcando efectivamente a sua autoridade e eficidcia na
coordenagdo, tomada de decisdes e execugdo. Por conseguinte, entendemos que o conteudo
da proposta de lei contribuira para que a RAEM cumpra melhor a sua responsabilidade
constitucional de defesa da seguranca nacional, razdo pela qual votdmos a favor.
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Paralelamente, nos Gltimos anos os riscos a seguranc¢a nacional tém vindo a aumentar
em multiplas areas, pelo que a RAEM precisa de desenvolver uma capacidade mais aguda de
analise de riscos e de contar com mecanismos de resposta mais eficientes. A criagcdo de um
Secretariado Permanente, prevista na proposta de lei, bem como a melhoria do regime dos
consultores juridicos e técnicos para os assuntos de seguranca nacional, visam construir uma
rede de trabalho mais estreita e permanente nesta matéria, o que € absolutamente necessario.

A proposta de lei define também disposicoes especiais relativas ao regime de pessoal e
despesas, o que permitird ao Governo da RAEM acompanhar de forma mais eficaz e célere
os trabalhos conexos, analisar aprofundadamente a informagdo local e a situacdo
internacional, e cumprir rigorosamente as decisdes e orientacdes do Governo Popular
Central, assegurando que os trabalhos de defesa da seguranga nacional em Macau se
mantenham sempre na vanguarda. Sugerimos que, apds a aprovacao da proposta de lei, se
avance rapidamente na constitui¢do do Secretariado e na concretizagdo pratica do regime dos
consultores, reforcando efectivamente a capacidade executiva e a precisdo dos trabalhos de
seguranc¢a nacional. Trata-se simultaneamente de uma acc¢ao concreta da RAEM no sentido
de assumir proactivamente a sua responsabilidade pela defesa da seguranca nacional, bem
como de um passo firme na consolidagdo da politica de “Um Pais, Dois Sistemas, Macau
governada pela sua gente”, com caracteristicas proprias de Macau, garantindo que o principio
de “Um Pais, Dois Sistemas” progrida de forma estavel e duradoura em Macau.

Obrigada.

Presidente: Deputada Leong On Kei.

Leong On Kei: Obrigada, Senhor Presidente.

Caros Deputados, caros colegas:

Segue-se a declaracao de voto conjunta do Deputado Ma Chi Seng e minha prépria.

Perante uma situacao internacional complexa e mutédvel, a seguranca nacional constitui
a garantia fundamental para a estabilidade social e o desenvolvimento duradouro. A defesa
da seguranca e soberania nacionais, bem como dos interesses de desenvolvimento, ndo ¢
apenas o principio supremo da politica de “Um Pais, Dois Sistemas”, mas também uma
responsabilidade constitucional inaliendvel da RAEM. A aprovagdo na generalidade da
presente proposta de lei impulsiona de forma efectiva a combinacdo organica entre a
autoridade abrangente de governagdo do Governo Central e o alto grau de autonomia da
RAEM, reforcando ainda mais as bases institucionais do principio de “Macau governada por
patriotas”. Trata-se de uma medida necessaria para a prevencdo de riscos € do caminho
indispensavel para garantir a estabilidade e tranquilidade duradouras de Macau. Apenas com
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a seguranca nacional devidamente assegurada, o desenvolvimento econémico e o bem-estar
social de Macau poderdo contar com o apoio mais solido.

Ao mesmo tempo, a Comissdo de Seguranga Nacional, enquanto 6rgdo central da
RAEM para o tratamento dos assuntos de seguranca nacional, vé agora reforcado o seu
estatuto juridico e continuamente optimizadas as suas fungdes, o que assinala um passo
importante na melhoria do sistema juridico de seguranca nacional em Macau. Tal evidencia
a determinagdo do Governo da RAEM em governar segundo a lei, conferindo aos trabalhos
de defesa da seguranga nacional uma maior cientificidade e sistematicidade, e construindo
uma rede de protecg¢do abrangente sob a Optica da seguranga nacional global.

Por conseguinte, o Deputado Ma Chi Seng e eu votdmos a favor da presente proposta
de lei.

Obrigada.

Presidente: Deputado Lee Koi Ian.

Lee Koi Ian: Obrigado, Presidente.

Senhores Membros do Governo, Senhores Deputados:

A seguir apresentamos a declaracao de voto conjunta do Deputado Lao Chi Ngai e minha
propria.

Votamos a favor da proposta de lei. A seguranga nacional diz respeito ao fundamental e
ao futuro a longo prazo. Neste momento, a transformag¢do mundial de cem anos estd a
acelerar-se, a situagcdo internacional ¢ extremamente complexa, € o ambiente de
desenvolvimento do nosso pais enfrenta mudangas profundas. A defesa da seguranga nacional
¢ uma responsabilidade constitucional da Regido Administrativa Especial de Macau, ¢
constitui igualmente a base essencial para garantir a estabilidade e continuidade do principio
“Um Pais, Dois Sistemas” e para assegurar a prosperidade e estabilidade a longo prazo de
Macau.

Esta proposta de lei estabelece uma regulamentagdo mais abrangente, clarifica ainda
mais as competéncias, composi¢cdo e funcionamento da Comissdo de Defesa da Seguranca
do Estado, marcando um aperfeicoamento crescente do sistema juridico de Macau na defesa
da seguranca nacional. Isto permitiré tratar de forma mais eficaz questdes relacionadas com
a seguranca nacional, proporcionando uma solida garantia institucional para a defesa
sistemdtica, duradoura e eficaz da seguranca nacional em Macau, com significado
profundamente importante e duradouro para a paz e estabilidade a longo prazo da regido.
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Estamos dispostos a trabalhar em conjunto com todos os colegas para implementar de
forma inabalavel os requisitos gerais do Governo Central sobre a defesa da seguranca
nacional em Macau, erguendo uma barreira solida a seguranga nacional através de accoes
concretas, e assegurando, a um nivel mais elevado, a estabilidade e continuidade do principio
“Um Pais, Dois Sistemas” em Macau, bem como a sua prosperidade e estabilidade a longo
prazo.

Muito obrigado.
Presidente: Deputado Lei Wun Kong.
Lei Wun Kong: Senhor Presidente, Senhores Deputados:

A seguir apresento a declaracao de voto conjunta minha e dos Deputados Chao Ka Chon
¢ Kou Ngon Seng.

Em primeiro lugar, manifestamos o nosso apoio a aprovagdao da proposta de lei. A
aprovagao na generalidade, que consagra por via legal o sistema da Comissao de Defesa da
Seguranga do Estado e adere a visdo global da seguranga nacional, constitui um passo
fundamental para a RAEM cumprir a sua responsabilidade constitucional prevista na Lei
Basica e na Lei relativa a defesa da seguranca do Estado. Este passo assinala o reforco da
estrutura superior do sistema de seguranca nacional em Macau, contribuindo para aperfeigoar
o sistema juridico e o mecanismo de execug¢do, em conformidade com os interesses globais
de seguranca do pais, e proporcionando uma garantia fundamental para a prosperidade e
estabilidade a longo prazo da sociedade de Macau.

Em segundo lugar, o conteudo da proposta de lei ¢ sistematico e pragmatico, cujo
desenho central merece reconhecimento. Em particular: Primeiro, reforca a supervisao. A
proposta de lei estabelece claramente que a Comissdo de Defesa da Seguranca do Estado ¢
um Orgao sujeito a supervisao e prestacdao de contas ao Governo Popular Central, destacando
assim a responsabilidade fundamental e a autoridade abrangente de gestdo do Governo
Central sobre os assuntos de seguranca nacional na RAEM. Segundo, aperfeicoa as
competéncias. A proposta de lei atribui a Comissdo a faculdade de julgar os interesses da
seguranc¢a nacional, o poder de tomar decisdes com forga executiva, e define claramente que
a Comissao pode emitir pareceres vinculativos para os servigos publicos em dominios-chave,
refor¢ando assim a sua autoridade na coordenacdo e lideranga. Terceiro, aperfeicoa a
estrutura e consolida a cooperagdo. A proposta de lei consagra por via legal a estrutura
liderada pelo Chefe do Executivo e inscreve formalmente no ordenamento juridico o sistema
de assessor e assessor técnico para os assuntos de seguranga nacional, tornando o mecanismo
de cooperagdo entre o Governo Central e a RAEM mais institucionalizado. Quarto, estabelece
garantias e assegura a independéncia. A proposta de lei prevé regimes rigorosos de
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confidencialidade, despesas especiais e pessoal, assegurando que a Comissao possa exercer
as suas fungdes de forma eficaz, sem interferéncias indevidas. Quinto, a legislacao
complementar forma um ciclo fechado. A proposta de lei aperfeicoa a competéncia em
situagdes especiais, aplicavel a qualquer tipo de processo judicial em que existam interesses
de seguranca nacional, e introduz um regime especial de autorizagdo para mandatérios
judiciais, assegurando assim a protec¢ao dos interesses de seguranca nacional nos processos
judiciais.

Por fim, acreditamos que esta proposta de lei, conjugada com a Lei relativa a defesa da
seguranca do Estado, ird conjuntamente erguer uma barreira ainda mais solida a seguranca
nacional, podendo prevenir, impedir e punir eficazmente actos que prejudiquem a seguranca
nacional, estabelecendo assim uma base juridica ainda mais firme para salvaguardar a
soberania, seguranga ¢ interesses de desenvolvimento do pais, € garantir a prosperidade e
estabilidade a longo prazo de Macau.

Obrigado, Presidente.

Presidente: Deputado Chan Hao Weng.

Chan Hao Weng: Obrigado, Presidente.

A seguir apresento a declaracdo de voto conjunta dos Deputados José Maria Pereira
Coutinho, Che Sai Wang e minha propria.

A seguranga nacional ¢ a seguranc¢a de Macau, ¢ a seguranca de cada um dos nossos
cidadaos. Para que Macau possa ser prospera e estavel, para que todos possamos viver em
paz e seguranga, ¢ indispensavel contar com uma seguranca nacional sélida como suporte.
Esta proposta de lei protege a casa de cada um de nds, protege o principio “Um Pais, Dois
Sistemas” e protege as futuras geracdes. Por isso, apoiamos plenamente a proposta de lei
sobre a Comissao de Defesa da Seguranga Nacional.

Muito obrigado.

Presidente: Nao ha mais declaragdes de voto.

Agradego ao Senhor Secretario Chan e a todos os membros do Governo da RAEM.

Pecgo a todos que aguardem um momento.

(Saida e entrada dos representantes do Governo)



(Versado editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

N.eVIII-14 — 10-2-2026 Diario da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 75

Presidente: Dou as boas-vindas a Sra. Secretaria O Lam e aos membros do Governo da
RAEM para estarem presentes na reunido de hoje.

Agora, passemos ao segundo ponto da Ordem do Dia. Apresentacdo, discussdo e votacao
na generalidade da proposta de lei intitulada“Alteracdo a Lei n.° 4/2010 — Regime da
Seguranga Social e a Lei n.° 7/2017 — Regime de previdéncia central ndo obrigatério”.

Agora, convido a Sra. Secretdria O a fazer a apresentagao.

Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, O Lam: Ex.mo Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa, Ex.mos Senhores Deputados:

No Projecto Geral de Constru¢do da Zona de Cooperacdo Aprofundada entre
Guangdong ¢ Macau em Hengqin refere-se expressamente que ‘“sera impulsionada a
articulagdo aprofundada da Zona de Cooperacao com Macau em termos de servigos publicos
e sistema de seguranga social, com vista a proporcionar aos residentes de Macau condigdes
mais favordveis ao prosseguimento de estudos, emprego ¢ empreendedorismo, bem como
para viver na Zona de Cooperagdo, criando um ambiente propicio para viver e trabalhar
tendencialmente semelhante ao de Macau”.

Actualmente, no que se refere aos direitos e interesses do regime da seguranca social de
dois niveis, que exige um determinado nimero de dias de permanéncia em Macau, ¢
necessario recorrer a critérios baseados em “razdes humanitarias ou outras devidamente
fundamentadas™ para, a titulo excepcional, apreciar e autorizar os casos dos residentes de
Macau que tenham domicilio, trabalhem ou estudem na Zona de Cooperacao Aprofundada
entre Guangdong e Macau em Hengqin (doravante designada por Zona de Cooperacao).
Além disso, os residentes de Macau ndo podem pedir o subsidio de doenca previsto no regime
da segurancga social com os atestados médicos emitidos pelas instituicdes médicas da Zona
de Cooperagao.

Para que as politicas da Zona de Cooperacao possam convergir ainda mais com o regime
de seguranga social de Macau bem como para aumentar a eficiéncia dos procedimentos
administrativos, torna-se necessario eliminar os obstaculos relacionados com os direitos e
interesses, de modo a proporcionar condigdes mais convenientes aos residentes de Macau
que vivem na Zona de Cooperacao. No Relatorio das Linhas de Accdo Governativa para o
Ano Financeiro de 2026, o Governo da RAEM refere que vai iniciar os trabalhos de revisao
legislativa com o objectivo de proteger mais os direitos e interesses dos residentes de Macau
na Zona de Cooperacdo, no ambito do regime de seguranga social de dois niveis.

Desde modo, o Governo da RAEM propde a alteracdo a Lei n.° 4/2010 (Regime da
Seguranca Social) e a Lei n.° 7/2017 (Regime de previdéncia central ndo obrigatdrio)
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pretendendo, em primeiro lugar, estipular expressamente que o periodo em que os residentes
de Macau “tenham domicilio na Zona de Cooperacdo Aprofundada entre Guangdong e
Macau em Hengqin, trabalhem no local ou frequentem curso do ensino superior ou nao
superior, reconhecido pelos servigos competentes do local do curso” pode ser contabilizado
para efeitos da verificagdo do requisito do nimero de dias de permanéncia em Macau, no
ambito dos direitos e interesses do regime da seguranca social de dois niveis, salvaguardando,
em termos do regime juridico, os direitos e interesses da seguranga social dos residentes de
Macau na Zona de Cooperagdo. (Alteracao ao artigo 13.° da Lei n.® 4/2010 e ao artigo 39.°
da Lein.° 7/2017).

Além disso, a proposta de lei propde expressamente que o beneficiario do regime da
seguranca social pode requerer o subsidio de doenca com o atestado médico autenticado pelas
instituicoes meédicas ou hospitais situados na Zona de Cooperagdo em Henggin e
devidamente assinado por médicos com licenga emitida pelo Governo do Interior da China
ou pelo Governo da RAEM. (Alteragao ao artigo 44.° da Lei n.° 4/2010).

Finalmente, uma vez que os respectivos regimes juridicos ja se encontram em vigor ha
muitos anos, torna-se necessario optimizar a sua execucao. Sendo assim, aproveita-se a
oportunidade da presente revisdo da lei para aperfeigoar as respectivas disposigoes,
nomeadamente:

(1) A uniformizagao e a melhoria da redac¢do das normas constantes das duas leis no
que respeita as situagdes excepcionais que podem ser consideradas como permanéncia na
RAEM, de entre as quais, a situagdo de nao ter completado 65 anos de idade e ter domicilio
no Interior da China por motivos de saude, bem como a situagao de estar em missao oficial
de servigo, ambas previstas no regime da seguranca social, serdo estipuladas expressamente
como permanéncia na RAEM; (Alteragdo ao artigo 13.° da Lei n.° 4/2010 e ao artigo 39.° da
Lein.° 7/2017);

(2) Actualmente, um nimero consideravel dos idosos elegiveis levanta a verba das
contas do regime de previdéncia central no inicio do ano e tenta levantar no mesmo ano a
verba a titulo de reparticdo extraordinaria de saldos orcamentais a atribuir nesse ano, por isso,
propde-se o aumento, de uma para duas vezes por ano, da possibilidade de levantamento de
verbas das contas do regime de previdéncia central. (Alteracdo ao artigo 19.° da Lei n.°
7/2017).

Ex.mo Senhor Presidente, Ex.mos Senhores Deputados, termino aqui a minha
apresentacao.

Obrigada!
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Presidente: Vamos iniciar a discussao na generalidade. Tem a palavra o Sr. Deputado
Lei Leong Wong.

Lei Leong Wong: Obrigado, Sr. Presidente.
Sra. Secretaria, membros do Governo:

Primeiramente, no que diz respeito ao desenvolvimento de Macau e Hengqin, ou ao
trabalho que promovemos para alinhar a Zona de Cooperagdo com o sistema de seguranca
social de Macau, estas direcgdes contam certamente com o nosso apoio. No entanto, gostaria
de explorar alguns aspectos com a Sra. Secretdria, no sentido de obter mais informacgdes
durante a discussdo na generalidade da proposta de lei. O primeiro ponto prende-se com o
pedido de inscricdo de contribuicdes facultativas no regime de previdéncia central ndo
obrigatorio. Segundo informacgdes, apos a entrada em vigor da lei, as decisOes actualmente
da competéncia da Secretaria passardo a ser da responsabilidade do Conselho de
Administracdo da Seguranga Social. Gostaria de saber, em termos gerais, qual ¢ a duragao
prevista para esse processo de aprovagao? E, apos a entrada em vigor da lei, qual serd a
redugdo prevista no fluxo de aprovacgdo, ou em quanto poderd ser encurtado o prazo de
eficiéncia? De facto, temos ouvido relatos de residentes de Macau que vivem em Hengqin a
referir que, apos apresentarem o pedido, aguardaram bastante tempo até obterem resposta.
Naturalmente, desde que entreguem toda a documentagdo € cumpram os requisitos
aplicaveis, a aprovacdo acaba por ser concedida, mas o tempo de espera tem sido
consideravel. Assim, gostaria de perceber em que medida a eficiéncia administrativa podera
ser melhorada no futuro.

Segundo, relativamente a opcao constante da proposta de lei que prevé a extensao, no
futuro, dos atestados médicos, certificados de doenca e subsidios por doenca do sistema de
seguranga social as institui¢des de satide ou hospitais da Zona de Cooperagado. Acredito que,
actualmente, em Macau, os atestados médicos e os documentos comprovativos de doenga ja
dispdoem de mecanismos estabelecidos, e creio que a sua verificagdo ¢ relativamente facil.
Contudo, no futuro, quando surgirem pedidos nessas circunstancias, e for necessario verificar
médicos, atestados médicos ou documentos emitidos por hospitais da Zona de Cooperagao,
os hospitais poderao ter mais facilidade, mas relativamente aos atestados médicos, gostaria
de saber se ja existe, a titulo preliminar, um mecanismo de comunicacdo com OS
departamentos competentes da Zona de Cooperagao? No futuro, quando recebermos pedidos
de residentes, e tivermos de verificar os atestados médicos emitidos localmente na Zona de
Cooperagao, existird j& um mecanismo? Por exemplo, existe um mecanismo de verificagdo e
de comunicagdo que valide se os documentos estdo em conformidade? E, caso ocorram
situagdes irregulares, ja estdo previstos mecanismos de penalizacdo? Naturalmente, no que
diz respeito a parte da Zona de Cooperacao, ja houve contacto? Gostaria de saber se ja foram
realizados mecanismos de comunicagao.
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Terceiro, embora possa tocar em alguns artigos, ndo pretendo discutir o regime em
detalhe, mas sim aproveitar esta revisao legislativa para explorar, a nivel geral, se o sistema
actual ainda tem espacgo para aperfeigoamento, porque o n.° 1 do artigo 40.° refere que, caso
a situagdo da execugdo orgamental de anos econdmicos anteriores o justifique, pode ser
atribuida uma verba, e o termo “anos econdmicos anteriores” tem gerado diferentes
interpretagdes na sociedade, dando origem a opinides divergentes, pelo que gostaria de saber
se o Governo considera que esta revisao legislativa constitui uma oportunidade para melhorar
ainda mais o articulado, tornando a redac¢do mais clara, mais conforme com a intengao
original da lei, e evitando futuras controvérsias desnecessarias, € assim, a nivel da discussao
na generalidade, espero também abordar se a lei em causa apresenta insuficiéncias ou
aspectos que merecam aperfeicoamento, aproveitando para os debater em conjunto aqui.

Obrigado.

Presidente: Na generalidade, as perguntas e respostas sdo feitas em torno da proposta
de lei apresentada pelo Governo.

Sr. Deputado Leong Hong Sai.

Leong Hong Sai: Sra. Secretaria, membros do Governo:

Boa tarde a todos!

Na apresentacdo da proposta, sugere-se que o ambito de reconhecimento dos
documentos comprovativos médicos, necessarios para requerer o subsidio por doenca do
sistema de seguranca social, seja alargado a Zona de Cooperagao. Na verdade, sabemos que
as instituigcoes de saude do Interior da China tém diferentes niveis de classificagdo, com base
em critérios como o posicionamento funcional, as condi¢des das instalagdes, o nivel técnico,
a qualidade dos servigos e outros indicadores abrangentes, apresentando, assim, diversas
categorias. Pergunto ao Governo qual ¢ a sua posi¢do e consideragdes em matéria de
reconhecimento, e quais os principios que estdo a ser ponderados?

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Leong Sun Iok.

Leong Sun Iok: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria, membros do Governo, caros colegas:

Nos ultimos anos, o0 Governo da RAEM tem promovido activamente a integracao entre
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Macau e Hengqin. Penso que, especialmente nos ultimos anos, cada vez mais pessoas vao
para Hengqin trabalhar, viver, estudar, etc., pelo que a alteracao desta lei podera permitir que
estes residentes beneficiem melhor deste sistema de seguranca social de dois niveis. Um dos
pontos, como os meus colegas referiram ha pouco, € equiparar o tempo de permanéncia na
Zona de Cooperagdo ao tempo de residéncia em Macau. No entanto, tenho aqui uma davida
que gostaria de colocar a Secretaria, porque, do ponto de vista da integragdao, poderiamos
pensar que estar em Hengqin deveria ser equiparado a estar em Macau, mas, nesta alteracao
legislativa, a lei apenas abrange trés situagdes especificas: uma ¢ a residéncia; outra ¢ o
trabalho; e outra ¢ o estudo. Alias, na nota justificativa, também se refere a vida, pelo que, na
verdade, por que razao nao se estabelece simplesmente que estar em Hengqin equivale a estar
em Macau, mas sim que apenas em determinadas circunstancias especificas ¢ que se
preenchem os requisitos? Com base em que factores foram ponderados estes aspectos? Por
que razao nao se adopta uma liberalizacao total? E quais sao as situagdes excepcionais?

O segundo ponto, que ¢ também uma boa medida, prende-se com o alargamento da
possibilidade de requerer o subsidio por doenga da seguranga social as instituicoes de saude
da Zona de Cooperagdao. Tal como os colegas referiram ha pouco, dentro da Zona de
Cooperagdo, para além dos hospitais, existem também diversas outras instituicdes de saude,
pelo que importa saber quais sdo as que reinem condigdes para que os atestados médicos por
elas emitidos sejam reconhecidos. Assim, gostaria de pedir a Sra. Secretdria que possa fazer
uma apresentacao detalhada sobre esta matéria.

Estas sdo as minhas duas questdes principais. Muito obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Che Sai Wang.

Che Sai Wang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria, membros do Governo:

Ouvimos agora a apresentacao da Sra. Secretaria sobre as orientagdes € o conteudo da
proposta de lei, e gostaria de discutir alguns pontos consigo, bem como apresentar algumas
sugestoes. Com o desenvolvimento da Zona de Cooperacgao e a sua definicao clara, cada vez
mais cidadaos de Macau optam por viver em Hengqin, especialmente para a reforma e
aposentadoria. Assim, considerar a residéncia, o trabalho e os estudos em Hengqin como
equivalentes a permanéncia em Macau torna-se uma politica importante para promover a
integracdo profunda das cidades da Grande Baia. No entanto, uma vez que hoje se trata de
uma discussao na generalidade, espero que o Governo da RAEM considere novamente as
situagdes que possam surgir na pratica operacional.

Primeiramente, embora se considere que estar na Zona de Cooperagdo ¢ equivalente a
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estar em Macau, a verdade ¢ que as cidades de Hengqin e do Grande Baia ndo exigem
qualquer documento de entrada ou saida para a circulacdo de pessoas. A politica da zona
aduaneira independente nao envolve, fundamentalmente, a circulagdo de pessoas entre as
cidades do Interior da China e Hengqin. Em particular, ¢ necessario que o Governo da RAEM
estude mais aprofundadamente a forma de definir a residéncia em Hengqin. Nao se trata de
saber se, no futuro, os residentes de Macau que vivem em Hengqin terdo de se deslocar
voluntariamente as entidades competentes para obter este comprovativo de residéncia,
especialmente para aqueles que 14 estdo a envelhecer, a tratar de doencas ou com mobilidade
reduzida, o que sempre lhes causa alguns incomodos. Dever-se-ia aproveitar esta
oportunidade para ponderar profundamente como facilitar ainda mais a vida dos cidadaos,
através de solucdes politicas mais detalhadas, de modo a resolver os problemas
administrativos que se arrastam ha muito tempo.

Além disso, no que diz respeito a nota justificativa relativa ao Regime de previdéncia
central ndo obrigatorio, a presente proposta apenas menciona formalidades administrativas,
como notificagdes, e 0 aumento do numero de vezes para levantamento de montantes nas
contas individuais. O Regime de previdéncia central ndo obrigatdrio ¢ uma componente
importante do sistema de seguranca social uniforme e de dois niveis em Macau, ¢ muitos
residentes de Macau esperam poder contar com esses montantes para garantir uma velhice
tranquila no futuro. Durante a pandemia, foi cancelada a injeccao de capital do Governo no
valor de 21.000 patacas de Macau durante trés anos, e na altura o Governo da RAEM indicou
que essa injeccao estava limitada pela lei. Sera que se pode aproveitar esta oportunidade para
reexaminar o actual mecanismo de injec¢ao de capital, de modo a refor¢ar, com um sistema
mais razoavel, a confianc¢a dos residentes de Macau no sistema de seguranga social, e garantir
de forma mais fidvel o sistema de seguranca social uniforme e de dois niveis de Macau?
Neste aspecto, gostaria de ouvir a Sra. Secretéaria desenvolver mais.

Obrigado, Sra. Secretaria.

Presidente: Recordo a todos os Deputados que nos devemos centrar na proposta de lei.
Embora estejamos a tratar de duas leis, se formos discutir a alteracao de um artigo do Cédigo
Civil, sera que vamos ter de abordar todos os outros artigos do Codigo Civil? Provavelmente,
nem em dois dias conseguiriamos terminar a discussao.

Sr. Deputado Ngan Iek Hang.

Ngan Iek Hang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sra. Secretaria, membros do Governo, caros colegas:

Boa tarde.
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A nivel legislativo, a proposta de lei visa principalmente resolver a questdo dos dias de
residéncia em Macau para os residentes que vivem, trabalham ou estudam na Zona de
Cooperacao. No passado, este € um aspecto que tem suscitado bastante atencao por parte de
muitos residentes e jovens, uma vez que actualmente ja existem muitos residentes que vivem
na Zona de Cooperagdo, nomeadamente no Novo Bairro de Macau, e que também trabalham
em Hengqin. Com esta proposta de lei, acredito que sera benéfico para o futuro
desenvolvimento da integracdo entre Macau e Hengqin. Contudo, a nivel global, do ponto de
vista nacional, estd-se também a promover a constru¢do do Grande Baia, ¢ o Governo da
RAEM tem continuamente implementado diversas medidas para incentivar 0s nossos
residentes e jovens a entrarem na Grande Baia. Gostaria de perguntar a Sra. Secretaria se, no
futuro, com base no que ja foi alcancado, as politicas e medidas relevantes poderao vir a
abranger também os residentes que se deslocam com frequéncia para o Grande Baia?
Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Wong Chon Kit.
Wong Chon Kit: Sra. Secretdria, membros do Governo, caros colegas:
Boa tarde a todos.

Na verdade, esta revisao visa um alinhamento profundo do sistema de seguranga social
de Macau com a Zona de Cooperagao, garantindo também os direitos e a conveniéncia dos
residentes que vivem na Zona de Cooperacao. Muitos colegas ja abordaram este assunto ha
pouco, e eu também gostaria de compreender alguns detalhes sobre a extensao do pedido de
subsidio por doenca a Zona de Cooperacao. Uma vez que, na apresentacdo, foi mencionado
que, no futuro, estes atestados médicos poderdo ser utilizados para requerer o subsidio por
doenga junto do Fundo de Seguranca Social, e actualmente, na Zona de Cooperagao, existem
médicos de Macau e também médicos locais. Gostaria de saber se ha diferengas operacionais?
Apenas para perceber como funciona na pratica. Além disso, pode haver diferencas de
padroes entre os médicos locais € os de Macau. Como podemos implementar um bom
trabalho de supervisao e mecanismos de articulagdo para garantir que estes atestados médicos
sdo genuinos e validos? E, actualmente, ha alguma situacdo concreta de execucdo que nos
possam apresentar em mais detalhe?

Sao estas as minhas perguntas. Obrigado.
Presidente: Sra. Secretaria, faca o favor de responder.

Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, O Lam: Obrigada, Sr. Presidente.
Agradeco as questoes que os 6 Deputados colocaram.
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O Deputado Lei Leong Wong colocou trés questdoes. Vou responder primeiro a uma
delas, bem como a questdo levantada por varios outros Deputados sobre o ambito de
reconhecimento dos atestados médicos. Na realidade, o Fundo de Seguranca Social ja
estabeleceu, com a Zona de Cooperagdo, um mecanismo de trabalho e canais de cooperacgao.
Actualmente, a Zona de Cooperagao dispoe de 69 instituigdes de saude. Se houver duvidas
sobre as institui¢des de saude cooperantes que necessitem de verificagao, € possivel consultar
o site oficial da Comissdao Nacional de Satde, ou proceder a verificagdo através da Direccao
dos Servicos de Assuntos de Subsisténcia da Zona de Cooperacao. Se se considerar que ha
situagdes irregulares que necessitem de denuncia ou tratamento, também se pode fazé-lo
através da Direc¢ao dos Servicos de Assuntos de Subsisténcia e da Direccdo dos Servigos de
Assuntos Comerciais da Zona de Cooperagao.

O Deputado Lei Leong Wong referiu-se a eficiéncia que poderia ser poupada no prazo
dos pedidos, peco a Presidente Chan Pou Wan que responda.

Presidente do Conselho de Administracio do Fundo de Seguranc¢a Social, Chan
Pou Wan: Muito obrigada, Senhora Secretaria.

Relativamente a actual redaccdo prevista na lei, se se tratar de razdes humanitarias ou
outras razoes devidamente justificadas, temos de submeter o caso ao Secretario, para analise
e aceitacdo do motivo pelo qual a pessoa reside em Macau ha menos de cento e oitenta e trés
dias; posteriormente, o Conselho de Administracdo do Fundo de Seguranga Social tomard a
respectiva deliberagdo. Caso a lei seja alterada, podemos devolver ao nosso Conselho de
Administracdo a competéncia para aprovar estes casos, o que, acreditamos € permitir reduzir
significativamente o tempo para analise. Claro que salientamos que, por vezes, existem casos
especiais que exigem uma analise particular, podendo por isso demorar mais tempo.

Além disso, o nosso Conselho de Administragdo realizava reunides uma vez por semana;
contudo, devido ao elevado nimero de processos a analisar, passamos ja a realizar duas
reunides semanais, com o objectivo de aumentar a eficiéncia administrativa.

Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, O Lam: Quanto a interpreta¢do do
caracter “f~ pelo Deputado Lei Leong Wong, pego aos colegas da Direc¢do dos Servigos

de Assuntos de Justica que deem uma resposta sucinta.

Chefia Funcional do Departamento de Producio Juridica da Direccao dos Servicos
de Assuntos de Justica, Lei Weng I: Muito obrigada, Senhora Secretaria.

Relativamente ao caracter “ffZ” na primeira parte do artigo 40.°, que se refere a “anos
fiscais de anos anteriores”, na realidade este caracter indica varios anos fiscais anteriores ¢
nao especificados. Apos andlise, constata-se que este caracter ndo entra em conflito com o
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sentido original da redac¢do na lei, sendo igualmente coerente com a formulagdo utilizada
noutras normas juridicas relativas ao orcamento fiscal. Por exemplo, a Lei n.° 8/2011, Regime
Juridico da Reserva Financeira, apresenta também uma formulacdo idéntica no seu artigo
14.°. Os Servigos da pasta de assuntos juridicos mostram-se abertos quanto a introdugado de
eventuais alteracdes, podendo esta matéria ser aprofundada posteriormente durante o exame
na especialidade da proposta de lei.

Agradeco a pergunta do Deputado.

Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, O Lam: Relativamente a questdo
colocada pelo Deputado Leong Hong Sai sobre os diferentes niveis das institui¢des médicas
no Interior da China e sobre a posi¢ao do Governo no que diz respeito ao seu reconhecimento,
na verdade, independentemente da forma como os niveis dessas instituigdes médicas sdo
classificados, reconhecemos todas aquelas que detenham uma licenca de funcionamento
emitida pela autoridade de satide competente do Interior da China e que estejam localizadas
na Zona de Cooperacao. Actualmente, apds contacto com as autoridades de Hengqin, temos
conhecimento de que existem 69 instituicdes de satide na Zona de Cooperagao, incluindo
cinco institui¢des publicas de satde e 64 institui¢des privadas de satude.

Quanto a pergunta do Deputado Leong Sun Iok sobre por que ndo tratar directamente a
presenga em Hengqgin como se estivesse em Macau, na realidade, o objectivo desta revisao
legislativa ¢ justamente o de estabelecer através de regimes que os residentes que vivem,
trabalham ou estudam em Hengqin sejam considerados como se estivessem em Macau.
Contudo, na pratica, quando um residente sai de Macau, ¢ necessario um procedimento de
requerimento para verificar efectivamente se se encontra em Hengqin. Assim sendo, penso
que, no que respeita ao objectivo legislativo, estamos totalmente alinhados com o que foi
referido pelo Deputado. Contudo, em termos de procedimentos e aplicagdo pratica, sempre
que o residente saia de Macau, devera apresentar um pedido para comprovar a sua presenca
em Hengqin. Nesse sentido, no futuro, reforcaremos a colaboragdo entre os servigos
administrativos de Macau e Hengqin, com vista a aumentar a eficiéncia deste processo. Em
segundo lugar, no que se refere ao atestado de doenca mencionado por Vossa Exceléncia, ja
foi feita uma apresentacao nas duas respostas anteriores.

Quanto as duas questdes de natureza de aplicacdo levantadas pelo Deputado Che Sai
Wang, peco a Presidente Chan que as responda.

Presidente do Conselho de Administracio do Fundo de Seguranc¢a Social, Chan
Pou Wan: Em primeiro lugar, no que diz respeito actualmente ao Fundo de Seguranca Social,
estd a utilizar os documentos comprovativos emitidos pelas comissdes de bairro da Zona de
Cooperacao Hengqin. Anteriormente, o Fundo de Seguranga Social ja efectuou contactos
com a Direc¢do de Assuntos Sociais de Hengqin. Os requisitos impostos pelas comissdes de
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bairro locais para a emissao destes comprovativos sao relativamente rigorosos, incluindo a
verificagdo exacta dos dados pessoais dos residentes e do periodo de residéncia, s6 apos a
confirmagao destas informagdes ¢ que o comprovativo pode ser emitido.

Vamos intensificar os contactos com a Zona de Cooperagao e, no que respeita a emissao
deste comprovativo de residéncia, jA mantivemos comunicagdes com a Direc¢ao dos Servigos
de Assuntos de Subsisténcia da Zona de Cooperagao sobre situagdes especificas, como idosos
com dificuldades de locomog¢ao. Os Comités de Residentes de cidade dispdem de um servigo
de agendamento para visitas domiciliarias. No futuro, continuaremos a optimizar de forma
continua estas medidas de conveniéncia.

Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, O Lam: O Deputado Ngan Iek Hang
referiu por que motivo nao estamos a considerar a Grande Baia nesta proposta de lei. Na
verdade, gostaria de reiterar que a presente alteragao ao sistema previdencial em dois niveis
tem como principal objectivo concretizar as politicas estabelecidas no “Plano Geral para a
Construgao da Zona de Cooperagao Aprofundada de Hengqin entre Guangdong e Macau”.
Assim sendo, considerar como equivalente a residéncia, estudo e vida em Macau a situagao
dos residentes em Macau que vivem, estudam e vivem na Zona de Cooperagdo, reflecte
efectivamente o estatuto especial de consulta conjunta, constru¢ao conjunta, gestao conjunta
¢ beneficios partilhados por Guangdong e Macau. Contudo, gostaria de salientar que, na
pratica, os residentes de Macau que vivem, estudam e trabalham na Grande Baia podem, com
base noutras condigdes especiais previstas na presente revisao legislativa, como o disposto
no n.° 2 do artigo 13.° do sistema previdencial, ser considerados como residentes em Macau.

O Deputado Wong Chon Kit também colocou perguntas sobre os atestados médicos e
as condicOes de verificacdo e fiscalizagdo, as quais ja respondi parcialmente; para alguns
aspectos mais concretos, peco a Presidente Chan Pou Wan que complemente.

Presidente do Conselho de Administracio do Fundo de Seguran¢a Social, Chan
Pou Wan: No que respeita ao reconhecimento das institui¢des médicas no Interior da China,
estas existem institui¢des de diferentes niveis. Em primeiro lugar, gostaria de explicar que,
no caso de requerimento de subsidio por doenca no Interior da China, tanto os médicos dos
hospitais ou instituigdes médicas do Interior da China, como os médicos de Macau, podem
emitir tais atestados. Apos a emissao do atestado, procedemos a sua andlise e verificagao.
Quanto as institui¢des, tal como mencionado pela Secretdria, as licengas sao emitidas pelas
autoridades administrativas de saide competentes. Independentemente do nivel das
instituicdes médicas, aceitamos os atestados médicos por elas apresentados.

Presidente: Deputado Kou Ngon Seng.

Kou Ngon Seng: Agradeco, Senhor Presidente.
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Obrigada pela apresentacdo, Senhora Secretaria.

Manifesto o meu apoio a orientagdo da reforma legislativa proposta pelo Governo da
Regiao Administrativa Especial, especialmente quanto a inclusdo, no calculo dos dias de
permanéncia em Macau, dos residentes de Macau que vivem, trabalham ou frequentam
cursos na Zona de Cooperagao.

Gostaria de prosseguir o didlogo com a Senhora Secretdria sobre um ponto semelhante
ao ja levantado por um colega Deputado: embora, na pratica, seja dificil tratar a permanéncia
em Hengqin como equivalente a permanéncia em Macau, o Governo poderd analisar mais
profundamente, ao longo de todo o sistema juridico, os requisitos relativos a residéncia ou
presenga em Macau, de forma a integrar, sempre que possivel e ao maximo, as situagoes de
residéncia ou presenca em Hengqin, alargando assim o seu ambito de cobertura? Por
exemplo, actualmente, quando um residente de Macau trabalha no exterior mas assume as
despesas principais de um familiar residente em Macau, esse tempo pode ser contabilizado
nos 183 dias. No futuro, se esse mesmo residente viver no exterior e sustentar um familiar
residente em Hengqin, sera que esse periodo também podera ser contabilizado nos 183 dias?
Este ¢ apenas um exemplo, que poderia contribuir para um atendimento mais completo das
necessidades dos residentes de Macau que vivem ou estao presentes em Hengqin no nosso
quadro juridico social.

Muito obrigado.

Presidente: Deputado Lam Fat lam.

Lam Fat Iam: Muito obrigado, Senhor Presidente.
Senhora Secretaria, Senhores representantes do Governo:

O meu ponto de interesse centra-se no numero de levantamentos. Pelo que foi
claramente indicado na apresentagdo da Senhora Secretdria, o nimero de levantamentos
passa de uma para duas vezes. Entendo que esta alteragdo se aplique nao apenas aos idosos
que completem 65 anos num determinado ano e recebam a prestacdo, podendo depois
levantar novamente caso exista uma distribui¢ao adicional nesse mesmo ano. Também tomei
conhecimento de que esta possibilidade podera nao se limitar a este grupo especifico de
idosos. Se assim for, gostaria de saber quais seriam as outras situacdes abrangidas. Além
disso, com o envelhecimento da populacao, ja foi feita alguma avaliagdo sobre quantos idosos
ou pessoas elegiveis poderdo vir a exercer este direito de levantamento adicional a cada ano?
E como sera ajustada a “capacidade” administrativa para suportar esta mudanca?

Presidente: Deputado Lei Wun Kong.
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Lei Wun Kong: Muito obrigado, Senhor Presidente.
Senhora Secretaria, Senhores representantes do Governo:

Como frequento regularmente a Zona de Cooperagao, tenho notado que, actualmente,
existem mais servicos publicos € medidas no dominio da seguranga social em Hengqin do
que no passado. Gostaria de colocar duas questdes a Senhora Secretaria: primeiro, quais sao
as medidas actuais de servigos publicos e seguranca social de Macau que ja estao articuladas
com a Zona de Cooperagao? Segundo, quais serdo as futuras medidas de optimizagao para
facilitar a vida dos residentes de Macau em Hengqin?

Muito obrigado.

Presidente: Deputado Wong Ka Lon.

Wong Ka Lon: Muito obrigado, Senhor Presidente.
Senhora Secretaria, Senhores representantes do Governo:

A proposta de lei sugere a inclusdo da residéncia, trabalho ou frequéncia de cursos
superiores ou ndo superiores reconhecidos pelas autoridades competentes da Zona de
Cooperacdo como uma excepc¢ao legal, de modo que o periodo em que os residentes de
Macau se encontram na Zona de Cooperacgao possa ser considerado como se estivessem em
Macau, com vista a lidar com os direitos associados ao regime duplo de seguranca social no
que diz respeito a exigéncia relativa ao nimero de dias de permanéncia.

Além disso, propOe-se alargar a aceitagdo dos documentos médicos exigidos para
solicitar o subsidio por doenca do regime de seguranga social & Zona de Cooperacao.
Concordo plenamente com esta intencao legislativa. Esta proposta reflete o empenho do
Governo da RAEM em implementar efetivamente os requisitos do Plano Geral para a
Construgdo da Zona de Cooperacdo Profunda entre Macau e Hengqin, promovendo
claramente a articulacdo profunda dos sistemas de servigos publicos e seguranca social de
Macau com os da Zona de Cooperagdo, proporcionando condi¢des mais convenientes aos
residentes de Macau para estudar, trabalhar, empreender e viver em Hengqin. Contudo, ao
definir estas situagdes de excegdo, por que motivo ndo se segue a pratica do Programa de
Partilha em Dinheiro, isentando as pessoas com deficiéncia do requisito dos dias de estada
em Macau?

E esta a minha questdo. Muito obrigado.

Presidente: Deputado Chan Hao Weng.
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Chan Hao Weng: Obrigado, Senhor Presidente.

Relativamente a alteracao desta proposta de lei ao Regime da Seguranga Social, gostaria
de apresentar uma opinido. As pensdes de velhice e as pensdes de invalidez ndo devem ser
mutuamente compensadas, ndo se deve pagar apenas uma delas, muito menos obrigar os
cidadaos a escolher entre uma das duas. A natureza destas duas prestagdes ¢ completamente
distinta: a pensao de velhice ¢ o dinheiro de subsisténcia a que todos t€m direito por terem
efectuado contribuigdes ao longo de muito tempo; ja a pensdo por invalidez destina-se
especificamente a ajudar pessoas com deficiéncia ou doengas graves e cronicas, subsidiando
as suas despesas médicas, cuidados e outras despesas adicionais. Ambas as prestagdes nao se
sobrepdem. Contudo, a regra actual exige que as pessoas elegiveis escolham apenas uma
delas, o que ¢ profundamente injusto para pessoas com deficiéncia e doentes cronicos.

Aproveitando esta revisao da lei, esperamos que o Governo possa reflectir e rever esta
situacdo. Estas pessoas ja gastam menos do que os demais, € o sistema ndo alivia os seus
encargos, 0 que contraria totalmente o objectivo original da Segurancga Social de proteger os
grupos mais vulneraveis, garantindo um nivel minimo de subsisténcia. Sugerimos ao
Governo que elimine este sistema de escolha obrigatéria entre dois tipos de prestagoes,
permitindo que os cidaddos possam receber simultaneamente ambas as prestagoes,
assegurando assim verdadeiramente a proteccdo das comunidades mais desfavorecidas.
Esperamos que o Governo ausculte a opinido dos cidadaos, aperfeicoe esta lei, coloque as
pessoas no centro das politicas e defenda o nivel minimo essencial da vida das pessoas.

Muito obrigado.

Presidente: Como referi hd pouco, ndo podem aproveitar esta proposta de lei para
levantar todas as questdes relacionadas com ela. Caso contrario, se assim fosse, em vez de
uma lei, seriam duas leis hoje em debate, e precisamos de muito tempo aqui para discutir
todos os assuntos. Se t€m outras opinides ou sugestoes de alteracao relativamente a lei em
discussdo, podem perfeitamente apresenta-las através de interpelacdes orais, interpelagdes
escritas ou outros meios junto do Governo da Regido Administrativa Especial. Esta bem?
Portanto, esta questao ndo precisam de responder.

Deputado Leong Sun lok.

Leong Sun Iok: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Gostaria de dar uma complementagao. Do ponto de vista de politicas, a proposta actual
apenas abrange residéncia, trabalho e estudo. Contudo, no regime da Seguranca Social, as

contribuicdes facultativas aplicam-se a residentes de Macau com idade igual ou superior a
18 anos. Nos ultimos anos, muitos residentes tém ido para Hengqin, ndo apenas para trabalhar



(Versao editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

88 B RITH EIESE T - 54 %5 VI - 14 ] —2026 422 7 10 H

ou estudar, mas também para criar os seus negdcios, ¢ cada vez mais pessoas exercem
actividades por conta propria. Essas pessoas podem ndo ter uma relacdo laboral tradicional,
pois sdo trabalhadores independentes. Gostaria de saber se, do ponto de vista da natureza do
trabalho, esta situacao inclui também empreendedores ou trabalhadores independentes. Essa
¢ a informagdo que gostaria de obter.

Muito obrigado.
Presidente: Peco a Senhora Secretaria para responder.

Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, O Lam: Obrigada, Senhor Presidente.
Agradego igualmente as perguntas dos Deputados.

O Deputado Kou Ngon Seng mencionou que, de facto, pretendemos “abranger” o
maximo possivel as necessidades dos residentes em Macau. Ele perguntou especificamente
se seria reconhecido o caso de pessoas economicamente dependentes que residam em
Hengqin. Apds a revisdo da lei, se os familiares dependentes residirem na Zona de
Cooperacao por motivos de estudo, emprego, empreendedorismo ou vida quotidiana, mesmo
que ndo atinjam os 183 dias, mediante um pedido formal, a sua situacdo sera aceite, € isS0O
nao afectara os direitos da pessoa que presta alimentos. Esta medida ¢ exequivel na prética.

O Deputado Lam Fat [am levantou a questao operacional sobre o aumento do nimero
de levantamentos por ano, de uma vez para duas. Pego a Presidente Chan Pou Wan que
responda.

Presidente do Conselho de Administracio do Fundo de Seguranca Social, Chan
Pou Wan: Obrigada, Senhora Secretaria.

Quanto ao numero de levantamentos: geralmente, os beneficiarios com idade igual ou
superior a 65 anos podem levantar o montante. Actualmente, a legislacdo em vigor permite
apenas um levantamento por ano. Contudo, pela nossa experiéncia, a distribuicao
extraordinaria dos excedentes orcamentais ¢ normalmente feita no segundo semestre. Assim,
muitos idosos com 65 anos que ja efectuaram um levantamento no primeiro semestre, caso
haja uma nova distribuicdo ou se tornem novamente elegiveis, ndo podem levantar
novamente nesse mesmo ano, tendo de esperar até ao proximo exercicio. Por isso,
consideramos que seria mais flexivel permitir dois levantamentos por ano, ¢ julgamos que
esta alteracdo ¢ adequada.

Quanto a preocupagdo com a sobrecarga administrativa, nos ultimos anos temos
promovido amplamente a digitalizacdo. Os cidaddos podem efectuar os pedidos através da
plataforma “Conta Unica”, ou quiosques. Além disso, existe uma medida em curso: todos os
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idosos com 65 anos que efectuem um registo automatico, uma vez concluido, ndo precisam
de voltar a apresentar pedido sempre que o Governo da RA distribua novos montantes ou
quando se tornem elegiveis. Por isso, ndo temos preocupagdes quanto ao volume de trabalho.
Em 2025, cerca de 11 mil idosos efectuaram pedidos, e cerca de 90% utilizaram ferramentas
electronicas.

Muito obrigada.

Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, O Lam: Relativamente a questao
colocada pelo Deputado Lei Wun Kong sobre a articulagdo dos servigcos entre Macau e
Hengqin, na verdade, nos ultimos anos, o0 Governo da RAEM e a Zona de Cooperagao
Aprofundada em Hengqin tém intensificado a coordenagdo dos trabalhos, com o objectivo
de aproximar os ambientes de vida e os servi¢os sociais entre as duas regides.

Na constru¢do da rede de servigos de seguranca social transfronteirica, ja foram
alcancados alguns resultados. Os principais projectos de cooperagdo incluem a criagdo do
“Balcao unico para servigos de seguranca social entre Guangdong e Macau”, a introdugao,
em Hengqin, de quiosques de auto-atendimento multifuncionais de Macau, a isencdo das
taxas de transferéncia bancaria para recebimento de, por exemplo, pensdes para 1dosos, € o
plano de cooperagdo para a verificagdo conjunta da prova de vida dos beneficiarios de
pensdes para idosos entre Guangdong e Macau. No futuro, em colaboragdo com as comissoes
de moradores, as autoridades fiscais e a Escola para Filhos e Irmaos de Residentes de Macau
da Zona de Cooperacdo Aprofundada, e através da interligacdo de dados, procederemos a
confirmacao prévia da elegibilidade dos residentes para a reparticdo extraordinaria de saldos
or¢camentais, simplificando estes procedimentos administrativos.

Relativamente a preocupagdo do Deputado Wong Ka Lon sobre a possibilidade de se
adoptar, a titulo de referéncia, a isen¢@o do requisito dos dias de permanéncia em Macau para
pessoas com deficiéncia, tal como previsto no Plano de Comparticipagdo Pecunidria, na
verdade, o sistema de seguranca social de dois niveis ¢ um regime permanente de protec¢ao
dos idosos e seguranca social, enquanto o Plano de Comparticipagdo Pecuniaria ¢ uma
medida tempordaria de apoio a populacao, diferenciando-se, portanto, na sua natureza. Assim,
no sistema de seguranca social de dois niveis, ndo existe um mecanismo semelhante ao do
Plano de Comparticipagdo Pecunidria que isente do requisito dos dias de permanéncia em
Macau. Contudo, na pratica, as pessoas com deficiéncia beneficiam igualmente dos
mecanismos existentes, podendo ser tratadas como excepgao. Por exemplo, o n.° 2 do artigo
13.° do Regime da Seguranga Social prevé excepgdes para pessoas que tenham completado
65 anos e residam no Interior da China, ou pessoas com menos de 65 anos mas residentes no
Interior da China por motivos de saude. Na realidade, os casos em que se recebe uma pensao
de invalidez e se permanece em Macau por menos de 183 dias sdo extremamente raros.
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O Deputado Leong Sun Iok voltou a manifestar preocupagao sobre algumas situagdes
especificas. Na verdade, os residentes de Macau que trabalham por conta de outrem, por
conta propria ou que criam empresas na Zona de Cooperacdo, sdo considerados como
trabalhando nessa Zona, podendo esses dias ser contabilizados para efeitos da contagem de
dias de permanéncia em Macau exigida para os direitos do sistema de seguranca social de
dois niveis.

Presidente: Nao hd mais opinides?

Vamos proceder a votacdo na generalidade da proposta de lei intitulada “Alteracao a Lei
n.°4/2010 — Regime da Seguranca Social e a Lei n.° 7/2017 — Regime de previdéncia central
nao obrigatorio”.

Submeto a votacao. Sr. Deputado Chan Hao Weng.
(Votacao)

Presidente: Aprovada.

H4é declaragdes de voto? Sr. Deputado Leong Pou U.

Leong Pou U: Obrigado, Sr. Presidente.

Segue-se a declaragdo conjunta de voto subscrita por mim e pelos Deputados Lei Cheng
I, Leong Sun Iok e Lam Lon Wai.

A presente proposta de lei, com o objectivo de facilitar a vida dos residentes de Macau
na Zona de Cooperagao Aprofundada entre Guangdong e Macau em Hengqin, propde que os
periodos de residéncia, trabalho ou frequéncia de estudos dos residentes de Macau nessa Zona
sejam contabilizados para efeitos dos dias de permanéncia em Macau exigidos pelo sistema
de seguranca social de dois niveis. Propde, igualmente, o alargamento do ambito de
reconhecimento dos atestados médicos necessarios para o pedido de subsidio de doenga ao
abrigo do regime de segurancga social, bem como a introducao de algumas optimizagdes na
execucdo do regime, medidas com as quais manifestamos a nossa concordancia.

Paralelamente, estamos mais atentos a melhoria futura do regime da segurancga social e
da previdéncia central, com vista a implementar, de forma mais eficaz, o sistema de seguranca
social de dois niveis e ajudar os residentes a prepararem-se melhor para a reforma. Por um
lado, esperamos que as autoridades continuem a aperfeigoar o mecanismo de ajuste das
prestacdes, como pensdes para idosos e subsidios de desemprego, estudando especialmente
a pressao de vida dos idosos e a razoabilidade do nivel das prestagdes destinadas aos idosos,
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designadamente as pensoes para idosos, procedendo a ajustamentos atempados para garantir
uma maior protecc¢ao aos 1dosos.

Por outro lado, as autoridades divulgaram recentemente o Relatorio do “Estudo sobre a
revisdo da situacdo actual do Regime de Previdéncia Central ndo Obrigatorio e o seu
desenvolvimento”, no qual a equipa de estudo concluiu que ¢ adequado manter
temporariamente a participacdo nao obrigatdria. Esperamos que as autoridades mantenham
como objectivo final a previdéncia central obrigatoria e, para esse efeito, promovam a
optimizacdo do regime de previdéncia central ndo obrigatorio, estudem mais medidas de
incentivo para encorajar maior participacdo de individuos, empresas e trabalhadores,
nomeadamente reforcando a colaboragcdo com grandes empresas e outras entidades patronais
com capacidade para tal, promovendo mais opg¢des de produtos de investimento adequados
na previdéncia central, e refor¢cando, através da cooperagao entre multiplas partes, o sistema
de protec¢do na reforma.

Obrigado.
Presidente: Sr. Deputado Ma Chi Seng.
Ma Chi Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

Segue-se a declaragdao conjunta de voto subscrita por mim e pela Deputada Leong On
Kei.

As alteracoes introduzidas pela presente proposta de lei aos dois regimes existentes
consistem, fundamentalmente, em equiparar a residéncia, o trabalho ou a frequéncia de
estudos na Zona de Cooperacdo Aprofundada em Hengqin a residéncia em Macau, e em
conferir validade aos atestados médicos emitidos nessa Zona para o pedido de subsidio de
doenga ao abrigo do regime de seguranga social, o que se revela bastante necessario para
facilitar a vida e o emprego dos residentes de Macau na Zona de Cooperacao Aprofundada,
criando um ambiente propicio para viver e trabalhar tendencialmente semelhante ao de
Macau, razao pela qual votdmos a favor.

Esta proposta de lei permite que os residentes de Macau que vivem, trabalham ou
estudam na Zona de Cooperagao Aprofundada continuem a usufruir da seguranca social de
Macau. Além disso, nos ultimos anos, o Governo tem intensificado continuamente a
cooperagdo com a Zona através de varias iniciativas, permitindo que os residentes de Macau
em Hengqin também desfrutem de beneficios como o uso de vales de satde e transferéncia
médica transfronteiriga. No futuro, esperamos que o Governo actue em duas frentes,
alargando o ambito e a intensidade das politicas inovadoras e favoraveis, criando condi¢des
mais convenientes para o acesso médico dos residentes de Macau na Zona, facilitando o
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recurso a servigos médicos, incluindo os hospitais publicos de Hengqin, promovendo a
integracao profunda da cooperacdo médica e da seguranca social entre Macau e Hengqin, ¢
construindo uma estrutura de desenvolvimento integrado mais atractiva.

Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Ho Kevin King Lun.
Ho Kevin King Lun: Obrigado, Sr. Presidente.
Caros Colegas:

Segue-se a declaracdao conjunta de voto subscrita por mim e pelos Deputados Chui Sai
Peng Jose, Ip Sio Kai e Si Ka Lon.

Hoje, a Assembleia Legislativa apreciou a proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.°
4/2010 — Regime da Seguranca Social e a Lei n.° 7/2017 — Regime de previdéncia central ndo
obrigatdrio”, a qual votdmos favoravelmente. Esta alteracao legislativa visa articular-se com
o “Projecto Geral de Constru¢do da Zona de Cooperacdao Aprofundada entre Guangdong e
Macau em Hengqin”, estabelecendo, de forma clara, que os periodos de residéncia, trabalho
ou frequéncia de cursos reconhecidos pelos residentes de Macau na Zona de Cooperacao sao
considerados como excepgoes legais equiparadas a permanéncia em Macau, garantindo, a
nivel institucional, os direitos dos residentes no ambito do sistema de seguranca social de
dois niveis, contribuindo para eliminar as preocupagdes relativas ao estudo, emprego e vida
transfronteirigos, respondendo eficazmente as solicitacdes dos residentes e promovendo a
melhoria continua da qualidade de vida.

Globalmente, esta revisdo representa um passo importante na proteccao dos direitos de
seguranga social dos residentes de Macau na Zona de Cooperagao, ¢ contribui, também, para
ultrapassar barreiras regionais, promovendo a circulagao fluida de pessoas, ilustrando, de
forma viva, o conceito central de consulta conjunta, constru¢do conjunta, gestao conjunta e
partilha conjunta no processo de implementacdo do principio “um pais, dois sistemas”,
favorecendo o desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia de Macau e
promovendo a interligag¢do e prosperidade comum entre Macau e o Interior da China.

Com a tendéncia crescente de residentes de Macau se empregarem na Zona, esperamos
que, no futuro, para além de se continuar a aperfeigoar o sistema de seguranga social, o
Governo possa integrar a optimizagao da articulagdo entre os regimes de seguranga social de
Macau e da Zona de Cooperacao no planeamento global, construindo progressivamente um
sistema mais estavel e com visao prospectiva.
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Obrigado.

Presidente: Sr. Deputado Lao Chi Ngai.
Lao Chi Ngai: Obrigado, Sr. Presidente.
Segue-se a declaracao conjunta de voto subscrita por mim e pelo Deputado Lee Koi Ian.

Eu e o Deputado Koi lan manifestamos concordancia e apoio a orientacao e ao contetido
da presente revisdo legislativa, tendo votado a favor. Esta revisao legislativa constitui um
aperfeicoamento e optimizacao precisos do actual regime de segurancga social, respondendo
activamente as solicitacoes de longa data dos residentes, em particular daqueles que vivem
na Zona de Cooperagao, reflectindo e concretizando plenamente o espirito e a filosofia de
governacao de encarar o desenvolvimento de Hengqin como uma questao propria de Macau,
sendo uma medida concreta para promover o desenvolvimento integrado entre Macau ¢
Henggqin. Esta revisdo legislativa garante, a nivel institucional, os direitos dos residentes de
Macau no ambito do sistema de seguranga social de dois niveis na Zona de Cooperagao,
revestindo-se de significativa importancia pratica para promover a cooperacao aprofundada
entre Guangdong e Macau e para criar um ambiente propicio para viver e trabalhar
tendencialmente semelhante ao de Macau.

Por fim, esperamos também, juntamente com todos os colegas, promover a rapida
implementacgao desta proposta de lei, para que os residentes de Macau que trabalham, residem
ou estudam na Zona de Cooperacao possam dele beneficiar efectivamente, impulsionando a
Zona de Cooperagdo para um novo patamar.

Obrigado, Sr. Presidente.

Presidente: Concluimos o segundo ponto da Ordem do Dia. Agradego a Sr.* Secretaria
O e aos demais Membros do Governo.

Vamos fazer, agora, um intervalo de 10 minutos.
(Intervalo)

Presidente: Srs. Deputados:

Retomamos a sessao.

Passamos agora ao terceiro ponto da Ordem do Dia.
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Em primeiro lugar, dou as boas-vindas ao Sr. Secretario Tam e aos demais Membros do
Governo a sessdao da Assembleia Legislativa.

O terceiro ponto da Ordem do Dia € a apresentacao, discussao e votacao na generalidade
da proposta de lei intitulada “Alteragdao a Lei n.® 14/2021 — Regime juridico da construcao
urbana”.

Peco ao Sr. Secretario Tam que faca a apresentagio.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Tam Vai Man: Obrigado, Sr.
Presidente.

Ex.mo Sr. Presidente da Assembleia Legislativa, Srs. Deputados,

Em articulagdo com as linhas de ac¢ao governativa do Governo da RAEM destinadas a
optimizag¢do do ambiente de negdcios e a promogdo da governagdo electronica, a tutela dos
Transportes e Obras Publicas concentrou-se na revisdo dos diplomas legais pertinentes e
procedeu a uma analise exaustiva dos actuais procedimentos de apreciagdao e aprovacao de
obras, centrada na simplificacdo de fluxos, na compressdao de prazos ¢ na elevacao da
eficiéncia, culminando na elaboracdo da proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.°
14/2021 — Regime juridico da constru¢ao urbana”.

A presente alteracdo legislativa visa concretizar o principio de ‘“‘combinar a
descentralizacdo de poderes com a regulacdao”, introduzindo medidas de optimizagdo com
base no balanco da aplicagdo da lei, as quais incluem:

I. No ambito da governagdao electronica, através da alteracdo ao regulamento
administrativo intitulado Regulamentagdo do regime juridico da construcdo urbana, a
comunicagao prévia de obras das frac¢des autonomas com uma area bruta de utilizagdo nao
superior a 120 m? e que ndo se destinem a finalidade habitacional, bem como o pedido de
licenga prévia de obras de modificacdo, quando apresentados na plataforma electronica,
passam a ser imediatamente admitidos ou emitidos, com vista a aceleragdo dos
procedimentos. Para assegurar a fiabilidade das operacdes por via electronica, torna-se
necessario prever, na presente proposta de lei, disposi¢des sancionatérias aplicaveis ao
fornecimento de elementos inexactos ou errados.

2. Alargamento do ambito de aplicagdo da iseng¢do de licenciamento, passando a
abranger as obras de modifica¢do, conservacdo e reparacdo a realizar em instalagdes de
aeroportos, de terminais maritimos publicos de passageiros ou do sistema de metro ligeiro
pelas entidades responsaveis pela respectiva exploragdo, bem como as obras a realizar pelos
servigos publicos em bens imoveis classificados ou em vias de classificagdo e nas respectivas
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zonas de proteccdo ou zonas de proteccdo provisoria, mantendo-se, contudo, a
obrigatoriedade de cumprimento da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural.

3. Incentivo a demoli¢do voluntaria de obras ilegais por iniciativa dos cidadaos. No caso
de demolicao de obras ilegais de baixo risco, para além da isencdo de licenga, ¢ igualmente
dispensada a comunicagdo prévia. Prevé-se ainda a isengdo de multa para quem proceda, por
iniciativa propria, a demolicdo das obras ilegais e a reposi¢ao da situacdo anterior. Caso ja
tenha sido determinada a demoli¢do e a reposi¢do da situagdo anterior, o cumprimento da
ordem dentro do prazo fixado determina a redu¢dao da multa para metade.

4. Optimizagao das normas relativas a fiscalizagdo e a notificagdo, com vista a reforgar
a eficacia da aplicagdo da lei.

5. Integracao das disposicoes relativas a atribuicao de numeragdo policial em resultado
da transferéncia das respectivas funcdes do Instituto para os Assuntos Municipais para a
Direc¢ao dos Servicos de Solos ¢ Constru¢ao Urbana.

Tenho assim concluida a minha apresentacao.

Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Srs. Deputados.

Presidente: Passamos agora a discussdo na generalidade.

Tem a palavra o Sr. Deputado Che Sai Wang.

Che Sai Wang: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Srs. Membros do Governo:

Agradeco ao Sr. Secretério a apresentagdo detalhada.

Relativamente a orientacdo e ao conteudo desta revisdo legislativa, apresento as
seguintes opinides e sugestoes:

Em primeiro lugar, o facto de as obras em bens imdveis classificados ou em vias de
classificacao e nas respectivas zonas de protec¢do ou zonas de proteccao provisoria poderem
ficar isentas da emissdo de licenga de obra simplifica significativamente a complexidade dos
procedimentos de regularizagdo para os proprietarios, aumentando o atractivo para a futura
revitalizacdo e reutilizacdo desses imoéveis, alinhando-se com o objectivo da reforma da
administragdo publica do Chefe do Executivo de “simplificar, descentralizar € optimizar”. A
simplificacdo dos procedimentos administrativos pode incentivar os proprietarios a reparar
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activamente os imdveis, renovando o seu uso, o que ¢ benéfico para a gestdo urbana de
Macau. Contudo, € necessario ter em atengdo que Macau possui um patriménio cultural
mundial, devendo-se verificar se as obras poderao danificar a paisagem histdrica, e os
servigos competentes devem reforcar a supervisao e cooperacao interdepartamental. Sugiro
que os servicos competentes elaborem orientacdes especificas para obras em diferentes ruas
pitorescas e zonas de protec¢do, de modo que, quando os proprietarios notificarem os
servigos de obras sobre o inicio de obras, estes possam prontamente comunicar com 0S
servicos culturais e estabelecer orientacdes adequadas e eficazes, conciliando a revitalizagdo
comercial e a renovagao urbana com a protec¢ao da paisagem urbana de Macau.

Relativamente as disposigdes sobre as placas de nimeros de policia, o seu design e os
nomes ¢ logdtipos dos servigos competentes foram alterados varias vezes ao longo da
histéria, pelo que as placas de cada época apresentam caracteristicas proprias, havendo
mesmo residentes locais e turistas que coleccionam fotografias das placas ao longo do tempo,
como registo memorial.

A placa de nimero de policia ¢ instituida em Macau desde 1874, tendo j4 uma longa
histéria, e a sua afixacao reveste-se de um significado historico consideravel. Naturalmente,
apos a substitui¢do de algumas, € necessaria a instalacdo de novas placas, mas as placas
existentes poderdao ser mantidas? Exige-se apenas a instalagdo das novas num prazo
determinado, deixando aos proprietarios a liberdade de decidir sobre a eliminagdo ou nao das
antigas. O Governo da RAEM deve incentivar os proprietarios a preservar, por outras formas,
esses importantes vestigios da evolugao historica de Macau.

Muito obrigado, Sr. Secretario.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Hong Sai.

Leong Hong Sai: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Srs. membros do Governo:

Boa noite a todos.

Na apresentacgdo, foi mencionado que, para a demolicao de obras ilegais de baixo risco,
serd concedida a isen¢do de licenca e a dispensa da comunicagao prévia. Como ¢ possivel
assegurar uma fiscalizacdo eficaz com esta flexibilizagdo? Espero que o Sr. Secretario

explique como pretende reforcar as inspecgdes € a execugao.

Além disso, como definir as obras ilegais de baixo risco? O Governo ja deu exemplos
de fachadas com altura nao superior a nove metros, bem como obras com duragdo nao
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superior a cinco dias, de pequena dimensdo e baixa complexidade. Sera possivel detalhar
mais estas disposi¢oes de caracter geral? Poderiam ser fornecidas mais orientagcdes e
exemplos praticos, de modo a que os profissionais do sector, os moradores € 0s proprietarios
possam compreender claramente quais obras sdo consideradas de baixo risco, evitando assim
riscos desnecessarios para os residentes decorrentes de eventuais erros de avaliagdao? Espero
poder discutir esta questao com o Sr. Director.

Obrigado.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Ngon Seng.
Kou Ngon Seng: Obrigado, Sr. Presidente. Agradeco a apresentacao do Sr. Secretario.

Sou a favor da alteracdo do Regime juridico da constru¢do urbana promovida pelo
Governo da RAEM.

Esta alteragdo legislativa estd em conformidade com o objectivo de optimizar o
ambiente de negdcios e melhorar a eficiéncia administrativa. De seguida, gostaria de levantar
trés questdes que considero importantes, com vista a proceder a um intercambio de opinides
com o Sr. Secretario.

A primeira questao diz respeito ao ambito de aplicacdo da isen¢do da emissdo de licencas
de obra. A presente alteragdo legislativa prevé a isengdo do licenciamento para as entidades
responsaveis pela exploracao do aeroporto, dos terminais maritimos publicos e do sistema de
metro ligeiro, no caso de obras de modificagdo, conservacdo e reparagdo. Quais sdao os
critérios considerados para a seleccdo destas entidades? Por que razao foram escolhidas
exclusivamente as entidades destas trés infra-estruturas? Seria possivel alargar esta isencao
a outras entidades, tais como as responsaveis por terminais de carga e as que prestam servigos
publicos essenciais, como abastecimento de agua, electricidade, gas e telecomunicacdes?
Além disso, segundo a proposta de lei, apenas as entidades responsaveis pela exploragao
destas infra-estruturas podem beneficiar da isengdo ao realizar obras; entdo, as entidades nao
responsaveis pela exploragdo, mas que também trabalham para estas infra-estruturas, como
as unidades subcontratadas no aeroporto, nos terminais maritimos publicos ou no sistema de
metro ligeiro, se forem donos da obra, poderdo também ser incluidas no ambito da isencao
da emissao de licencas de obra?

A segunda questdo estd relacionada com a emissao da numeracao policial. Concordo
com a integracdo da competéncia da emissdo da numeragdo policial, actualmente atribuida
ao Instituto para os Assuntos Municipais, na Direc¢do dos Servigos de Solos ¢ Construcao
Urbana. Contudo, normalmente, este tipo de reorganizagdo funcional entre servigos ¢ tratado
nos regulamentos de organiza¢ao e funcionamento ou em regulamentos administrativos. Por
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que razao, desta vez, foi incluida no Regime juridico da constru¢do urbana a questdo da
emissao da numeragao policial? Além disso, em 2019, o Instituto para os Assuntos Civicos €
Municipais foi transformado no Instituto para os Assuntos Municipais e, passaram-se trés
anos e meio, os trinta e seis mil nimeros policiais foram alterados para os actuais do Instituto
para os Assuntos Municipais. ApoOs esta nova reorganizagdo funcional e a transferéncia da
competéncia para a Direccdo dos Servicos de Solos e Construcao Urbana, serd necessario
alterar novamente os actuais numeros policiais do Instituto para os Assuntos Municipais para
os da Direccao dos Servigos de Solos ¢ Constru¢ao Urbana? Sera realmente necessario? Nao
seria mais adequado limitar as alteragdes apenas aos novos numeros policiais ou aos casos
em que ocorram renovagdes, evitando assim obras repetidas?

A terceira questdao prende-se com os aspectos técnicos de aprovagdo e vistoria. Face a
revisdo da lei em causa, recolhi algumas opinides do sector de engenharia e de técnicos
especializados, os quais manifestaram grande satisfacdo e acolheram com agrado as
alteracoes, por permitirem simplificar os procedimentos e melhorar o ambiente de negocios.
Porém, para concretizar uma simplificagdo ainda maior, consideramos que se deverd dar
maior énfase a comunicagdo, tornando mais importante o mecanismo de didlogo entre o
Governo e os técnicos. Assim sendo, para além das actuais orientagdes da revisao legal, sera
possivel ponderar a inclusao de requisitos relativos a realizacao de reunides técnicas, quando
estdo envolvidos estabelecimentos de restauracao ou instalagdes de jogo, com vista a reforcar
a comunicagdo técnica entre o Governo e o sector durante os processos de aprovagdo e
vistoria, evitando assim discrepancias técnicas na interpretacdo nestas duas fases e as
situagdes em que, apos a aprovagao, surgem problemas de aprovacao e vistoria devido a estas
discrepancias? Serd possivel considerar a inclusdo destes requisitos relativos as reunides
técnicas no ambito da revisdo legal?

Obrigado.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Chao Ka Chon.
Chao Ka Chon: Sr. Secretario:

Qual ¢ a percentagem de construcdes ilegais que o Governo considera que irdo ser
voluntariamente demolidas em virtude desta alteracdo legislativa? O Governo criou um
mecanismo de incentivo com esta alteracao legislativa. Entretanto, serd que tal mecanismo
vai ser interpretado como um sinal de que, a curto e médio prazo, a aplicagdo da lei se centrara
prioritariamente nas construcoes ilegais abaixo de nove metros, as mais simples de remover?
Se assim for, nos bairros comunitarios existem muitas “gaiolas” com mais de nove metros,
entdo, primeiro, o custo da demoli¢do ¢ elevado; segundo, ¢ necessario apresentar um pedido;
terceiro, entende-se que nao serdo alvo prioritario da fiscalizagdo; quarto, teme-se que a sua
remocao afecte os vizinhos — se um morador declarar a sua gaiola, mas os vizinhos niao o
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fizerem, estes também poderdo vir a ser obrigados a demolir a sua gaiola. Muitos destes
problemas amplamente sentidos na sociedade nao parecem estar contemplados nesta
alteragdo legislativa.

Penso que existem muitos problemas de longa data nos bairros comunitarios que
precisam ser resolvidos. Talvez o Sr. Secretdrio considere, como ja foi dito anteriormente,
que o Governo tem de ponderar diversas questdes e necessita de tempo para as resolver. Ja
sou Deputado da Assembleia Legislativa ha quatro meses e sei que alguns problemas exigem
a alteracao de leis por parte da RAEM para serem resolvidos, mas as “janelas” para a
alteragdo sdo reduzidas e os ciclos sao longos. Talvez parte da responsabilidade também
recaia sobre os Deputados, pois todos temos as nossas consideragdes quanto a elaboragdo e
a alteracdo de leis. Contudo, se surgir uma oportunidade de revisdo legislativa, mas nao for
possivel abranger o problema persistente dos terragos e gaiolas nos bairros comunitarios —
por exemplo, em Hong Kong também houve incéndios relacionados com estes problemas —,
consideramos que estes deveriam ser resolvidos imediatamente. Se ndo aproveitarmos essa
oportunidade de revisdo legislativa para resolver tais questdes, ndo achamos que seria
lamentavel? Nao achamos que estariamos a desperdigar o tempo e o esfor¢o conjunto da
Administracao e da Assembleia Legislativa?

Presidente: Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng Jose: Presidente, Secretario:

Em primeiro lugar, quero manifestar o meu forte apoio a op¢ao adoptada pelo Governo
nesta ocasido, nomeadamente a isencao prevista para obras em fraccdes nao habitacionais
com area ndo superior a 120 m?. Esta op¢do é muito positiva e ha muito aguardada pelo sector
empresarial. Assim, agradeco desde ja ao Governo esta iniciativa.

Gostaria de acrescentar que, segundo relatos do sector empresarial, empresas que
operam no Interior, como em Cantio, Shenzhen ou Zhuhai, enfrentam restri¢des de 500 m? e
um milhdo de yuans. Considero que 500 m? ¢ uma éarea bastante grande, talvez merecedora
de andlise, mas serd que um milhao de yuans também deveria ser considerado? Muitas vezes,
embora a area seja grande, a obra envolve apenas pequenas adaptacdes ou reparagdes
superficiais, cujo custo total pode ser inferior a um milhdo de yuans. Seria possivel, portanto,
além do limite de 120 m?, estabelecer uma condi¢do adicional relativa ao montante, por
exemplo, um milhdo de yuans? Claro que o Governo terd de ponderar como definir essa
limitagdo e como garantir o seu cumprimento. Reconheco que este aspecto envolve alguma
complexidade, mas acredito que os empresarios de Macau sdo honestos. Assim, espero que
o Governo considere a possibilidade de estabelecer um limite maximo para os custos de
construcao, ja que muitas pequenas reparagdes nao envolvem valores elevados.
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Além disso, gostaria de perguntar ao Governo se, ao definir o limite de 120 m?, foram
feitas andlises estatisticas sobre os pedidos actualmente em curso, para saber qual a
percentagem desses pedidos que seria resolvida com esta medida. O conceito de “simplificar,
descentralizar e optimizar” ¢ louvavel, mas serd que esta aplicagdo de “libertar, regular e
servir” é realmente ampla ou ainda bastante limitada? Gostaria também de saber se o Governo
dispde de dados estatisticos sobre este assunto.

Obrigado.
Presidente: Peco ao Secretario que responda.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Tam Vai Man: Obrigado,
Presidente.

O Deputado Che Sai Wang chamou a atencdo para edificios classificados ou em vias de
classificacdo e nas zonas de proteccao ou zonas tampao adjacentes. Quero salientar que esta
iniciativa esta a ser impulsionada com equilibrio entre liberalizagdo e fiscalizacdo, e ndo se
baseia apenas na alteragdo da Lei n.° 14/2021. Esses edificios estdo ainda sujeitos as
disposi¢des da lei do patrimonio cultural. Assim, os departamentos competentes manterao
regras rigorosas, € as suas opinides sobre estas zonas sdo extremamente importantes.
Manteremos uma boa comunicagdo com o0s servigos culturais para assegurar o bom
desempenho destas tarefas.

Quanto a questdo colocada pelo Deputado Che Sai Wang sobre as actuais placas de
numeracao policial, informo que apenas substituiremos as placas quando for necessario no
futuro. A substituicdo de placas ¢ uma questdo de grande impacto, € ndo queremos causar
transtornos a populacdo. Assim, as placas existentes que ainda estejam em bom estado
continuardo a ser utilizadas. A substituicdo ocorrera apenas em novos edificios para os quais
sejam emitidas novas placas no futuro.

Quanto as questdes de gestdo levantadas pelo Deputado Leong Hong Sai, passo a
palavra ao director Lai que responda.

Director dos Servigos de Solos e Construcao Urbana, Lai Weng Leong: Obrigado,
Secretario.

O Deputado Leong Hong Sai perguntou sobre a demolicdo de obras ilegais de baixo
risco. No texto da proposta, ja fizemos essa introducdo. As obras ilegais de maior escala ou
complexidade exigem autorizacdo. Da mesma forma, as obras ilegais nas fachadas dos
edificios, a cerca de nove metros do solo, e cuja demoli¢ao dure mais de cinco dias, também
exigem autorizacao. O que se entende por baixo risco? Emitiremos, a seu tempo, orientacdes
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claras para o sector empresarial e para os cidadaos.

Quanto a algumas obras ilegais, emitiremos notificagdes exigindo a sua demolicao.
Antes da emissao, realizaremos andlises. Nos casos mais graves, ou que exijam comunicagao
prévia, ou que apresentem riscos mais elevados, ou ainda que exijam a apresentacdo de
projecto, incluiremos essa exigéncia na notificacdo. A intencao € alcancar um equilibrio entre
a comodidade para o publico e as consideragdes de seguranca.

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Tam Vai Man: O Deputado Kou
Ngon Seng levantou varias questdes. Em primeiro lugar, por que razdo as obras de
modificagdo, manutencao e reparacdo a realizar por entidades que operam o aeroporto, o
terminal maritimo de passageiros € o sistema de metro ligeiro estdo isentas? Considerdmos
que, para satisfazer as necessidades de deslocacdo da populacdo e dos turistas, estas
instalagdes precisam constantemente de ser sujeitas aos trabalhos de melhoria. As entidades
responsaveis sao institui¢des com competéncia adequada, designadas pelo Governo. Esta foi
a nossa consideracao.

Quanto a saber se a isen¢ao pode estender-se as lojas dentro dessas instalagdes:
consideramos que, se as obras nas lojas forem realizadas pela entidade operadora, continuam
isentas. Se, porém, as lojas realizarem as obras por conta propria, deverdo ainda solicitar a
licenca a Direc¢ao dos Servicos de Solos e Constru¢ao Urbana. Esta alteracdo da lei visa
facilitar a mobilidade da populacdo e dos turistas, e por enquanto nao temos intengdo de
estendé-la ao terminal de carga. Quanto as obras relacionadas com agua, electricidade, gés e
telecomunicagdes, ja estdo isentas da emissao de licenga, conforme disposto no n.° 1 do artigo
7.° da respectiva lei. Contudo, as outras obras realizadas por estas entidades, incluindo as
obras de modificagdo em escritorios ou postos de venda, ndo estdo contempladas nesta
1sencao.

Relativamente a atribui¢do de placas de numeragdo policial, apenas emitiremos novas
placas quando necessario no futuro; as actuais ndo serdo substituidas. O novo modelo das
placas adoptard um design mais neutro, de modo a minimizar mudangas visuais. Por que
razao esta matéria foi incluida nesta revisao da lei? Porque no futuro a Direc¢ao dos Servigos
de Solos e Construgao Urbana ird alterar a sua Lei Organica, pelo que decidimos ja consignar
esta competéncia na presente lei.

Quanto a realizacao de reunides técnicas para melhorar a comunicagdo entre o0 Governo
e o sector empresarial, a Direc¢do dos Servicos de Solos e Constru¢do Urbana esta
plenamente disposta a dialogar com o sector. Esperamos que, especialmente nas fases de
proposta ou revisdo, essas reunides permitam resolver diversos problemas. Estamos
inteiramente disponiveis para realizar este trabalho.
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O Deputado Chao Ka Chon referiu a situagao de demoligdes voluntarias. Em todo o ano
de 2025, registamos 241 casos de demolicdo voluntaria. Consideramos que alargar e
flexibilizar estas medidas certamente podera incentivar esta pratica. Contudo, a liberalizagado
e a fiscalizacdo devem andar lado a lado: por um lado, devemos facilitar e incentivar os
proprietarios a demolirem por conta propria as obras ilegais; por outro, precisamos também
de reforcar a supervisao. No futuro, a Direc¢ao dos Servigos de Solos e Constru¢do Urbana
reforgard as inspecgoes, utilizara meios tecnolodgicos para aumentar a capacidade de detecgao
e simplificara os procedimentos através de melhorias no fluxo de trabalho. Assim,
continuaremos a promover a demolicdo voluntaria pelos cidaddos, ao mesmo tempo que
intensificaremos as rondas de fiscalizacdo. Além disso, damos grande importancia a
divulgagdo, para informar o publico de que, além das sangdes, as obras ilegais t€m sérias
implicacdes para a seguranca dos proprios edificios. Refor¢aremos conjuntamente todos estes
aspectos.

Quanto as praticas adoptadas em regides vizinhas, mencionadas pelo Deputado Chui Sai
Peng, podemos efectivamente estudéa-las como referéncia. Contudo, os quadros juridicos sdo
diferentes. Adoptamos o valor de 120 m? como padrdo, tendo em conta ndo apenas as
situagdes gerais, mas também o Regulamento de Seguranga Contra Incéndios, pois, nestas
condi¢des, normalmente nao haverd grandes violagdes das normas de seguranca contra
incéndios. Assim, optdmos por avancar nesta primeira fase com esta abordagem.

Obrigado, Presidente.
Presidente: Como nao hd mais perguntas, passamos a votacdo na generalidade da

proposta de lei intitulada “Alteracdao a Lei n.° 14/2021 — Regime juridico da construgao
urbana”. Facam o favor de votar.

(Votagao)
Presidente: Aprovada.
Ha declaracao de voto? Deputado Che Sai Wang.

Che Sai Wang: Em rela¢do a votagdo na generalidade da proposta de lei intitulada
“Alteracao a Lei n.° 14/2021 — Regime juridico da construg¢dao urbana” votei a favor.

A lei da constru¢do urbana ¢ uma orientacdo fundamental para a vida quotidiana dos
residentes locais de Macau, especialmente para o ambiente habitacional que muda com a
evolugdo dos tempos, por isso, € necessario proceder, atempadamente, a revisao da respectiva
lei e realizar em tempo 1til as respectivas alteracdes. Espero que, nas proximas reunioes da
comissdo, o Governo possa explicar de forma aprofundada e efectuar ajustamentos
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adequados aos artigos em causa.

Em primeiro lugar, o alargamento do ambito de aplicacao das isen¢des de licenciamento
podera efectivamente incentivar os proprietarios a serem mais proactivos na realizagdo de
obras nos seus imdveis, promovendo assim um aumento de obras de renovagdo nos bairros
comunitarios tradicionais, permitindo que as lojas tenham mais elementos que se adaptem as
condicdes locais, oferecendo espagos comerciais mais diversificados e com diferentes
ambientes, promovendo a renovagdo da economia e da utilizagdo dos bairros comunitarios
de Macau. No entanto, ¢ de notar que a maioria das comunidades tradicionais ou que
necessitam de obras exigem uma consideragdo cuidadosa sobre a protec¢ao global do
patrimonio cultural. Assim, quando as autoridades receberem notificacdo de obras, deverdo
fornecer pareceres técnicos adequados ao local e exercer uma supervisao efectiva e continua
sobre as obras realizadas.

Por ultimo, espero que o proponente, aquando da discussao na especialidade no seio da
comissao, considere plenamente as opinides e sugestdes apresentadas, de modo a apresentar

uma proposta de lei relativamente completa, a fim de assegurar o desenvolvimento saudavel
e sustentavel de Macau nas respectivas areas.

Obrigado.

Presidente: Concluimos o terceiro ponto da ordem do dia.

Agradego mais uma vez ao Sr. Secretario Tam e aos membros do Governo.
(Saida e entrada dos representantes do Governo na Sala do Plenario)

Presidente: Dou as boas-vindas ao Sr. Secretario Wong Sio Chak e aos membros do
Governo, pela presenca na reunido plenaria da Assembleia Legislativa.

Passamos agora ao quarto ponto da ordem do dia, que ¢ a discussdo e votacao na
especialidade da proposta de lei intitulada “Alteracao a Lei n.® 9/2018 — Criagao do Instituto

para os Assuntos Municipais”.

Peco agora a Presidente da 1.* Comissd@o Permanente, Deputada Wong Kit Cheng, para
fazer a apresentacao.

Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Caros Colegas:
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Em 5 de Novembro de 2025, o Plenario apreciou, votou e aprovou, na generalidade, a
proposta de lei intitulada “Alteracao a Lein.® 9 /2018 - Criagdo do Instituto para os Assuntos
Municipais”. Posteriormente, o Presidente da Assembleia Legislativa distribuiu a proposta
de lei a esta Comissdo, para efeitos de apreciacdao na especialidade e entrega do parecer.

A Comissao realizou um total de quatro reunides para analise da proposta de lei, das
quais, duas contaram com a presenga do Secretario para a Administragdo e Justica, Wong Sio
Chak, entre outros dirigentes do Governo, que fizeram apresentacdo pormenorizada sobre o
contetido da proposta de lei e responderam as questdes levantadas pela Comissdo. Foram
também realizadas discussoes sobre questdes técnico-juridicas entre as assessorias de ambas
as partes. Com base na cooperacao estreita entre as duas partes, a Comissao concluiu com
sucesso os trabalhos de apreciacdo na especialidade da proposta de lei.

A proposta de lei abrange principalmente quatro aspectos. O primeiro aspecto € o
ajustamento das atribui¢des e a simplificacdo da estrutura do IAM, e a transferéncia das
atribuicoes relativas a atribui¢cdo da designacao aos espagos publicos € a numeragao policial
bem como a manuten¢do e reparacao das vias publicas e redes de drenagem para os servigos
da area dos transportes e obras publicas; segundo, a definicdo clara do Secretario para a
Administracao e Justica como entidade tutelar do IAM; terceiro, ajustamento do regime do
pessoal do IAM, cancelando o estatuto privativo de pessoal do IAM, sendo aplicavel aos
mesmos trabalhadores o regime geral da fungdo publica; e quarto, estabelecimento das
medidas transitorias, clarificando a situagdo juridica dos trabalhadores em caso de mudanca
do antigo regime para o novo regime.

A Comissao manifestou a sua concordancia com os principios e orientacoes legislativos
e, a0 mesmo tempo, procedeu a uma ampla e profunda discussdo sobre alguns regimes
concretos e respectivas questdes constantes da proposta de lei.

Durante a apreciacdo, a Comissdo prestou especial atencdo ao ajustamento das
atribui¢oes do IAM, a reestruturacao e ao ajustamento e transferéncia do pessoal, bem como
aos seus efeitos e implicagdes. Os representantes do Governo apresentaram detalhadamente
o contetido concreto do ajustamento das atribuicdes do IAM, o numero de pessoal que vai
ser alvo de transferéncia, a situacdo concreta da reestruturagdo, entre outros assuntos,
referindo que, através do ajustamento das funcdes e da simplificacdo da estrutura, serdo
reduzidos os procedimentos administrativos intermédios, no sentido de elevar a eficiéncia do
funcionamento e, a0 mesmo tempo, fizeram apresentagdo sobre as explicagdes que foram
dadas aos trabalhadores, para eliminar as preocupagdes dos mesmos. Mais, afirmaram que,
no futuro, vao continuar a prestar atengao aos trabalhadores, no sentido de incentivar o moral
dos trabalhadores.

A Comissdo prestou ainda especial atengdo ao impacto da mudanca do regime do
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pessoal nos trabalhadores. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo,
embora o conteudo do estatuto do pessoal do IAM em vigor seja diferente do regime geral
da fungdo publica, as diferencas ndo sdo grandes, por isso, a proposta de lei sugere a
revogacdo do estatuto privativo do pessoal do IAM, e passar aplicar aos trabalhadores o
regime geral da fungdo publica. Apds a mudanca do regime, da-se, de um modo geral, uma
maior garantia aos trabalhadores.

Quanto as disposig¢des transitdrias, tendo em conta que o pessoal da carreira de assistente
técnico administrativo pode inscrever no concurso de ingresso para a conversao da sua
carreira em adjunto-técnico, prevé-se que o respectivo procedimento sé possa ser concluido
apos a entrada em vigor da presente proposta de lei. Assim, na versao alternativa da proposta
de lei foi aditado o contetido correspondente as disposi¢oes transitorias, com vista a garantir
que o pessoal inscrito possa continuar a sujeitar a provas. Na aplica¢do pratica, no dia da
entrada em vigor da proposta de lei, os trabalhadores que participam nos concursos para
ingresso vao celebrar contrato administrativo de provimento, de acordo com a carreira
anteriormente desempenha. Se os trabalhadores vao ser transferidos para os servigos da area
dos transportes e obras publicas, a transferéncia sera efectuada apos a conclusao das provas.

Sr. Presidente, caros colegas:

A Comissao discutiu ainda outros assuntos, cujo conteudo ja esté reflectido no parecer,
pelo que ndo vou repetir. Apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao ¢ de parecer
que a mesma reune os requisitos necessarios para apreciacao € votacao, na especialidade,
pelo Plenario.

Obrigada a todos.

Presidente: Passamos agora a discussao na especialidade. Primeiro, vamos discutir os
artigos 3.° e 5.° do artigo 1.°. Fagam o favor de manifestar as vossas opinides.

Tem a palavra a Sra. Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Obrigada, Sr. Presidente.
Sr. Secretario, Srs. membros do Governo:

A proposta de lei ja foi discutida em pormenor em sede de comissdao ¢ sé queria
manifestar uma opiniao.

Considero de alguma importancia o facto de que, no futuro, algumas competéncias do
IAM serdo transferidas para tutela dos transportes e obras publicas, como a manutencao e
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reparagdo das vias publicas e das redes de drenagem. Claro que isto tem a sua vantagem,
como a simplificagdo dos procedimentos e a redu¢do dos custos administrativos, o que
também merece o nosso apoio. O essencial €, queria propor ao Sr. Secretdrio para continuar
a colaborar com a tutela dos transportes e obras publicas.

De facto, o IAM tem lancado, ao longo dos anos, a aplicacio movel “IAM em
Contacto”. Acho que ¢ uma boa ideia. A Comissao abordou, de forma simples, esta questao.
Segundo alguns moradores, no passado, o IAM respondeu e tratou rapidamente os problemas,
por exemplo, quando surgia um problema numa estrada ou numa instalagdo comunitaria,
bastava reportar ¢ o IAM tratava imediatamente do assunto. Depois da transferéncia dos
trabalhos de manutengdo e reparacdo para a tutela dos transportes e obras publicas, ndo sei
se vao ser criados mecanismos para a recep¢ao de queixas e para a comunicacao de casos. O
“IAM em contacto”, que tem sido desenvolvido pelo IAM, talvez envolva a troca de
informagdes e a cooperacao interdepartamental, e depois da sua transferéncia, serd que possui
um mecanismo de resposta rapida deste género? Esta ¢ a questdo que suscita mais atengao
por parte dos cidaddos. Apesar de se tratar de um assunto muito simples, as vezes os cidadaos
ligam para o “IAM em Contacto” para reportar que ha buracos na estrada, e de imediato o
assunto fica resolvido. Tudo isto tem a ver com a seguranga da circulagdo rodovidria € com
a vida da populagao.

S6 queria manifestar uma opinido, e espero que, apos a entrada em vigor desta proposta
de lei, se possam desenvolver bem os trabalhos de cooperacao interdepartamental.

Obrigada.

Presidente: Tem a palavra o Sr. Deputado Lei Leong Wong.
Lei Leong Wong: Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Secretario, Srs. membros do Governo:

A minha pergunta ¢ semelhante a da colega. Queria perguntar, em concreto, sobre a
alteragdo das competéncias prevista no artigo 3.°

Trata-se da transferéncia de algumas competéncias anteriormente atribuidas ao IAM
para a tutela dos transportes e obras publicas. Acredito que isso vai ajudar certamente a
racionalizar as atribuicOes, clarificar a distribuicao das tarefas e aumentar a eficiéncia. Tal
como a colega acabou de referir, também tenho preocupagdes quanto ao eventual impacto
negativo sobre servicos actualmente existentes, como a aplicagdo “IAM em contacto”, creio
que os colegas que a utilizam e a sociedade em geral reconhecem a sua qualidade. Nao espero
que, no futuro, certos servicos venham a ser afectados. A lei depois de aprovada entra em
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vigor a 1 de Junho, s6 restam apenas alguns meses. Gostaria de saber mais: actualmente,
problemas relacionados com a manuten¢do de estradas ou redes de drenagem podem ser
reportados eficazmente através do “IAM em contacto”, com respostas relativamente rapidas
¢ elevada eficiéncia no servigo. No futuro, o servigo sera mantido no “IAM em contacto”?
Ou sera criado um servigo semelhante na area dos transportes e obras publicas? S6 restam
apenas alguns meses, queria saber se ja estd garantido que o funcionamento destes servigos
nao sera afectado?

Obrigado.
Presidente: Passo a palavra ao Senhor Secretario para responder.

Secretario para a Administracao e Justica, Wong Sio Chak: Muito obrigado, Senhor
Presidente. Agradego também as questdes colocadas pela Senhora Deputada Lei Cheng 1 e
pelo Senhor Deputado Lei Leong Wong.

Estas questdes foram amplamente discutidas na Comissao.

No que diz respeito a colaboragao intersectorial e aos servigos do “IAM em Contacto”,
o Instituto para os Assuntos Municipais e os servigos da area dos Transportes e Obras
Publicas realizaram amplas discussdoes e procederam a uma transferéncia integral de
competéncias. Durante este processo, o Gabinete do Secretario para a Administragdao e
Justiga, o Instituto para os Assuntos Municipais e os servicos da area dos Transportes e Obras
Publicas, ou seja, os respectivos gabinetes dos Secretarios € os servigos competentes,
realizaram varias reunides. As questdes relativas aos servigos foram amplamente discutidas
e devidamente planeadas.

Quanto aos pormenores, convido o Presidente Chao Wai Ieng a fazer a respectiva
apresentacdo, esta bem?

Muito obrigado.

Presidente do Conselho de Administracio para os Assuntos Municipais do Instituto
para os Assuntos Municipais, Chao Wai Ieng: Muito obrigado, Senhor Secretario.

Senhor Presidente, Senhores Deputados:

Tanto a Senhora Deputada Lei Cheng I como o Senhor Deputado Lei Leong Wong
manifestaram preocupagao com a situacdo do “IAM em Contacto” apds a transferéncia de
competéncias. Como o Senhor Secretario referiu ha pouco, desde o inicio dos trabalhos em
Outubro do ano passado, realizdmos varias reunides com os servigos da area dos Transportes
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¢ Obras Publicas, incluindo reunides de direccdo e reunides técnicas, bem como acgdes de
formacao online e visitas aos locais para efeitos de transferéncia de competéncias, trabalhos
estes que tém vindo a ser realizados de forma continua. O nosso principio fundamental ¢
assegurar que o desempenho do IAM, em termos de eficiéncia ou de procedimentos, ndo seja
inferior ao actual. Além disso, esperamos que, com a alteragao da lei, a gestdo subsequente
possa atingir um nivel mais elevado.

O “IAM em Contacto” podera nao estar imediatamente disponivel apds 1 de Junho. No
entanto, nas nossas comunicagdes com os servigos da area dos Transportes e Obras Publicas,
ja acordamos que, em principio, continuaremos a utilizar o actual “IAM em Contacto” como
canal de recepg¢do. Ou seja, as fungdes anteriormente associadas, como a resposta em 24 horas
¢ os compromissos de servigo de trés e sete dias, serdo mantidas e tratadas com os mesmos
critérios. Asseguraremos também uma transicdo suave, mantendo inalteradas as premissas
existentes. Quanto a eventual utilizagdo, no futuro, de outros canais em conformidade com
as orientacoes do Governo da RAEM, estamos abertos a essa possibilidade, mas, pelo menos,
apos 1 de Junho, haverd um periodo de transi¢ao durante o qual o “IAM em Contacto” se
manterd em funcionamento. Reforcaremos a divulgacdo neste aspecto.

Muito obrigado a todos.

Presidente: Se ndo houver mais intervengoes, passamos agora a votagao dos artigos 3.°
e 4.° do artigo 1.°. Submeta-se a votacao.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdo, na especialidade, dos artigos 9.° ¢ 10.° do artigo 1.°. Os
Senhores Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo intervengdes, passamos agora a votacao dos artigos 9.° e 10.° do artigo 1.°.
Submeta-se a votacao.

(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdo dos artigos 19.°, 20.° e 26.° do artigo 1.°. Os Senhores
Deputados tém a palavra para se pronunciarem.

Nao havendo intervengdes, passamos agora a votacao dos artigos 19.°, 20.° e 26.° do
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artigo 1.°. Submeta-se a votagao.
(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussao do artigo 2.°. Os Senhores Deputados t€m a palavra para se
pronunciarem.

Nao havendo intervengdes, passamos agora a votagdo, na especialidade, do artigo 2.°.
Submeta-se a votacao.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

Passamos agora a discussdo dos artigos 3.° e 4.°. Os Senhores Deputados tém a palavra
para se pronunciarem.

Nao havendo intervengdes, passamos agora a votacao dos artigos 3.° e 4.°. Submeta-se
a votagao.

(Votacao)
Presidente: Aprovado.

A proposta de lei intitulada “Alteragdao a Lei n.° 9/2018 — Criacao do Instituto para os
Assuntos Municipais” foi aprovada na especialidade.

Senhores Deputados, ha alguma declaracao de voto? Senhora Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Muito obrigada, Senhor Presidente.

Segue-se a declaracao de voto conjunta do Senhor Deputado Leong Sun Iok, do Senhor
Deputado Lam Lon Wai, do Senhor Deputado Leong Pou U e de mim prépria.

A proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.° 9/2018 — Criacdo do Instituto para os
Assuntos Municipais”, que acabou de ser aprovada na especialidade, visa ajustar as
atribuicoes do IAM, clarificar a divisdo de fungdes e responsabilidades entre os servigos e
elevar a eficiéncia do funcionamento. A longo prazo, esta medida articula-se com o trabalho
de racionalizag¢do do sistema da administracao publica. Apos a aprovagao da presente lei, o
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Governo procederd igualmente a revisao dos diplomas complementares, dando continuidade
aos trabalhos de simplificagdo da estrutura organica.

Durante o periodo de apreciagdo da proposta de lei, a principal preocupacdo dos
trabalhadores residiu na transi¢do de carreira e nas questdes relativas a remuneracao e
beneficios. VerificAmos que o Governo estabeleceu disposicdes transitérias claras,
reconhecendo o tempo de servigo anteriormente prestado e a validade das acgdes de formagao
j& frequentadas pelo pessoal existente, garantindo assim os seus direitos adquiridos. Para
além disso, apresentamos as seguintes duas expectativas:

Em primeiro lugar, que se continue a prestar atengdo as questdoes de adaptacdo e
ajustamento do pessoal no ambito da reorganizag¢do do trabalho. Reconhecemos o trabalho
do Governo que, durante o processo de revisao da lei, manteve uma comunicagdo continua
com os trabalhadores através da realizagao de varias sessdes de esclarecimento. Esperamos
que, apos a entrada em vigor da lei, o Governo continue a adoptar uma filosofia de cuidado
para com os trabalhadores, ouvindo as suas opinides, prestando ateng¢ao as suas pressoes e
auxiliando-os na adaptacao as mudancas, de modo a que possam desempenhar melhor as suas
fungdes, no ambito da revisao dos diplomas complementares e da simplificagdo da estrutura.

Em segundo lugar, o IAM langou ha varios anos a aplicagao movel “IAM em Contacto”,
que disponibiliza fungdes como a comunicagdo de ocorréncias e a prestacao de servigos
municipais electronicos. Esta aplicagdo ndo so6 facilita a comunicacao dos cidadaos com as
entidades competentes sobre questdes municipais, como também dispde de mecanismos de
resposta e tratamento rapido, sendo muito apreciada pela populacao. Apos a revisao da lei,
parte das atribuigdes, designadamente as relativas a conservagao e reparagao de vias e redes
de drenagem, serdo transferidas para os servicos da area dos Transportes e Obras Publicas.
Esperamos que o Governo assegure uma boa colaboracdo e comunicagdo intersectoriais,
mantendo, através de canais de conveniéncia como o “IAM em Contacto”, mecanismos de
tratamento célere e eficaz das ocorréncias comunicadas pelos cidadaos, dando assim resposta
as questoes de interesse publico.

Em suma, esperamos que o Governo da RAEM continue a promover a reforma da
administragdo publica, alcancando uma boa governacdo e elevando efectivamente a
eficiéncia administrativa e o nivel dos servigos prestados a populagao.

Muito obrigada.

Presidente: Concluimos o quarto ponto da ordem do dia.

Mais uma vez, agradecemos ao Senhor Secretario Wong Sio Chak e a todos os membros
do Governo.
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(Entrada e saida dos representantes do Governo)

Presidente: Damos as boas-vindas ao Senhor Secretdrio Tai Kin Ip e aos restantes
membros do Governo presentes na reunido da Assembleia Legislativa.

Passamos agora ao quinto ponto da ordem do dia, que consiste, nos termos do disposto
no artigo 154.° do Regimento da Assembleia Legislativa, na apreciagdao do parecer da 2.*
Comissao Permanente sobre o “Relatério sobre a Execu¢dao do Orcamento de 2024” e na
votacao da respectiva resolucao.

Passo agora a palavra ao Senhor Deputado Ip Sio Kai, Presidente da 2.* Comissao
Permanente, para proceder a respectiva apresentagao.

Ip Sio Kai: Muito obrigado, Senhor Presidente.
Senhor Presidente, Senhores membros do Governo, Caros colegas:

No dia 10 de Outubro de 2025, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
apresentou a Assembleia Legislativa o “Relatorio sobre a Execugdo do Orcamento de 20247,
acompanhado do “Relatério de Auditoria da Conta Geral de 2024” elaborado pelo
Comissariado da Auditoria. Os representantes do Governo procederam a apresentacdo dos
referidos relatérios na reunido plenaria de 4 de Novembro de 2025. Posteriormente, o
Presidente da Assembleia Legislativa, através de despacho, distribuiu o “Relatorio sobre a
Execuc¢ao do Orcamento de 2024” a esta Comissao, solicitando a conclusdo da analise ¢ a
apresentacdo do parecer e da respectiva resolucao até ao dia 30 de Janeiro de 2026.

Para o efeito, a Comissdo realizou tré€s reunides, tendo os representantes do Governo
estado presentes na reunido de 13 de Janeiro de 2026, prestando esclarecimentos sobre
diversas questdes colocadas pela Comissao.

Durante as reunides, a Comissao procedeu a andlise e discussao do “Relatorio sobre a
Execuc¢ao do Or¢gamento de 2024, tendo como referéncia o “Relatério de Auditoria da Conta
Geral de 2024” elaborado pelo Comissariado da Auditoria, a “Conta Geral da RAEM de
2024 elaborada pela Direc¢do dos Servigos de Finangas, o “Relato e analise comparativa da
execucao do Or¢amento de 2024, os “Elementos adicionais sobre o relato e a analise
comparativa da execu¢do do orcamento”, bem como um conjunto de resumos de analise
financeira elaborados pela assessoria da Assembleia Legislativa.

Passo agora a fazer uma breve apresentacdo sobre as principais matérias analisadas e
que mereceram a atengdo da Comissao.
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No decurso da analise do “Relatorio sobre a Execug¢do do Orcamento de 20247, a
Comissao prestou atencao a varias questdes, tendo os representantes do Governo apresentado
respostas ¢ esclarecimentos detalhados sobre as questdes que mereceram a atencdo da
Comissdo, com os quais esta se deu por satisfeita. O respectivo contetido consta do parecer.

Em termos de andlise financeira, em 2024, a situacdo socioeconomica da RAEM
continuou a melhorar, registando-se um aumento do numero de visitantes ¢ uma melhoria
continua do ambiente economico, tendo as receitas financeiras do Governo da RAEM
também registado um crescimento.

Em 2024, a receita efectiva do Orgamento ordinario integrado cifrou-se em 116,06 mil
milhdes de patacas, mais 15,62 mil milhdes de patacas do que os 100,45 mil milhdes de
patacas registados em 2023, o que corresponde a um aumento de 15,5%. A despesa efectiva
do Or¢amento ordinario integrado cifrou-se em 97,95 mil milhdes de patacas, mais 7,38 mil
milhdes de patacas do que os 90,57 mil milhdes de patacas registados em 2023, o que
corresponde a um aumento de 8,1%, tendo-se registado um saldo de execuc¢ao orcamental de
18,11 mil milhdes de patacas.

Em 2024, a receita efectiva do Or¢camento agregado dos organismos especiais cifrou-se
em 36,69 mil milhdes de patacas, mais 2,19 mil milhdes de patacas do que os 34,5 mil
milhdes de patacas registados em 2023, o que corresponde a um aumento de 6,4%. A despesa
efectiva do Orgcamento agregado dos organismos especiais cifrou-se em 16,58 mil milhdes
de patacas, mais 1,84 mil milhdes de patacas do que os 14,73 mil milhdes de patacas
registados em 2023, o que corresponde a um aumento de 12,5%, tendo-se registado um
resultado liquido do exercicio de 20,11 mil milhdes de patacas. A despesa efectiva do
Orcamento agregado de investimento dos organismos especiais cifrou-se em 270 milhdes de
patacas, mais 97,67 milhdes de patacas do que em 2023, o que corresponde a um aumento de
56,7%.

Em 2024, a despesa efectiva do PIDDA cifrou-se em 17,68 mil milhdes de patacas, com
uma taxa de execucdo orgamental de 92,6%, menos 1,98 mil milhdes de patacas do que a
despesa efectiva registada em 2023.

Quanto as despesas dos servigos publicos, a taxa média de execugdo orcamental dos
servicos integrados e dos capitulos autonomizados foi de 91,6%, a dos servicos com
autonomia administrativa foi de 94,8% e a dos servi¢os e organismos auténomos foi de
87,9%.

Quanto aos demais aspectos da anélise financeira, como ja constam do parecer, ndo vou
aqui repeti-los.
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Senhor Presidente, Caros Colegas:

Ap0s apreciagdo e analise, a Comissao € de parecer que o Governo cumpriu o disposto
na alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica, tendo apresentado a Assembleia Legislativa, dentro
do prazo legal, o “Relatério sobre a Execucao do Orgamento de 2024”, o qual, instruido com
o relatorio do Comissariado da Auditoria, contém informagdo suficiente e necessaria para
que a Assembleia Legislativa possa proceder a apreciagdo determinada pela Lei Basica. O
“Relatorio sobre a Execu¢dao do Orgcamento de 2024 demonstra que a execugao or¢gamental
estd em conformidade com o principio do equilibrio or¢amental previsto no artigo 105.° da
Lei Basica. Encontram-se, assim, reunidas as condi¢des legais e regimentais para que o
Plendrio da Assembleia Legislativa possa proceder a apreciacdo do “Relatorio sobre a
Execucao do Or¢camento de 2024”, nos termos da alinea 2) do artigo 71.° da Lei Bésica e do
artigo 154.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

E esta a minha apresentago.

Muito obrigado a todos.

Presidente: Passamos agora a discussdo.

Uma vez que se procedera a votagdo da resolucdo constante do Anexo I do parecer, ¢
necessario proceder a discussao e votacdo, na generalidade e na especialidade, da referida

resolucao.

Iniciamos pela discussdo na generalidade. Os Senhores Deputados tém a palavra para
se pronunciarem.

Nao havendo intervengdes, passamos agora a votacdo, na generalidade, da resolucdo
relativa a apreciacao do “Relatorio sobre a Execucao do Or¢amento de 2024”. Submeta-se a
votagao.

(Votacao)

Presidente: Aprovado.

Passamos agora a fase de discussdo na especialidade.

Esta resolugdo € composta por apenas um artigo. Senhores Deputados, quem deseja usar
da palavra?

Nao havendo intervencdes, passamos agora a votagcdo, na especialidade, da resolugao
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relativa a apreciacao do “Relatorio sobre a Execucao do Orgamento de 2024”. Submeta-se a
votacao.

(Votagao)
Presidente: Aprovado.

Senhores Deputados, ha alguma declaragdo de voto a apresentar? Nao havendo
declaracdes de voto.

Concluimos o quinto ponto da ordem do dia.

Mais uma vez, agradecemos ao Senhor Secretario Tai Kin Ip e a todos os membros do
Governo. A presente reunido fica por encerrada.

Intérpretes-Tradutores: Gabinete de Tradugdo
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