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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 5/VI11/2026

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Lei de uso das dreas maritimas”

I. Introducio

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia 31 de
Margo de 2026, ao Presidente da Assembleia Legislativa, a proposta de lei
intitulada “Lei de uso das areas maritimas”, a qual foi admitida, através do
Despacho n.° 042/VII1/2026, datado de 9 de Abril de 2026, pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, nos termos da alinea d) do artigo 9.° do Regimento da

Assembleia Legislativa.

N w e aD s

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida, votada e aprovada

na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia 28 de Abril de 2026.

3. Em 30 de Abril de 2026, o Presidente da Assembleia Legislativa distribuiu, nos
termos do Despacho n.° 049/VIII/2026, a proposta de lei a esta Comissdo, para
efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 24 de Julho

de 2026.

4. A Comissdo procedeu a apreciagdo da proposta de lei supramencionada nas
reunides realizadas nos dias 14, 15, 27 e 28 de Maio € 7 e¢ 22 de Julho de 2026. O
Secretario para os Transportes € Obras Publicas, Tam Vai Man, a Chefe do
Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Un In Lin, a Directora
dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua, Wong Soi Man, a assessora do

Gabinete do Secretdrio para os Transportes € Obras Publicas, Ku Mei Leng, e
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demais membros do Governo estiveram presentes nas reunides da Comissdo

realizadas nos dias 27 e 28 de Maio e 7 de Julho de 2026, tendo sido estabelecida

uma colaboracgao estreita com a Comissao.

O pessoal da Assessoria da Assembleia Legislativa prestou apoio & Comissdo na
apreciacdo da proposta de lei, tendo sido realizadas reunides técnicas de trabalho
com os representantes do Governo, para proceder a didlogos ao nivel técnico, com

vista ao aperfeicoamento técnico-juridico da proposta de lei.

Com base na colaboragdo estreita entre ambas as partes, o Governo apresentou, no
dia 17 de Julho de 2026, a versdo alternativa da proposta de lei, que reflecte,
parcialmente, as opinides da Comissdo e as sugestdes efectuadas ao nivel técnico-

Jjuridico pela assessoria da Assembleia Legislativa.

Discutido o articulado e apreciadas a opgdo legislativa e as solugdes sugeridas pela
proposta de lei, a Comiss@o, no uso da competéncia conferida pela alinea a) do

artigo 28.° do Regimento da Assembleia Legislativa, concluiu a aprecia¢do na
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especialidade da proposta de lei referida em epigrafe, elaborando o presente parecer, /QV

nos termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sdo feitas com base na
versdo alternativa da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia a versdo inicial, como tal, devidamente identificada.

II. Apresentaciio da iniciativa legislativa

Regime actual das areas maritimas e contexto legislativo da proposta de lei

Macau regressou a Patria em 20 de Dezembro de 1999. De acordo com o Mapa da
Divisdo Administrativa da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China, promulgado pelo Decreto do Conselho de Estado da Republica
Popular da China n.° 275, de 20 de Dezembro de 1999, e a respectiva mengdo, a
area de divisdo da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular

da China (RAEM) abrange a peninsula de Macau, e as ilhas da Taipa e de Coloane,
2
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ndo havendo ali qualquer referéncia a delimitacdo das dreas maritimas, prevendo-

se apenas que “[a] Regido Administrativa Especial de Macau mantém a jurisdi¢io

sobre as anteriores areas maritimas de Macau”.

Assim sendo, aquando do retorno de Macau a Patria, o Governo Popular Central
ainda nado tinha delimitado oficialmente as dreas maritimas sob a jurisdi¢do da
RAEM, pelo que Macau carecia de limites maritimos legais e de um fundamento
legal para gerir de forma sistematica as dreas maritimas. Nesta situag¢do, o Governo
da RAEM seguiu, de facto, a pratica de uso das areas maritimas e o modo de gestio
administrativa, ou seja, o chamado modelo de “gestdo habitual das aguas
maritimas”, criado ao longo do periodo do Governo Portugués de Macau antes do

Retorno a Patria.

Em 20 de Dezembro de 2015, o Decreto do Conselho de Estado da Republica
Popular da China n.° 665 definiu oficialmente o &mbito de gestdo das areas
maritimas da RAEM em 85 quiléometros quadrados, o que significa que Macau
obteve pela primeira vez uma jurisdi¢do maritima definida legalmente, acabando-
se assim o estado de dependéncia permanente do modelo de “gestdo habitual das

dguas maritimas”.

Com a defini¢do formal da jurisdig¢do das areas maritimas, em 2017, foi criada, por
despacho do Chefe do Executivo n.° 57/2017, a “Comisséo coordenadora da gestdo
e do desenvolvimento das areas de jurisdi¢io maritima”. A referida Comissdo
compete: 1) Monitorizar e avaliar a gestdo das areas de jurisdigdo maritima; 2)
Promover a realizacdo de estudos e coordenar a elaboracdo e execucgdo do
planeamento global e dos planos especificos de gestdo e desenvolvimento das dreas
de jurisdi¢do maritima, com vista a formulacdo das respectivas estratégias politicas;
3) Promover a elaboragdo de diplomas legais respeitantes a gestdo € ao uso das
dreas maritimas; 4) Fixar as directrizes e emitir as instru¢Ges necessarias ao

exercicio das suas competéncias.
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A RAEM elaborou, em 2018, a Lei de bases de gestdo das areas maritimas', que é
a primeira lei programatica sobre a gestdo das dreas maritimas e que determina o
enquadramento juridico bésico, estabelecendo uma base para a implementagio

posterior dos regimes concretos.

A referida lei estabelece os principios gerais € o enquadramento para a gestdo das
areas maritimas da RAEM, incluindo os objectivos e principios que devem ser
observados na gestdo das dreas maritimas, o &mbito do poder de gestdo das areas

maritimas e as entidades competentes.

O artigo 5.° da Lei de bases de gestdo das areas maritimas prevé expressamente o
seguinte: as areas maritimas sdo propriedade do Estado, e o0 Governo da RAEM
exerce, mediante delegacdo de poderes concedida através do Decreto do Conselho
de Estado da Republica Popular da China n.° 665, o poder de gestdo das areas
maritimas, procedendo a regulagdo de todas as actividades relacionadas com as
areas maritimas. Com base nisto, compete ao Governo da RAEM promover a

elaboragdo de diplomas legais relativos a gestdo das areas maritimas.

Nos termos dos artigos 4.° € 5.° da Lei de bases de gestdo das areas maritimas, para
uma gestdo eficaz das dreas maritimas de Macau, o Governo da RAEM deve
elaborar o “Zoneamento Maritimo Funcional da RAEM” (adiante designado por
Zoneamento Maritimo Funcional) e o “Plano das Areas Maritimas da RAEM”

(adiante designado por Plano das Areas Maritimas).

O Despacho do Chefe do Executivo n.® 106/2024 aprovou o Zoneamento Maritimo
Funcional, o qual classifica as zonas funcionais em trés categorias ¢ define as

respectivas zonas funcionais?. Em conformidade com o Zoneamento Maritimo

T ALein.® 7/2018 (Lei de bases de gestdo das areas maritimas) entrou em vigor em 24 de Julho de 2018.

2 De acordo com as informagdes disponiveis na pagina electrénica da DSAMA, o “Zoneamento

Maritimo Funcional da Regido Administrativa Especial de Macau” classifica as zonas funcionais em trés

categorias:

e As zonas funcionais da categoria I sdo divididas com base nos principios de posicionamento
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Funcional e de forma a proteger eficazmente o ambiente ecologico marinho, foram
estabelecidos para cada zona funcional maritima requisitos de gestdo de uso,

controlo das modalidades de uso do mar e protec¢do do ambiente ecoldgico

marinho.

Ja o Plano das Areas Maritimas abrange os seguintes conteudos de planeamento:
construgdo urbana, proteccdo ecoldgica, prevengao e redugdo de desastres, turismo

maritimo, desportos maritimos, cultura maritima e cooperacédo regional.

O artigo 8.° da mesma lei estipula também que o uso das areas maritimas €
efectuado através de concessdo, autoriza¢do ou outras formas legais, sendo o
regime concreto regulado por diploma préprio, proporcionando, assim, uma base
legal para a elaboragdo de legislag@o especifica, nomeadamente, a Lei de uso das

areas maritimas.

Para implementar em concreto a disposi¢do acima mencionada, o Governo da
RAEM, no quadro geral da Lei de bases de gestdo das areas maritimas, deu inicio
aos trabalhos legislativos sobre a Lei de uso das areas maritimas, realizando uma

consulta publica entre 29 de Dezembro de 2023 e 16 de Fevereiro de 2024.

Posteriormente, o Governo da RAEM elaborou a proposta de lei intitulada “Lei de
uso das areas maritimas”, com o objectivo de estabelecer um regime de gestdo
sistematizado e normalizado do uso das 4reas maritimas, definindo os

procedimentos de pedido, apreciagdo e aprovagdo do uso dessas areas, bem como

estratégico e de coordenacdo regional (incluindo a Zona para desenvolvimento, a Zona

protegida e a Zona reservada);

e As zonas funcionais da categoria II sdo divididas com base nas condigdes de localizagdo das

zonas € nas fungdes dominantes (por exemplo: a Zona para transporte ¢ a Zona para fins

turisticos, culturais e desportivos);

e As zonas funcionais da categoria III sdo divididas tendo como objectivo satisfazer as

necessidades de uso do mar e a situagdo actual de exploragdo (por exemplo: a Zona para

operagdes portudrias, a Zona para canais de navegagdo e a Zona para paisagens turisticas).

5
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os mecanismos de fiscalizacdo e as responsabilidades juridicas, visando

aperfeigoar ainda mais o sistema de gestdo maritima da RAEM.

E de esclarecer que, até a conclusdo dos trabalhos legislativos sobre a Lei de uso
das areas maritimas, o actual sistema juridico de gestdo das areas maritimas
concentra-se, principalmente, nas 4reas como seguranga maritima e portuaria, e
prevengdo de contrabando e de imigragao ilegal, faltando ainda um regime juridico

que regule o uso das areas maritimas.

(II) Principios gerais de gestao das areas maritimas

23.

24.

25.

Quanto aos principios gerais de gestdo das areas maritimas, segundo a explicacdo
do proponente, estes principios estdo plasmados na Lei de bases de gestao das areas
maritimas, no Zoneamento Maritimo Funcional e no Plano das Areas Maritimas. A
Lei de bases de gestdo das areas maritimas ja estabeleceu de forma clara os
objectivos e os principios a observar na gestdo das areas maritimas de Macau. Os
projectos de uso das areas maritimas devem seguir rigorosamente os objectivos e
principios fundamentais de gestdo definidos por esta Lei, assegurando que a
finalidade de uso das areas maritimas esteja em conformidade com os requisitos

legais.

Nos termos do artigo 1.° do Zoneamento Maritimo Funcional, aprovado em anexo
ao Despacho do Chefe do Executivo n.° 106/2024, o zoneamento maritimo
funcional visa orientar e restringir eficazmente as actividades de exploragdo
maritima, refor¢ar a gestdo cientifica, regulada e pormenorizada das areas
maritimas, garantir os beneficios econémicos, ambientais e sociais da exploragéo
maritima, e proporcionar orientagdes cientificas para as actividades de exploragio
maritima, a gestdo das areas maritimas e a protec¢do do meio ambiente marinho de
Macau. O Zoneamento Maritimo Funcional também define uma série de contetidos

sobre o aproveitamento e o desenvolvimento das areas maritimas.

Por conseguinte, o Zoneamento Maritimo Funcional e o Plano das Areas

Maritimas especificam detalhadamente as orientagdes e politicas concretas para o
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desenvolvimento e o aproveitamento das areas maritimas, aplicando os principios

gerais em todo o processo de gestdo do uso das areas maritimas.

A Lei de uso das areas maritimas constitui uma lei complementar a Lei n.° 7/2018
(Lei de bases de gestdo das areas maritimas), e a criagdo do regime de uso das

areas maritimas segue igualmente os referidos principios de gestéo.

(IIX) Apresentaciio da proposta de lei e seus principais conteudos

27.

28.

29.

30.

Da Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei consta o seguinte: “O Mapa
da Divisdo Administrativa da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China, promulgado pelo Decreto do Conselho de Estado da
Republica Popular da China n.° 665, define a area maritima da Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, em 85

quilometros quadrados.

As 4reas maritimas sdo recursos importantes. A boa utilizagdo dessas areas
maritimas desempenhara um papel muito importante na promogao da construgdo
de Macau como um ‘Centro Mundial de Turismo e Lazer’, uma ‘Plataforma de
Servigos para a Cooperacdo Comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa’ e uma ‘Base de intercambio e cooperagao que, tendo a cultura chinesa
como predominante, promove a coexisténcia de diversas culturas’, contribuindo
simultaneamente para promover a diversificagdo adequada da economia e o

desenvolvimento sustentavel de Macau.

A Lein.°7/2018 (Lei de bases de gestdo das areas maritimas) entrou em vigor em
24 de Julho de 2018. Esta lei estabeleceu os principios gerais € o enquadramento
para a gestdo das areas maritimas da RAEM, incluindo os objectivos € os
principios que devem ser observados na gestdo das areas maritimas, o ambito do

poder de gestdo das dreas maritimas, as entidades competentes, entre outros.

O artigo 5.° da Lei n.° 7/2018 define expressamente que as areas maritimas sio
propriedade do Estado. O Governo da RAEM exerce, mediante delegagdo de

poderes concedida através do Decreto do Conselho de Estado da Republica Popular
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da China n.° 665, o poder de gestdo das areas maritimas, procedendo a
regulamentagdo das actividades relacionadas com as areas maritimas. Para efeitos
de uma gestdo eficaz das areas maritimas, compete ao Governo da RAEM
promover a elaboracdo de diplomas legais relativos a gestdo das areas maritimas.

O artigo 8.° da mesma lei também estipula que o regime de autorizagdo do uso das

areas maritimas ¢ regulado por diploma proprio.

Os objectivos legislativos da proposta de lei intitulada “Lei de uso das areas
maritimas” sdo os seguintes: em primeiro lugar, estipula-se que as areas maritimas
pertencem ao dominio publico, cabendo ao Governo da RAEM o exercicio do
poder de gestdo das areas maritimas. O uso das areas maritimas por entidades

privadas esta sujeito a autorizagdo prévia do Governo da RAEM;

Em segundo lugar, estipulam-se as modalidades de uso das areas maritimas e as
normas que devem ser cumpridas. A presente proposta de lei prevé o
estabelecimento de um regime de autorizagdo do uso das areas maritimas,
definindo as formas de autorizacdo, o procedimento de apreciagdo e aprovacédo e
as entidades competentes, permitindo o uso das areas maritimas por entidades
privadas nas condic¢des legais e, assim, regulando o aproveitamento das areas

maritimas;

Em terceiro lugar, assegura-se o aproveitamento racional e sustentavel das areas
maritimas. De acordo com as disposi¢des da Lei n.° 7/2018, a protecg¢do do
ambiente das areas maritimas, bem como o uso racional e eficaz dessas areas sio
os principios que devem ser cumpridos na gestdo das mesmas. A presente proposta
de le1 estabelece as obrigagdes a assumir e as normas a observar pelos titulares do
direito de uso das areas maritimas, para garantir o uso racional e eficaz dessas areas

e a protec¢do do meio marinho;

Em quarto lugar, definem-se normas de fiscaliza¢@o do uso das areas maritimas ¢
estabelece-se o seu regime sancionatorio. A fiscalizag¢@o do uso das areas maritimas
€ a aplicagdo de sang¢des em caso de infracgdo sdo matérias importantes do regime

juridico de gestdo do uso das areas maritimas, porque o estabelecimento de um
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regime exige ndo sO boas regras como também o cumprimento das mesmas. Nesse
sentido, a presente proposta de lei determina as entidades competentes que
procedem a fiscaliza¢do, as medidas de fiscalizagdo e a responsabilidade dos

infractores.”

Na apresentacdo da proposta de lei na reunido plendria da Assembleia Legislativa,
o Secretario para os Transportes € Obras Publicas, Tam Vai Man, afirmou que:
“Para optimizar a gestdo e a utilizagdo dos recursos maritimos e promover o
desenvolvimento sustentavel da economia marinha, foi elaborada a proposta de lei
intitulada “Lei de uso das areas maritimas”. Este diploma visa dotar a gestdo € a
utilizacdo das 4reas maritimas de uma base legal clara, estabelecendo as
modalidades de uso e as normas a cumprir, de modo a assegurar um
aproveitamento racional e sustentdvel, tendo por base a protec¢do do meio

ambiente marinho.”

Na apresenta¢ao referiu-se que “o conteudo principal da presente proposta de lei
inclui: 1) Estipular que as areas maritimas pertencem ao dominio publico; 2)
Definir que o direito de uso das areas maritimas pode ser adquirido por entidades
privadas através de concessdo de uso privativo ou de licenga de uso temporario.
Em principio, a concessdo de uso privativo deve ser precedida de concurso publico,
sendo o prazo de concessdo de 2 a 15 anos, enquanto o prazo de validade da licenga
de uso temporario é de, no maximo, 2 anos; 3) Estipular o ambito do direito de uso
das areas maritimas, conferindo aos titulares do direito de uso das dreas maritimas,
durante o prazo de validade do respectivo titulo, o uso de determinadas areas
maritimas de acordo com a 4rea, o espago ¢ a finalidade das areas maritimas, bem
como as condig¢des estipulados no referido titulo; 4) Definir as condi¢des para o
uso € aproveitamento das dreas maritimas, promover a explorag@o racional € o
aproveitamento sustentdvel das é&reas maritimas, evitando situa¢Ses de areas
abandonadas sem qualquer aproveitamento; 5) Estabelecer um regime do uso das
areas maritimas a titulo oneroso, propondo-se que os titulares do direito de uso das
dreas maritimas paguem uma taxa de uso das areas maritimas; 6) Estipular as
consequéncias da extingdo do direito de uso das dreas maritimas, bem como as

9
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disposigdes relativas a eventuais indemnizagdes, a remocdo de infra-estruturas e
de instalagdes temporarias estabelecidas nas areas maritimas e a desocupagdo das
areas maritimas; 7) Proteger activamente o ambiente marinho e minimizar, através
da avaliagdo prévia e do controlo posterior, os impactos dos projectos de uso das
dreas maritimas no respectivo ambiente; 8) Definir as normas de fiscalizagdo do
uso das areas maritimas e o seu regime sancionatorio, determinando as entidades
competentes que procedem a fiscalizacdo, as medidas de fiscalizagdo ¢ a

responsabilidade dos infractores.”

III. Apreciacido na generalidade

Na sequéncia da introdugao e da apresentacdo da iniciativa legislativa, segue-se a
apreciacdo na generalidade da proposta de lei. A Comissdo manifestou, em
principio, o seu apoio a proposta de lei, mas, entretanto, apresentou algumas
questdes e opinides sobre a mesma, € procedeu a discussdo na generalidade das

seguintes questoes.

(I) Ambito de aplicacio e objecto da proposta de lei

38.

39.

A presente lei, enquanto diploma préprio referido no n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.°
7/2018, tem por objectivo estabelecer o regime juridico de autorizagio de uso das
areas maritimas da RAEM, regulamentando a autorizagdo, a gestdo ¢ a fiscalizagio
do espaco maritimo, e assegurando o uso racional dos recursos marinhos € o seu

desenvolvimento sustentavel.

O nucleo da regulamentagdo desta proposta de lei consiste na criacdo de um
“regime de autorizagdo de uso das areas maritimas™ sob a jurisdicdo da RAEM,
com enfoque na regulamentacdo juridica de actos de uso exclusivo e privativo do
espago maritimo. Apds autorizagdo nos termos da lei por parte do Governo da
RAEM, o titular do direito de uso das areas maritimas pode construir infra-
estruturas ou instalagdes temporarias nas areas e condigdes determinadas. Este tipo
de uso ndo altera a natureza juridica das areas maritimas como bens do dominio

publico.
10
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40. Ambito de aplicagio da proposta de lei. Em primeiro lugar, no que respeita ao %7%
espago geografico, a proposta de lei estabelece claramente a “orla costeira” como
a divisdo juridica entre a terra e as areas maritimas. De acordo com os artigos 1.° e ‘?JT

4.° da proposta de lei, a presente lei aplica-se as areas maritimas situadas ao longo 7

da orla costeira, do lado do mar; e as areas terrestres situadas do lado da terra da

T
orla costeira continuam sujeitas a vigente Lei de terras e a outros regimes juridicos
aplicaveis a gestdo de terrenos. Esta divisdo espacial consolida o principio basico %

da gestdo distinta e classificada entre a terra e 0 mar, evitando sobreposi¢des ou m

lacunas na aplicacio da lei.

41. Concretamente, a presente lei regula apenas as actividades de uso das areas
maritimas localizadas do lado do mar da orla costeira. A delimitagdo da orla /
costeira actualmente em vigor € a constante do “Mapa com a delimitagdo da orla \x%?/
costeira da Regido Administrativa Especial de Macau”, aprovado pelo Despacho
do Chefe do Executivo n.® 209/2025, a qual serve de referéncia espacial para a /6 e
execugdo das competéncias de gestdo, apreciagdo e aprovacdo por parte dos

servigos publicos.

42. E de salientar que actualmente existem cais explorados por entidades privadas,
incluindo a Doca dos Pescadores, as pontes-cais do Porto Interior, o Cais de
Contentores do Porto de K4-Ho6 e o cais do Clube Nautico de Macau, cujas
estruturas principais se situam dentro da orla costeira legalmente delimitada,
encontrando-se em dreas terrestres. Assim sendo, estes cais enquadram-se no uso
de terrenos, € a sua criagao e gestdo regem-se pela Lei de terras e respectivo regime
aplicavel, ndo constituindo uso privativo das areas maritimas, nem se enquadram

no ambito de aplicacdo da “Lei de uso das areas maritimas”.

43. No ambito de aplicagdo material, a presente proposta de lei regula principalmente
0 uso exclusivo e privativo das areas maritimas por parte das entidades publicas e
privadas, definindo claramente duas vias legais pelas quais as entidades privadas
adquirem o direito de uso das 4dreas maritimas: a concessdo de uso privativo e a

autoriza¢do de uso temporario. A entidade autorizada goza do direito de uso
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privativo para construir infra-estruturas ou instalagdes temporarias numa area
maritima delimitada, desde que respeite as condi¢des € o prazo estipulados na
autorizagdo, devendo, simultaneamente, cumprir as obrigagdes correspondentes,
nomeadamente o pagamento das taxas de uso, a sujei¢@o ao regime de fiscalizagio,
a reposicao da situacdo anterior findo o termo do prazo ou a reversdo das infra-

estruturas para a RAEM.

No entanto, a presente proposta de lei ndo abrange nem se aplica a todas as
actividades maritimas. No que respeita ao uso ndo privativo, temporario ou sem
carater de exclusividade, tais como a realizacdo de provas desportivas no mar,
actividades de curta duragdo, a atracacio temporaria de iates, a colocacdo de
instalagoes insuflaveis de curta duragdo na superficie maritima em frente ao Centro
de Ciéncia, a realizagdo de competi¢oes de vela, espectaculos de fogo-de-artificio
ou de drones, entre outros, estas actividades implicam apenas uma ocupagio
temporaria das areas maritimas, sem constituir uma utilizagdo permanente ou
exclusiva dos espagos das areas maritimas, pelo que ndo requerem o uso privativo
das mesmas. Mesmo quando, por motivos de seguran¢a em actividades como
espectaculos de fogo-de-artificio, sejam impostas restricdes temporarias a
navegacao nas areas maritimas afectadas, apos a conclusdo da actividade as areas
maritimas voltam imediatamente ao seu estado normal de acesso publico, ndo
sendo necessario, assim, um uso privativo. Tais actividades enquadram-se, portanto,
no ambito da gestdo da seguranca maritima e apenas carecem de autoriza¢do ao
abrigo do Regulamento das Actividades Maritimas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
90/99/M, de 29 de Novembro, ndo estando sujeitas ao regime de concessdo de uso
privativo nem ao regime de autorizag@o de uso temporario previstos na presente lei.

Por conseguinte, a estas actividades também néo se aplica a presente lei.

Além disso, as actividades aquaticas gerais, como os desportos aquaticos na Praia
de Hac S4, por ndo envolverem uso privativo nem ocupacdo permanente das areas
maritimas, ndo carecem de autorizag¢@o nem estdo sujeitas a presente lei. Quanto a
questdo dos funerais no mar, alvo da atencdo da sociedade, o Governo mantém uma
atitude aberta, mas, por se tratar de uso publico, ndo privativo nem exclusivo, ndo
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tem uma relagdo directa com os regimes de concessdo de uso privativo ou de
autorizac¢do de uso temporario previstos nesta proposta de lei, ndo sendo, portanto,

regulada pela presente lei.

Por outro lado, os activos maritimos do Governo da RAEM e o respectivo uso ndo
constituem objecto de regulamentagdo da presente proposta de lei. A construgdo e
a gestdo destes activos inserem-se no ambito do uso directo dos bens publicos pelo
Governo, continuando a ser tratadas nos termos do actual regime de gestdo

administrativa, ndo sendo necessario requerer concessao ou autorizagio.

O proponente esclareceu ainda que, na pratica actual, existem determinados
projectos de uso das 4reas maritimas, como ¢ o caso da exploragdo da zona de
atracagdo de embarcagdes de recreio de Coloane®. A zona de atracacdo de
embarcagdes de recreio de Coloane foi criada em 2015 no ambito da politica de
livre navegagdo de iates entre Macau e a Provincia de Guangdong, tendo sido
realizados concursos publicos para a concessdo da exploragdo desta zona,
respectivamente em 2015, 2018 e 2023. O prazo da concessdo em vigor é de 60

meses, até¢ 30 de Dezembro de 2028.

Atendendo a que a zona de atracagdo de embarcagdes de recreio de Coloane
constitui um activo maritimo do Governo da RAEM, a sua exploragdo esta
actualmente concedida a uma entidade privada ao abrigo da Lei n.° 3/90/M, de 14
de Maio, Bases do Regime das Concessoes de Obras Publicas e Servi¢os Publicos
(doravante designada por “Lei n.° 3/90/M”™), tratando-se, neste caso, de uma
concessdo de servigo publico. Embora este tipo de casos envolva infra-estruturas
maritimas, a sua base juridica assenta num contrato de servigo publico, regido pelo
Codigo do Procedimento Administrativo e pelo regime dos contratos publicos,

configurando um modelo de gestdo distinto do regime estabelecido na presente

3 Refere-se ao “Contrato da concessio da exploragido da zona de atracagio de embarcagdes de recreio de

Coloane”, celebrado entre a Regido Administrativa Especial de Macau e a Companhia de Wui Hong Iate

Servigo, Limitada.
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proposta de lei. Assim sendo, estes projectos continuardo a ser geridos segundo o

modelo de contrato de concessdo ja existente, ndo sendo integrados no sistema de

autorizagdo previsto nesta lei.

Além disso, o0 Governo da RAEM pode gerir diversas instalagdes maritimas sob a
sua titularidade, como a zona de atracagdo de embarcacdes de recreio de Coloane,
nos termos de outros regimes juridicos aplicdveis, nomeadamente o regime de
aquisi¢do de servigos, no que respeita aos servigos de seguranga, limpeza e

manuten¢do das referidas instalagoes.

Em sintese, as formas como o Governo da RAEM gere as suas instala¢des
maritimas ndo se enquadram na matéria de autorizac@o de uso das areas maritimas,
constituindo uma questdo de natureza distinta da prevista no objecto da proposta
de lei intitulada “Lei de uso das 4reas maritimas”, pelo que ndo se aplica a Lei de

uso das areas maritimas.

(IT) Natureza das areas maritimas

51.

Quanto a natureza das areas maritimas, o artigo 2.° da proposta de lei estabelece
claramente que as areas maritimas pertencem ao dominio publico. Quanto a isto, a
Comissdo centrou a sua atencdo em duas questdes principais: a primeira tem a ver
com a articulac@o juridica e a coeréncia logica entre esta disposi¢do e o disposto
no artigo 5.° da Lei n.° 7/2018 (Lei de bases de gestdo das areas maritimas),
segundo a qual “as dreas maritimas sob a jurisdi¢do da RAEM séo propriedade do
Estado”; e a segunda diz respeito ao seguinte: embora a proposta de lei defina que
as areas maritimas pertencem ao dominio publico, ndo estabelece um regime
juridico sisteméatico para o dominio publico hidrico, nem prevé disposi¢des gerais
sobre as matérias fundamentais como os principios de uso dos bens do dominio
publico. E de salientar que, na transferéncia da soberania de Macau, a Lei n.°
6/86/M, de 26 de Julho (Dominio Publico hidrico) [doravante designada por Lei
n.° 6/86/M (Dominio Publico hidrico)], anteriormente aplicavel as areas maritimas,
foi revogada, tendo, contudo, sido aplicada por referéncia a praticas anteriores.

Assim sendo, a Comissao solicitou ao proponente que esclarecesse se o regime de
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gestdo das 4reas maritimas previsto na presente proposta de lei € capaz de constituir
um quadro autéonomo, dotado de suficiente completude e independéncia normativa,
de modo a assegurar que, no futuro, na sua interpretagdo e aplica¢do, ndo haja
necessidade de recorrer nem de referenciar a revogada Lei n.° 6/86/M (Dominio

Publico hidrico).

Face ao exposto, o proponente explicou que, nos termos do artigo 5.° da Lei n.°
7/2018 (Lei de bases de gestdo das dreas maritimas), as areas maritimas sob a
jurisdi¢do da RAEM sdo propriedade do Estado, o que reflecte a sua natureza
fundamentalmente publica, sendo consideradas “bens do dominio publico” na

pratica administrativa.

O proponente acrescentou ainda que a qualificacdo das dreas maritimas como “bens
do dominio publico” assenta igualmente na continuidade da tradi¢do historica e na
sucessao institucional da gestdo das areas maritimas em Macau. A alinea b) do n.°
3 do artigo 193.° do Codigo Civil dispoe que os canais, lagoas e cursos de agua
navegaveis ou flutuaveis, com os respectivos leitos, sdo bens do dominio publico.
Antes da transferéncia da soberania, a Lei n.° 6/86/M (Dominio publico hidrico),
estabeleceu o principio fundamental de que as areas maritimas ndo podem ser
privatizadas, podendo apenas ser usadas para fins especificos e de forma
condicionada ao interesse publico. Trata-se de um principio que, na pratica, se
consolidou como uma pratica administrativa estavel. Embora essa lei tenha sido
revogada, o seu espirito essencial, ou seja, considerar as areas maritimas como
recursos publicos cujo uso deve estar sujeito a restrigdes rigorosas e servir o
interesse geral da sociedade, mantém plena actualidade e valor orientador no

ordenamento juridico actual.

Nos termos do n.° 3 do artigo 3.° e do Anexo II da Lei de Reunifica¢do, a referida
Lei n.° 6/86/M (Dominio publico hidrico), ndo foi adoptada como legislagdo da
RAEM por contrariar a Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
(doravante designada por “Lei Bésica de Macau™). Contudo, essa decisdo previu

igualmente uma disposi¢@o transitoria, segundo a qual, até a elaboragdo de nova

15

A-4 BRI 20244 9K
Formato A-4 Imp. Set. 2024



Tk RAA
AL — Modelo 6

55.

56.

57.

WMAEMNT B EES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

legislagdo pela RAEM, os servigos competentes poderiam tratar das questdes
relativas a gestdo das areas maritimas de acordo com os principios contidos na Lei

Bésica de Macau, tendo por referéncia as praticas anteriores.

Com base neste regime transitorio, até ao estabelecimento da Lei de bases de gestdo
das areas maritimas e dos respectivos regimes complementares, o Governo da
RAEM manteve a aplicagdo, na pratica administrativa, do principio central do
conceito juridico de “dominio publico”, considerando as areas maritimas como um
recurso publico que ndo pode ser privatizado e cujo uso apenas € permitido
mediante limitagdes legais e para fins de interesse publico. Assim, a presente lei,
na sua concep¢do geral, prossegue claramente essa orientacdo, assumindo a
natureza do dominio publico das dreas maritimas como fundamento juridico para
a constru¢do do regime, assegurando, deste modo, a continuidade entre a politica e

a pratica.

Desde a entrada em vigor, em Julho de 2018, da Lei de bases de gestdo das areas
maritimas, o Governo da RAEM tem vindo progressivamente a construir um

quadro juridico independente e completo para as areas maritimas, deixando de

seguir a pratica anterior prevista na Lei n.° 6/86/M (Dominio publico hidrico) para

regular tais matérias. Quanto aos projectos privados de uso do dominio publico
hidrico, aprovados antes da transferéncia da soberania nos termos dessa lei, tais
como as pontes-cais do Porto Interior e os Estaleiros Navais de Lai Chi Vun, ap6s
a delimitag@o da orla costeira, as suas instalagcdes passaram a ser incluidas no lado

terrestre da orla costeira, sendo actualmente reguladas nos termos da Lei de terras.

Com a elaboracdo da Lei de uso das 4reas maritimas, o regime juridico de uso das
areas maritimas esta cada vez mais completo, formando-se um quadro institucional
integrado composto pela Lei de bases de gestdo das areas maritimas, pela orla
costeira, pelo zoneamento maritimo funcional, pelo plano das areas maritimas e
pela presente Lei de uso das areas maritimas, actualmente em apreciagdo. Este
quadro caracteriza-se pela autonomia normativa e exequibilidade. Assim sendo, a

futura gestdo das areas maritimas sera inteiramente fundamentada na legislagdo
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actualmente em vigor, ndo sendo necessario nem adequado invocar ou referenciar
arevogada Lei n.° 6/86/M (Dominio publico hidrico), concretizando-se plenamente

a legalizagdo, a sistematizacdo e a modernizagdo da gestdo das areas maritimas.

4

58. E necessario esclarecer que a forma de defini¢do do “dominio publico das areas

maritimas” prevista na proposta de lei difere da do “dominio publico hidrico™

P

/4
G
estabelecida na Lei n.° 6/86/M. Esta tltima, no seu artigo 1.°, dispunha: “Pertencem
ao dominio publico hidrico do Territorio os leitos e margens das dguas navegaveis %
ou flutudveis confinantes com o Territdrio, as praias e os cais, pontes-cais, rampas
de alagem e crenagem e planos ou carreiras de construgdo e reparagdo.” Ja as areas
maritimas reguladas pela presente proposta de lei sdo demarcadas pela “orla 0)
costeira” como sua fronteira, sendo esta lei aplicavel as areas maritimas situadas
do lado do mar da orla costeira; e as areas terrestres situadas do lado da terra da )
orla costeira continuam sujeitas a actual Lei de terras e aos demais regimes de /
gestdo de terrenos aplicaveis. Assim, os cais anteriormente abrangidos pela Lei n.° ‘%%/
6/86/M, quando localizados do lado da terra da orla costeira, deixam de integrar as
4reas maritimas. E evidente que, por resultarem de critérios distintos de delimitagdo, /6&/

as areas abrangidas e os respectivos conteudos sdo diferentes.
(ITX) Relagdo entre a proposta de lei e a Lei de terras

59. No que respeita a concepgdo institucional, segundo a explicagdo do proponente,
existem diferencas substanciais entre o regime previsto na Lei de uso das areas
maritimas e o regime dos terrenos previsto na Lei de terras. Nos termos da Lei de
terras, os terrenos dividem-se em terrenos do Estado e terrenos de propriedade
privada, e os terrenos do Estado podem ser classificados em terrenos do dominio
publico (tais como vias publicas e praias) e terrenos do dominio privado (onde é
possivel a construcdo de edificios através da concess@o por arrendamento, os quais
podem ser alienados, designadamente por venda, apds a sua construgdo); no
entanto, as areas maritimas s6 podem ser propriedade do Estado ¢ do dominio
publico, afastando-se por completo a possibilidade da sua integragdo no dominio

privado e muito menos de serem convertidas em propriedade privada. Esta natureza
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de bem do dominio publico distingue o regime das areas maritimas do regime dos

terrenos.

Para a concretizacdo deste principio, a Lei de uso das areas maritimas tem como
referéncia apenas o regime de gestdo dos terrenos do dominio publico previsto na
Lei de terras, enquanto modelo legislativo orientador, assegurando assim que os
recursos das 4reas maritimas reflictam integralmente os principios da sua natureza

publica e de uma gestdo sustentavel.

O proponente sublinhou que o regime previsto na Lei de uso das areas maritimas
constitui um sistema auténomo, ndo sendo necessario complementéa-lo com a Lei
de terras. Apenas no que respeita ao concurso publico para a concessdo de uso
privativo, o regime que regula a realiza¢do do concurso publico € a celebracdo de
contratos de concessdo de terrenos do Estado na RAEM, salvo as disposi¢ies
relativas a Comissdo de Terras, € aplicavel, com as necessarias adaptagdes, a
realizagdo do concurso publico e a celebrag@o de contratos de concessdo do direito

de uso das areas maritimas.

Durante a apreciacdo em sede da Comissdo, procedeu-se a um debate sobre
questdes relacionadas, nomeadamente, com a forma como deverd ser
concretamente delimitado e aplicado o ambito de regulacédo entre a Lei de uso das
areas maritimas e a Lei de terras, particularmente no que respeita a instalagdes
localizadas na fronteira entre a terra € o mar, ou a estruturas cuja extensio abranja
simultaneamente as 4reas terrestres e maritimas, perguntando-se se tais casos
envolveriam simultaneamente os dois regimes e exigiriam a aplicag@o respectiva

de ambas as leis.

Além disso, a Comissdo também afirmou o seguinte: as aguas de Macau sdo
maioritariamente composta por aguas rasas e, devido a constante influéncia das
correntes, verifica-se frequentemente o acimulo natural de sedimentos que da
origem a novas areas emersas, € perguntou: tais terrenos formados por processos
naturais continuam a ser considerados parte da area maritima? Qual é a sua
natureza juridica?
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64. O proponente explicou que, na pratica, existem alguns projectos que envolvem
areas terrestres e maritimas, nos quais os promotores, tendo obtido terrenos

concedidos nos termos da Lei de terras, constroem cais, aplicando-se a parte @

terrestre o regime dos terrenos; ja a parte que envolve o uso das areas maritimas

esta sujeita ao disposto no n.° 2 do artigo 129.°-A do Regulamento das Actividades \\
Maritimas. O acto de autorizag¢do para a construcdo de infra-estruturas maritimas,
praticado pela Direc¢io dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua (DSAMA),

tem a natureza de autorizagdo administrativa.

65. Quanto a forma como, ap0s a aprovacio da proposta de lei, serdo tratados no futuro

z
os projectos a que se aplicam simultaneamente os dois regimes, terrestre € maritimo, Oﬁ
o proponente indicou que, sendo os terrenos e as areas maritimas regidos por dois
regimes distintos, continuar-se-4 a aplicar ambos os regimes, tomando como /

fronteira a orla costeira.
e (IV) Aplicacio da presente lei e da Lei n.’ 3/90/M E%’

66. A Comissdo debateu com o proponente a aplicagdo da presente lei em relagdo a Lei /gl/
n.° 3/90/M, solicitando esclarecimentos sobre se o uso de instalagdes maritimas
constituiria um “projecto de uso das areas maritimas”. Perguntou ainda qual seria
o critério a adoptar no futuro para decidir se se aplica a Lei de uso das areas
maritimas ou a Lei n.° 3/90/M, aos projectos de uso das areas maritimas. Afirmou
que era necessario esclarecer ainda a intengdo legislativa: a Lei de uso das areas
maritimas aplica-se apenas a fase de “construgdo” de infra-estruturas? Uma vez
concluida a sua construcdo, extinto o direito e revertida a favor da RAEM, se
posteriormente a infra-estrutura ou a instalagdo for entregue a entidades privadas
para utilizagdo, gestdo ou exploragdo, tal pratica deixara de ser considerada como
“uso das areas maritimas”, ndo se aplicando, por conseguinte, a Lei de uso das
areas maritimas? Se assim for, solicitou-se ao proponente esclarecimentos sobre a
razoabilidade dessa opgdo legislativa, e as razdes e os objectivos subjacentes a esta

politica legislativa.
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O proponente explicou que, nos termos da Lei de uso das areas maritimas, as
entidades privadas podem adquirir legalmente o direito de uso privativo e exclusivo
das areas maritimas sob a jurisdicdo da RAEM, mediante duas modalidades: a
concessdo de uso privativo ou a autorizagdo de uso temporario. Este direito esta
sujeito a autorizagdo administrativa, sendo que o titular do direito de uso apenas
pode construir infra-estruturas ou instalagdes temporarias relacionadas com o
projecto, na localizagdo, areas, finalidade e prazos previamente aprovados. Estas
infra-estruturas ou instala¢des, enquanto componentes necessarios das actividades
de uso das areas maritimas, tém os seus objectivos de construgdo estreitamente
ligados as condi¢des aprovadas para o uso das areas maritimas. Ou seja, 0 uso
privativo das 4reas maritimas destina-se precisamente a viabilizar a constru¢éo e o
funcionamento dessas infra-estruturas ou instalagdes, ndo constituindo uma mera

ocupagcio espacial desligada das mesmas.

Contudo, quando termina o prazo da concessdo de uso privativo ou da autoriza¢do
de uso temporario, ou quando o direito de uso das dreas maritimas se extingue por
qualquer outro motivo legal, e nos casos em que as infra-estruturas ou instalagdes
maritimas em causa devam reverter a favor da RAEM nos termos da lei, essas infra-
estruturas ou instala¢cdes tornam-se bens publicos directamente detidos e geridos
pelo Governo da RAEM. Nesta situagdo, o subsequente uso, manuten¢ao, operagio
ou gestdo das infra-estruturas ou instala¢des pelo Governo da RAEM, enquanto
proprietario das mesmas, ja4 ndo envolve a questio do uso privativo das areas
maritimas, € a gestdo destas infra-estruturas também deixa de depender de nova
autorizagdo para as areas maritimas. Assim, a gestdo destas infra-estruturas ou
instalagdes maritimas detidas pelo Governo da RAEM sera efectuada nos termos
da legislagdo aplicavel, designadamente em matéria de gestdo de bens publicos,
aquisigdo de bens ou servigos e concessdo de servi¢os publicos, ndo sendo regulada

mais pela Lei de uso das areas maritimas, nem incluida no seu ambito de aplicagdo.

E necessario acrescentar que, na renovacao do direito de uso das areas maritimas,
o utilizador mantém-se como titular legal desse direito, e as infra-estruturas ou
instalagdes por ele construidas dentro do ambito da concessdo ou autorizagdo
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mantém-se na sua propriedade, ndo sendo transferidas para a RAEM. Nesta fase, a
existéncia e o funcionamento das infra-estruturas ou instalagdées permanecem
dependentes da validade do direito de uso das dreas maritimas, cuja legitimidade
assenta no quadro legal estabelecido pela Lei de uso das areas maritimas. Assim,
todas as actividades desenvolvidas na renovagdo continuam sujeitas as exigéncias
previstas na presente lei, incluindo a sujeigdo as inspecc¢des pela DSAMA, o

cumprimento das condi¢des de uso e dos deveres de protecgdo ambiental.

(V) Constituicao de direitos em camadas tridimensionais nas areas maritimas

70. Tanto durante a discussd@o na generalidade como na apreciac¢io na especialidade da

71.

proposta de lei, alguns Deputados manifestaram preocupag¢do quanto a
possibilidade de implementagdo de um regime de gestdo em camadas
tridimensionais no uso das areas maritimas. Ou seja, tendo em conta o disposto no
artigo 2.° da Lei n.° 7/2018, segundo o qual as areas maritimas abrangem a
superficie das aguas, as aguas, o leito e o subsolo, questionou-se se, na opgdo
legislativa, a proposta de lei permite que diferentes titulares do direito de uso
ocupem a mesma area maritima em diferentes camadas verticais, pois a proposta
de lei ndo prevé claramente sobre esta matéria, sendo necessario um

esclarecimento adicional.

O proponente explicou que, segundo a defini¢do constante do artigo 2.° da Lei n.°
7/2018 (Lei de bases de gestao das areas maritimas), as areas maritimas abrangem
expressamente a superficie das dguas, as aguas, o leito e o subsolo, o que constitui
por si sO a base juridica para uma gestdo tridimensional e em camadas do espago
das areas maritimas. Neste quadro, embora a proposta de lei ndo estabelega
expressamente um regime de constitui¢ao de direitos em camadas tridimensionais,
a sua estrutura global e a redacg@o de diversas disposi¢Oes revelam que a iniciativa
legislativa prevé mecanismos que permitem a gestdo em camadas e a utilizagio
diversificada do espago vertical das 4reas maritimas. Por exemplo, a proposta de
lei exige que do titulo de uso das dreas maritimas e do arquivo de dados das areas

maritimas devem constar a localizagdo, a drea e o espaco das respectivas areas
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maritimas, sendo o termo “espago” entendido como incluindo a indica¢do de ﬁ

coordenadas verticais, 0 que implica que as diferentes camadas do espaco das areas %

maritimas possam ser delimitadas, autorizadas para o seu uso e registadas

separadamente. Além disso, a alinea 2) dos artigos 15.** e a alinea 2) do artigo féAy

19.% da proposta de lei estabelecem expressamente que do contrato de concessio ;

e da licenca devem constar a localizagdo geografica, a area, o espago € as \Z

finalidades das areas maritimas, o que permite, desde que seja salvaguardado o

interesse publico ou a viabilidade técnica, que a superficie das aguas, as aguas, o %

leito e o subsolo da mesma 4rea maritima sejam concedidos a diferentes entidades

privadas para uso. Isto demonstra que a opg¢do legislativa ndo exclui a &)

possibilidade de constitui¢do de direitos em camadas tridimensionais. Em suma,

embora a proposta de lei ndo estabeleca expressamente um sistema sistematico de

atribui¢do de direitos em camadas tridimensionais, a delimitagdo precisa do ambito /

de uso e das condic¢des concretas previstas no contrato de concessdo ou na licenga, Y%{
— proporciona ja os instrumentos juridicos necessarios para implementar uma gestéo

/6\/

por camadas.

72. Contudo, tendo em conta que as areas maritimas sob a jurisdi¢do de Macau sio
geralmente rasas, a situagao real e as condigdes ecoldgicas limitam a possibilidade
de um aproveitamento tridimensional e sobreposto em sentido estrito. Por exemplo,
mesmo no caso de instalacio de dutos submarinos, normalmente é criada uma zona
de protec¢do acima dos mesmos, restringindo outras actividades do uso das areas
maritimas para garantir a seguranca e estabilidade. Assim, ainda que juridicamente
admissivel a gestdo por camadas, na pratica serd necessario efectuar uma avaliagio
com base na viabilidade técnica, no impacto ambiental, nos requisitos de

seguranga € noutros factores relevantes, uma vez que nem todas as areas ou

4 A localizagdo geografica, a area, o espago e as finalidades das areas maritimas objecto de concess3o.

5 Alocalizagdo geografica, a area, o espago e as finalidades das areas maritimas objecto de autorizagio

de uso temporario.
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finalidades se revelam adequadas a implementa¢do de um regime de constitui¢do

de direitos em camadas tridimensionais.

Em termos gerais, a proposta de lei adopta uma posi¢@o de “abertura em principio,
prudéncia na pratica”, reservando simultaneamente flexibilidade para o
desenvolvimento futuro do uso tridimensional das 4reas maritimas e respeitando
as condigdes naturais e as realidades de gestdo das areas maritimas. A
implementagdo efectiva de um regime de constitui¢do de direitos em camadas
tridimensionais dependera, em ultima instancia, da natureza do projecto em
concreto, das necessidades de planeamento integrado ¢ da avaliagdo técnica e

decisdo administrativa da entidade competente.

(VD) Principios e modalidades de uso das areas maritimas

74.

75.

Os principios de uso das areas maritimas da RAEM assentam na propriedade do
Estado, na gestdo do Governo, no uso por categorias, na prioridade ecoldgica e no
planeamento cientifico. Em 2015, o Conselho de Estado delimitou, expressamente,
o ambito dos 85 quilometros quadrados das areas maritimas sob a jurisdi¢do da
RAEM, constituindo esta delimitacdo a base de espago para a gestdo das areas
maritimas na RAEM. Neste quadro, o Governo da RAEM goza de poderes de
gestdo administrativa, de exploragdo e aproveitamento de recursos e de
fiscalizagdo, e detém competéncias em matéria de protec¢do do ambiente marinho
nas areas sob a sua jurisdi¢do, sem prejuizo da soberania nacional, da seguranga

da defesa nacional e das demais competéncias do Governo Central.

Conforme sublinha o proponente, os referidos principios ja se encontram
reflectidos na Lei de bases de gestdo das areas maritimas, nomeadamente: (1) o uso
das areas maritimas deve estar em conformidade com a estratégia geral maritima
nacional; (2) ha que assegurar que a navegagdo nas areas circundantes nio seja
afectada; (3) a protecgdo do ambiente; (4) ha que contribuir para apoiar a promogio
do desenvolvimento da diversificag@o adequada da economia de Macau; (5) o uso
das areas maritimas deve preservar, tanto quanto possivel, a natureza natural

original das mesmas.
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As areas maritimas, enquanto recurso publico, s@o utilizadas em observancia do
principio da prossecucdo do interesse publico, sendo que o seu uso por parte de
qualquer entidade privada esta sujeito a obtengdo de concessdo ou autorizagio,

mediante processo de aprecia¢do e aprovagao nos termos da lei.

Todas as actividades de uso das 4reas maritimas devem estar em conformidade com
0s planos de ordenamento de nivel superior, designadamente o Zoneamento

Maritimo Funcional e o Plano das Areas Maritimas.

Quanto as modalidades de uso, a proposta de lei intitulada “Lei de uso das areas
maritimas™ estabelece trés modalidades principais, conforme a natureza ¢ a
finalidade do uso das é&reas maritimas. Em primeiro lugar, cabe as entidades
publicas o uso directo das dreas maritimas para fins de interesse publico. Assim, o
uso das 4reas maritimas pelos servigos publicos segue, essencialmente, as praticas
anteriores, tomando como referéncia as disposi¢des da Lei de terras, ou seja, cabe
ao Chefe do Executivo determinar, por despacho, a entrega de determinadas areas
maritimas aos servigos publicos para efeitos de uso. Em segundo lugar, quando o
uso das dreas maritimas € atribuido a entidades privadas, aplicam-se duas
modalidades previstas na Lei de bases de gestdo das areas maritimas: a “concessdo”
¢ a “autorizagdo”. A proposta de lei estabelece, em funcdo da duragdo e da natureza
do uso das areas maritimas, o regime de “concessdo de uso privativo” € o de
“autorizacdo de uso temporario”. O primeiro visa, principalmente, o uso
permanente e estavel das areas maritimas para a construgdo de infra-estruturas de
utilidade publica, mediante contrato de concessdo; e o segundo € aplicavel ao uso
de curta duragdo ou temporario para a construcao de instalagdes temporarias, sendo

titulado por licenca de uso temporario.

Em termos gerais, a proposta de lei enfatiza que as dreas maritimas sdo propriedade
do Estado, e que qualquer uso ndo pode afectar o interesse publico, a seguranga da
navega¢do nem o ambiente ecologico. A atribui¢do do direito de uso deve seguir
os procedimentos legalmente estabelecidos. Entretanto, a proposta de lei também

reflecte o principio de responsabilidade “quem utiliza é responsavel”, exigindo que
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os utilizadores paguem a taxa de uso das areas maritimas, cumpram as obrigag¢des
de proteccdo ambiental e se sujeitem a fiscalizagdo permanente dos servigos
competentes. Através desta concepcdo institucional, garante-se o planeamento € o
controlo uniformizados dos recursos das areas maritimas por parte do Governo e,
também, proporciona-se o necessario enquadramento legal e a flexibilidade

institucional para as actividades socioeconémicas.

(VII) Concessiio de uso privativo e autorizacdo de uso temporario (artigos 6.°,

12.°,17.°,23.° e 24.°)

80.

81.

82.

A versdo inicial da proposta de lei estabelecia duas modalidades de uso privativo
das areas maritimas por particulares: a concessdo de uso privativo e a autorizagio
de uso temporario. Contudo, no que respeita a delimitagcdo das duas modalidades,
ao conteudo do direito de uso das areas maritimas, aos direitos do titular sobre as
infra-estruturas ou instalagdes por si construidas, ao tratamento dessas infra-
estruturas ou instalagdes apds a extingao do direito, bem como a distingdo entre os
dois regimes, havia margem para melhorias, verificando-se, ainda, questdes quanto
a articulagdo entre os referidos regimes. Assim sendo, a Comissdo procedeu a uma
discussdo aprofundada com o proponente, tendo a versdo alternativa ponderado e
acolhido as opinides da Comissdo, com os ajustamentos ¢ alteragdes

correspondentes.

Segundo a versdo alternativa, a concessao de uso privativo e a autoriza¢do de uso
temporario sdao duas modalidades de uso privativo das areas maritimas por
particulares previstas na Lei de uso das areas maritimas, distinguindo-se quanto a
natureza do projecto, ao prazo de uso, as infra-estruturas ou instalagdes, ao titulo
do direito de uso das dreas maritimas, aos efeitos juridicos e ao tratamento no termo

do prazo, entre outros aspectos.

A concessdo de uso privativo aplica-se aos projectos de uso privativo das areas
maritimas destinados a construgdo de infra-estruturas de utilidade publica. Tem por
objectivo conceder areas maritimas para a construgdo de infra-estruturas de

utilidade puablica, fixas e de utilizagdo permanente. Neste caso, o uso das areas
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maritimas € exclusivo e permanente, e efectuado mediante a celebragdo de contrato
administrativo. O prazo da concessdo de uso privativo de areas maritimas ¢ de dois
a quinze anos, podendo ser renovado conforme as necessidades reais, por periodos
maximos de cinco anos. A concessdo de uso privativo das areas maritimas confere
ao seu titular o direito de uso privativo das mesmas, para as finalidades e com os
limites consignados no respectivo titulo do direito de uso. O direito de uso privativo
abrange o poder de construir infra-estruturas nas areas maritimas, cabendo o direito
de propriedade das referidas infra-estruturas ao titular do direito de uso das areas
maritimas até a extingdo da concessdo. O titular do direito de uso das areas
maritimas ndo pode onerar o direito de uso privativo das mesmas nem as infra-
estruturas, nem transmitir a terceiros o direito de propriedade sobre essas infra-
estruturas. Quando o direito de uso das areas maritimas se extinga, as infra-
estruturas construidas nas areas maritimas revertem a favor da RAEM, a titulo
gratuito e livres de quaisquer 6nus e encargos, salvo se o Chefe do Executivo
determinar que o titular do direito proceda a sua remogdo total ou parcial, nos
termos e prazos fixados. O titular do direito de uso das dreas maritimas ndo pode,
em principio, exigir indemnizagdo, excepto se, tratando-se de concessdo onerosa,
se verificarem as condi¢des legais para o efeito; neste caso, a indemnizagio tem
em consideracdo, designadamente, o valor real das infra-estruturas construidas nas
areas maritimas na data de publicagdo, no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau (doravante designado por Boletim Oficial), do
despacho que declara a extingdo da concessdo. Por outro lado, tratando-se de
concessdo gratuita, por ndo existir obrigacdo de pagamento da taxa de uso das areas

maritimas, ndo esta previsto qualquer mecanismo de indemnizag&o.

A autorizagdo de uso temporario aplica-se aos projectos de uso das areas maritimas
que contribuam para o desenvolvimento socioeconémico da RAEM e ndo se
enquadrem na concessdo de uso privativo. A autorizagdo de uso temporario confere
ao seu titular o direito de uso privativo das areas maritimas, para as finalidades e
com os limites consignados no respectivo titulo de direito de uso. O direito de uso

privativo abrange o poder de construir instalagdes temporarias nas areas maritimas,
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cabendo o direito de propriedade das referidas instalagdes ao titular do direito de
uso das areas maritimas até a extingdo da autorizagdo de uso temporario. O titular
do direito de uso das areas maritimas ndo pode onerar o direito de uso privativo das
mesmas nem as instalagoes temporarias, nem transmitir a terceiros o direito de
propriedade sobre essas instalagdes. Quando o direito de uso das areas maritimas
se extinga, o titular do direito de uso das dreas maritimas procede a remogdo das
instalagbes temporarias construidas nas areas maritimas, salvo se o Chefe do
Executivo determinar a sua ndo remog¢do; neste caso, as instalagdes em causa
revertem a favor da RAEM a titulo gratuito e livres de quaisquer 6nus e encargos.
O titular do direito de uso das 4reas maritimas ndo tem direito a indemnizagdo em
caso algum, mas, verificadas as condi¢des legais, o titular da licenca de uso
temporario tem direito a restitui¢do da taxa de uso das areas maritimas

correspondente ao prazo remanescente da licenga.

84. E de notar que, no caso de rescisdo da concessdo ou revogagdo da licenga por

P\ eI R PAP ok

motivo imputavel ao titular do direito de uso das areas maritimas, este ndo tem
direito a qualquer indemnizagdo, nem a restituicdo de qualquer taxa de uso das
areas maritimas, e fica impedido de adquirir novo direito de uso no prazo de dois

anos a contar da data da rescisdo da concessdo ou da revogagdo da licenga.

85. E necessério esclarecer que o artigo 16.° da versdo inicial da proposta de lei
dispunha que a autorizac¢do de uso temporario, mediante licenga, era aplicavel aos
projectos em relacdo aos quais se revelasse inconveniente a concessdo de uso
privativo e que exigissem uso exclusivo das dreas maritimas por um prazo superior
a seis meses. Ou seja, ao uso exclusivo entre seis meses e dois anos aplicar-se-ia a
autorizagdo de uso temporario e ao uso com prazo inferior a seis meses aplicar-se-
ia o Regulamento das Actividades Maritimas. Durante a discussdo, o proponente
sugeriu a respectiva alteragdo no sentido de que o regime de autoriza¢do de uso
temporario se aplicasse ao uso privativo das dreas maritimas com prazo inferior a
dois anos, propondo ainda a revogagdo das disposi¢cdes correspondentes do

Regulamento das Actividades Maritimas.
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86. Em suma, as diferencas entre os regimes de “concessdo de uso privativo” e de

“autorizagdo de uso tempordrio” traduzem-se, principalmente, nos seguintes

aspectos:

1) Prazo - a concessdo de uso privativo de dreas maritimas € outorgada pelo prazo
de 2 a 15 anos. A licenga de uso temporario ¢ valida pelo prazo maximo de dois

anos. Ambos os regimes sao renovaveis.

2) Infra-estruturas e instalagées — na concessdao de uso privativo, as infra-
estruturas referem-se a estruturas cuja construgdo € concebida para o uso
permanente, com estrutura, funcdes e planeamento de uso de natureza continuada,
sendo permanente e estavel a relacdo entre as infra-estruturas e a ocupacdo das
areas maritimas. Na autoriza¢ao de uso temporario, as instalacdes temporarias
dizem respeito a estruturas destinadas exclusivamente a satisfazer necessidades de
funcionamento de curto prazo ou de funcionamento faseado, com um prazo de uso
associado a um projecto especifico de uso das areas maritimas. As instala¢des ndo

tém caracter continuo nem permanecem de forma permanente nas dreas maritimas.

3) Titulo do direito de uso das areas maritimas - o titulo do direito de uso das
areas maritimas, no caso de concessao de uso privativo, € o contrato de concessdo;
no caso de autorizagdo de uso temporario, o titulo do direito de uso das areas

maritimas ¢ a licenca de uso temporario.

4) Procedimento apos o termo do prazo - na concessdo de uso privativo, as infra-
estruturas construidas nas dreas maritimas sdo, por regra, mantidas, salvo decisdo
em contrario. Na autorizagdo de uso temporario, as instalagdes temporarias
construidas nas 4reas maritimas sdo, por regra, removidas, salvo decisdo em

contrario.
5) Indemnizacao ou restituicio da taxa de uso das dreas maritimas:

(1) Quando se verifique a alteracdo do zoneamento maritimo funcional ou do
plano das areas maritimas que impossibilite o inicio ou a continuac¢do do

aproveitamento das dreas maritimas, de acordo com o conteudo do titulo, € 0
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titular do direito de uso das 4reas maritimas apresente requerimento de renuncia
a esse direito, no caso da concessdo de uso privativo, tratando-se de concessdo
onerosa, 0 concessionario tem direito a ser indemnizado; e, no caso da
autorizacdo de uso temporario, o titular da licen¢a de uso temporario tem direito
a restituicdo da taxa de uso das areas maritimas correspondente ao prazo

remanescente da licenga.

(2) Quando se verifique a alteracdo do zoneamento maritimo funcional ou do
plano das areas maritimas que impossibilite o inicio ou a continuagdo do
aproveitamento das areas maritimas, de acordo com o conteudo do titulo, e o
titular do direito de uso das areas maritimas ndo tenha apresentado o
requerimento no prazo de seis meses a contar da data de entrada em vigor da
alteragdo, ou o requerimento tenha sido indeferido por desconformidade com o
disposto na Lei de uso das areas maritimas, com o Zoneamento Maritimo
Funcional ou com o Plano das Areas Maritimas, no caso da concessdo de uso
privativo, tratando-se de concess@o onerosa, o concessiondrio tem direito a ser
indemnizado; e, no caso da autoriza¢do de uso temporario, o titular da licenca
de uso tempordario tem direito a restitui¢do da taxa de uso das areas maritimas

correspondente ao prazo remanescente da licenga.

(3) Quando o Chefe do Executivo proceder a rescisdo da concessdo ou a
revogacao da licenga por interesse publico ou interesse geral do Estado,
designadamente a defesa da seguranca do Estado, tratando-se de concessdo de
uso privativo e sendo a concessdo onerosa, o concessiondrio tem direito a ser
indemnizado; e, no caso da autorizac¢do de uso temporario, o titular da licenga
de uso temporario tem direito a restituicdo da taxa de uso das areas maritimas

correspondente ao prazo remanescente da licenca.

87. Quanto a alteracdo dos artigos em concreto, vide a analise dos artigos em causa na

parte da apreciag@o na especialidade.

(VIII) Principio aplicivel ao tratamento das infra-estruturas e instalagdes

aquando da extin¢do do direito de uso das areas maritimas
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A versdo inicial da proposta de lei estabelecia dois regimes: a concessdo de uso
privativo e a autorizagdo de uso temporario. Quando se extingue o direito de uso
das dreas maritimas, qual € o principio aplicavel ao tratamento das infra-estruturas
e das instalagdes ja construidas: a manuten¢ao ou a remocgao dessas infra-estruturas
e instalagdes? A proposta indica, por um lado, que as infra-estruturas revertem a
favor da RAEM e, por outro, exige que o titular do direito de uso as remova. Qual
destas situagdes constitui a regra e qual constitui a excepgao? Além disso, dado que
os dois regimes diferem quanto aos objectivos, prazos e natureza dos investimentos,
devera haver um tratamento distinto no que respeita ao destino das infra-estruturas
¢ instalagdes, tendo em conta as suas particularidades? A Comisséo e o proponente

procederam a uma discussdo aprofundada sobre estas matérias.

Apos debate, o proponente procedeu a ajustamentos na versdo alternativa,
clarificando-se que tanto as infra-estruturas de concessdo de uso privativo como as
instalagdes temporarias com autorizac@o de uso temporario pertencem ao titular do

direito de uso das areas maritimas, durante o prazo de validade do respectivo titulo.

No entanto, tendo em conta a natureza do direito de uso das areas maritimas € as
caracteristicas das respectivas infra-estruturas e instalagdes, adoptam-se
tratamentos diferenciados aquando da extingdo do direito de uso das dareas
maritimas. Tratando-se de concessdo de uso privativo, extinto o direito de uso das
areas maritimas, as infra-estruturas construidas nas areas maritimas revertem, a
titulo gratuito e livre de quaisquer 6nus e encargos, a favor da RAEM, salvo se o
Chefe do Executivo determinar a sua remog¢do. No caso da autorizagdo de uso
temporario, extinto o direito de uso das 4reas maritimas, o titular fica obrigado a
remover as instalagdes temporarias construidas nas areas maritimas e a repor o
estado original das mesmas, salvo se o Chefe do Executivo determinar a sua nio

remocao.

(IX) Disposi¢des procedimentais

91.

A Comissdo prestou atencdo ao facto de a versdo inicial da proposta de lei

consagrar dois regimes fundamentais: a concessdo de uso privativo e a autorizagao
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de uso tempordrio. Na concepgdo desses regimes, existem diferengas,
designadamente, quanto ao objecto da concessao, ao prazo de uso e as garantia dos
direitos. Contudo, a proposta de lei ndo esclarece se existem diferengas entre os
dois tipos de actos administrativos no que respeita a concepgdo dos respectivos

procedimentos.

A versdo inicial da proposta de lei previa expressamente que o procedimento de

autoriza¢do e de emissdo da licenga de uso temporario se iniciava a requerimento

. dos interessados, e clarificava os requisitos substantivos para a aquisi¢ao do direito

de uso das areas maritimas, nomeadamente a apresentagdo do estudo justificativo
do uso das areas maritimas e do parecer da Direc¢@o dos Servigos de Protecgdo
Ambiental (adiante designada por DSPA). No entanto, a proposta de lei ndo regula
a sua estrutura procedimental, nem estabelece disposi¢des procedimentais relativas
ao concurso publico para a concessao de uso privativo, ao pedido de licen¢a de uso
temporario, as respectivas formalidades de renovagdo, ao estudo justificativo do
uso das areas maritimas e a apresentacdo e apreciagdo do parecer da DSPA. De
igual modo, no que diz respeito ao concurso publico para a concessdo de uso
privativo, apenas se prevé que o concurso € a celebragdo de contrato para a
concessdo do direito de uso das areas maritimas sejam regidos, com as necessarias
adaptacdes, pelo regime do concurso publico e da celebragdo de contratos de
concessao aplicavel a concessao de terrenos do Estado na RAEM, o que igualmente

carece de normas claras sobre a matéria.

Note-se que, embora o artigo 32.° da versdo inicial da proposta de lei preveja a
publicacdo das informagdes relevantes, tal disposi¢do apenas abrange o dever de
publicidade das informagdes, ndo abrangendo as fases do proprio procedimento, a

defini¢do de prazos, os direitos e deveres das partes nem os meios de impugnagao.

A proposta de lei carece de normas sistematicas e especificas relativamente aos
procedimentos aplicaveis. Tendo em conta a diversidade dos projectos de uso das
areas maritimas por entidades privadas, que abrangem as dreas como a economia,

a cultura, o desporto, entre outras, a clarificagdo das disposi¢Ges procedimentais
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contribuird para melhorar a eficicia da aplicagdo da lei. Além disso, uma W

regulamentacdo mais detalhada permitird aos requerentes formar expectativas

WM W B EYES /2,

razoaveis quanto ao procedimento administrativo e aos seus resultados,

assegurando a previsibilidade e a transparéncia do regime.

95. Além disso, durante o debate, o proponente apresentou a Comissdo o conteudo dos )
respectivos procedimentos, manifestando, contudo, que, no futuro, ndo sera
elaborado o respectivo regulamento administrativo complementar, sendo, em vez |
disso, emitidas orientagdes apds a entrada em vigor da presente lei. A Comissdo
entendeu que as orientagdes ndo sdo juridicamente vinculativas e que, do ponto de
vista da efectiva execucdo da lei e da salvaguarda dos direitos, seria mais adequado

que tais aspectos fossem consagrados na proposta de lei.

96. Para além disso, os regimes analogos no ambito da Lei de Terras, designadamente
o da concess@o de uso privativo e o da ocupagdo temporaria de terrenos, prevéem '

—_ disposicdes de natureza procedimental. /

97. Nestes termos, a Comissao entende que, com vista a aumentar a transparéncia do \5'§/
regime € a garantir as expectativas razoaveis dos requerentes, se revela necessario
estabelecer, a nivel legal, pelo menos a estrutura fundamental do procedimento,
incluindo os seus elementos essenciais, designadamente o desencadeamento do
procedimento, as respectivas fases, a documentagdo a apresentar e a apreciagdo

pelos servigos competentes.

98. O proponente aceitou as opinides da Comissdo, tendo introduzido ajustamentos na
versdo alternativa da proposta de lei e acrescentado regimes procedimentais,
nomeadamente no que respeita a iniciativa do procedimento de concessdo de uso
privativo, ao procedimento de concessdo de uso privativo, ao procedimento de
autorizagdo de uso temporario, bem como ao aperfeigoamento das competéncias

da DSAMA.

99. No que diz respeito ao procedimento do concurso publico para a concessdo de uso
privativo, o n.° 4 do artigo 13.° da proposta de lei prevé que o regime que regula a

realizagdo do concurso publico e a celebragdo de contratos de concessido de terrenos
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do Estado na RAEM, salvo as disposi¢des relativas a Comissdo de Terras, é
aplicavel, com as necessarias adaptagdes, a realizagdo do concurso publico e a

celebragdo de contratos de concessdo do direito de uso das areas maritimas.

-

autoriza¢do de uso temporario, o requerimento € apresentado pelo requerente a

-~

DSAMA. No pedido inicial, € necessario especificar a localizagdo, a area, a
finalidade, o prazo de aproveitamento das dareas maritimas, o projecto de
aproveitamento, bem como o relatério de estudo justificativo do uso das areas

100.Caso se trate de concessdo de uso privativo com dispensa do concurso ou de gx

maritimas. Na renovag¢do, em principio, deve manter-se a finalidade inicial.

101.0 uso das areas maritimas, bem como a alterag@o da finalidade ou do projecto de
aproveitamento das areas maritimas devem ser precedidos de um estudo

2
justificativo do uso das dreas maritimas e, apos esse estudo justificativo, a DSAMA /
submete o pedido de uso das areas maritimas a DSPA para apreciagdo. O uso das

e areas maritimas por entidades privadas e publicas, bem como a altera¢do da ?
finalidade ou do projecto de aproveitamento das areas maritimas, dependem de /6&(

parecer favoravel emitido pela DSPA no ambito das suas competéncias.

(X) Sobre os aterros

102.A Comiss@o solicitou ao proponente que apresentasse informagdes sobre a
execugdo das obras de aterros no ambito do regime vigente, bem como que
esclarecesse, do ponto de vista da politica legislativa, se no futuro sera permitido
que entidades privadas realizem aterros no &mbito do uso das areas maritimas. Caso
essa possibilidade exista, devera indicar o seu fundamento juridico, os mecanismos

de fiscalizagdo e como sera salvaguardado o interesse publico.

103.Segundo os esclarecimentos do proponente, quando se trata de aterros no futuro,
0s respectivos trabalhos deverdo ser desenvolvidos nos termos do disposto na
alinea 7) do n.° 3 do artigo 5.° da Lei de bases de gestdo das areas maritimas. Apos
a conclusdo dos aterros, se 0s novos terrenos forem constituidos, os mesmos s6
poderdo ser integrados no regime de gestdo de terras depois de serem efectuados

os procedimentos legais relativos a alteragdo da orla costeira.
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104.Na pratica, at¢é a0 momento, todas as obras de aterros t€m sido promovidas

directamente pelo Governo da RAEM, ndo tendo sido autorizada a realizag¢do de
qualquer aterro por entidades privadas. De acordo com a orientagdo legislativa da
Lei de uso das areas maritimas, no futuro também ndo serd permitida a realizagdo
de aterros por particulares. Ou seja, a unica forma de transformar as areas
maritimas em terrenos ¢ através de obras publicas lideradas pelo Governo, ndo

podendo os particulares, através desta lei, adquirir o direito de aterro.

105.E de notar que, no ambito do uso privado das areas maritimas, a proposta de lei

regula principalmente os actos de uso que ndo alteram a natureza das areas
maritimas, proibindo a realizac¢@o de aterros sob o pretexto da construgio de infra-
estruturas. Assim, o uso das areas maritimas deve ser feito sem recurso a aterros,
recorrendo, por exemplo, ao uso de estacas para a construcdo de uma plataforma

maritima, entre outras estruturas temporarias.

106.Quanto aos principios € as questdes especificas relativas aos aterros, segundo a

explicagdo do proponente, a alinea 7) do n.° 3 do artigo 5.° da Lei de bases de gestdo
das dreas maritimas prevé que, mediante pedido ao Governo Popular Central e apos
obtencdo da respectiva autoriza¢do, poderdo ser elaborados planos de aterros
maritimos e assegurada a sua execucdo, com a garantia de que estes terrenos
conquistados ao mar ndo sejam utilizados em projectos relacionados com o jogo.
Como esta matéria ja estd prevista na Lei de bases de gestdo das areas maritimas,
a proposta de lei intitulada “Lei de uso das areas maritimas™ deixa de prever esta

matéria.

(XI) Actuais projectos de uso das areas maritimas

107.A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre os actuais projectos de

uso das areas maritimas, com o objectivo de obter uma explicac¢do detalhada sobre
os projectos de uso das dreas maritimas por parte do Governo e por entidades
privadas, no ambito do regime vigente, incluindo o niimero e o nome dos projectos,

o conteudo do objecto (categoria), o prazo de uso, os regimes aplicaveis, bem como

34

E“i‘é*\ S % 5“@“%%9?310

A-4 BRI 202449
Formato A-4 Imp. Set. 2024



YRGS B T WAN
AL - Modelo 6

WM OB IT OB S KR
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

a existéncia ou ndo de arranjos especiais ou situagdes excepcionais, assim como a

situagdo apos a aprovacdo da proposta de lei.

108.Segundo a apresentacdo do proponente, desde a defini¢do clara, pelo Governo

Popular Central, dos 85 quilémetros quadrados de areas maritimas sob a jurisdi¢do
de Macau, em 2015, o Governo da RAEM tem vindo a estabelecer gradualmente o
regime de gestdo do uso das areas maritimas. Os projectos relativos ao uso das
areas maritimas tém sido conduzidos principalmente por servigos publicos,
abrangendo grandes infra-estruturas e obras publicas. Além disso, incluem ainda
outros projectos de utilidade publica, como a deposi¢do de residuos no mar. A
maioria destes projectos esta relacionada com o uso directo e oficioso das areas
maritimas por parte do Governo, sem necessidade de pedido de autorizagdo, mas
devem respeitar o Zoneamento Maritimo Funcional e as exigéncias de protec¢io

ambiental.

109.No que diz respeito ao uso privado das dreas maritimas, de acordo com a Lei de

bases de gestdo das dreas maritimas, a DSAMA ¢ a entidade responsavel pela
gestdo integrada das 4reas maritimas. Até a entrada em vigor da “Lei de uso das
areas maritimas”, a regulamentagdo das actividades maritimas € efectuada através
da emissdo das respectivas licengas, de acordo com o Regulamento das Actividades

Maritimas, permitindo assim a realizagdo destas actividades.

110.Até a presente data, foram aprovados 6 projectos, os quais foram concedidos

mediante “licen¢a”, nos termos das medidas administrativas previstas no
Regulamento das Actividades Maritimas, com validade de um ano e renovavel

anualmente. Os 6 projectos privados de uso das areas maritimas sdo:

N.° : ; Projeé‘tos ; Prazo de uso

Projecto de colocagdo de condutas de captagdo e
drenagem de agua do mar offshore — Novo
1 ) ' 31 de Julho de 2027
sistema de arrefecimento por dgua do mar da

Central Térmica de Coloane
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Instalagdes maritimas provisorias da central de ‘
2 13 de Maio de 2027

betdo da Zona A dos Novos Aterros Urbanos

Marina da sociedade “Marina  Clube
3 20 de Janeiro de 2027

Internacional” e as suas instalagdes de atracagdo

Instalagdes maritimas das obras de amplia¢do do
4 15 de Setembro de 2026

Aceroporto Internacional de Macau

Tubo de querosene de aviagdo para o Aeroporto .
5 7 de Maio de 2027

Internacional de Macau

Plataforma flutuante do novo cais do Aeroporto

6 | Internacional de Macau para embarcag¢des de 8 de Abril de 2027

salvamento

111.Apés a entrada em vigor da Lei de uso das 4reas maritimas, os referidos seis
projectos de uso do mar de entidades privadas serdo tratados de acordo com as

disposig0es transitorias.

112.De um modo geral, os projectos de uso das &reas maritimas existentes sdo

conduzidos pelo Governo, sendo de dimensdo reduzida os de uso das areas

g{%\\ < S '5&‘3@%&)@36

maritimas por particulares e, na sua maioria, de caracter transitorio. Apos a plena
implementagdo da Lei de uso das areas maritimas, estes projectos serdo integrados

na sua regulamentacao.
(XII) Cais e projectos privados envolvendo areas maritimas e terrestres

113.No decurso da apreciagdo, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos
sobre a situacdo real dos cais privados actualmente existentes. Uma vez que alguns
destes cais se localizam na zona limitrofe entre a terra e o mar, cujo ambito
ultrapassa a fronteira terra-mar, torna-se dificil avaliar visualmente a sua natureza,
pelo que € necessario definir se estes devem ser enquadrados no dominio da gestdo

de terras ou no dominio do uso das areas maritimas.

114.Segundo a explicagdo do proponente, a natureza juridica dos cais privados
existentes precisa de ser esclarecida de acordo com a delimitagdo da orla costeria
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Ja& publicada. De acordo com o Despacho do Chefe do Executivo n.° 209/2025, a
orla costeira ¢ delimitada legalmente entre as areas terrestre e maritima, por isso,
as competéncias e responsabilidades de gestdo dividem-se com base nisto: o lado
voltado para a parte terrestre pertence ao ambito das terras, aplicando-se nele a Lei
de terras e o respectivo regime de concessdo; o lado voltado para o mar ¢ integrado
no ambito da gestdo das areas maritimas, estando sujeito ao regime de autorizagdo
de uso das areas maritimas. Segundo este critério, o Terminal Maritimo do Porto
Interior e a Ponte-Cais n.° 16 situam-se dentro da orla costeira, portanto, sdo
terrenos concedidos por arrendamento, e a sua estrutura dos cais e a respectiva
bacia de manobra estdo sob a gestdo dos servigos de solos e construgdo urbana,
portanto, ndo estdo inseridos no dmbito de regulagdo do uso das areas maritimas.
Quanto as instalagdes de atracagdo maritima do Clube Nautico de Coloane, estas
pertencem ao Governo da RAEM e, actualmente, sdo concedidas a operadora

atraves da Let n.° 3/90/M, para efeitos de gestdo e explorag@o.

115.E de salientar que algumas das instalagdes, tais como as instalagdes maritimas

provisorias da central de betdo da Zona A dos Novos Aterros Urbanos € a Marina
da sociedade “Marina Clube Internacional”, estio ambas relacionadas com o uso
do espago terrestre e maritimo, formando um projecto complexo de “integra¢do
terra-mar”. Nestas circunstincias, a licenca de ocupagdo a titulo precério ou a
concessdo do terreno da parte terrestre sdo emitidas pela Direcc¢do dos Servigos de
Solos e Construgdo Urbana (DSSCU), de acordo com o regime de terras; por
exemplo, no caso da central de betdo da Zona A dos Novos Aterros Urbanos, a
DSSCU emitiu a licenga de ocupagao a titulo precario da parte terrestre. Ja no caso
da marina do clube nautico junto & Pousada Marina Infante, a DSSCU procedeu a
concessdo de terreno da parte terrestre. Quanto a parte maritima, a DSAMA emitiu
separadamente a licenga de uso das areas maritimas para construgio das instala¢oes

temporarias, aplicando-se, assim, os dois regimes em simultaneo.

(XIII) Sobre o regime de registo
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116.No decurso da discussao, a Comissdo prestou ateng@o ao disposto na alinea d) do
n.° 1 do artigo 2.° do Coédigo do Registo Predial (Factos sujeitos a registo), que
enumera os factos sujeitos a registo, segundo o qual estdo sujeitas a registo a
concessdo de terrenos do dominio privado da RAEM e do uso privativo do dominio
publico hidrico e as suas transmissdes ou alteragdes. Em particular, a Comissio e
o proponente debateram a interpretacdo e a aplicag@o da expressdo “uso privativo
do dominio publico hidrico e as suas transmissdes ou altera¢des”, analisando
igualmente a necessidade de proceder, no futuro, ao registo da concessdo de uso

privativo prevista na proposta de lei.

117.Em termos de fonte do direito, a disposi¢do em causa integra um regime que se
articulava com a Lei n.° 6/80/M, revogada pela Lei n.° 10/2013 (Lei de terras), € a
Lei n.° 6/86/M (Dominio ptblico hidrico)®.

118.Segundo os esclarecimentos do proponente, a Lei n.° 6/86/M criou o regime de
concessdo de uso privativo do dominio publico hidrico e, nos termos da alinea d)
do n.° 1 do artigo 2.° do Codigo do Registo Predial, a concessao de uso privativo

do dominio publico hidrico é um facto sujeito a registo. No entanto, nos termos do

6 Na exposigio sobre esta alinea no “Cédigo do Registo Predial de Macau — Anotado ¢ Comentado”
(edigdo de 2016), afirma-se que: “A sujeigdo a registo da concessio do uso privativo do dominio publico
hidrico foi prevista logo no anteprojecto do Cdodigo de 1988, tendo a redacgio proposta para o respectivo
preceito sido igualmente adoptada no anteprojecto de 1993 e assim se manteve na redacgéo final do
Codigo. Aquela previsdo fundou-se no facto de a citada Lei n.° 6/86/M, admitir que os terrenos
pertencentes ao dominio publico hidrico poderdo ser objecto de uso privativo, nomeadamente na
modalidade de concessdo por arrendamento (artigo 11.°), sendo a concessao por arrendamento admitida
quando 0s usos privativos exijam a realizagdo de investimentos em instalagdes fixas e indesmontaveis e
sejam considerados de utilidade publica (n.° 1 do artigo 12.°), conferindo ao respectivo concessionario o
direito de utilizac@o exclusiva, para os fins e com os limites consignados no titulo constitutivo (artigo
13.°), podendo o respectivo direito ser objecto de hipoteca para garantia dos financiamentos necessarios
a prossecucdo dos fins que constem do titulo constitutivo da concessio, dependendo, porém, a
transmissdo de situagdes decorrentes da concessdo de autorizagdo prévia da entidade concedente, caso
em que podera ficar sujeita a revisio das respectivas condigdes (artigo 16.°)” (paginas 26 a 27 da versédo

portuguesa).
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n.° 3 do artigo 3.° e do Anexo Il da Lei n.° 1/1999 (Lei de Reunifica¢do), a Lei n.°
6/86/M, que prevé o regime do dominio publico hidrico de Macau, ndo ¢ adoptada

como legislacdo da RAEM.

119.Nos termos do n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 6/86/M (Dominio publico hidrico), o
direito resultante da concessdo por arrendamento pode ser objecto de hipoteca para
garantia dos financiamentos necessarios a prossecu¢do dos fins que constem do
respectivo titulo constitutivo. A hipoteca € um facto sujeito a registo. Todavia, a
proposta de lei prevé expressamente que, apesar de o titular do direito de uso deter
o direito de propriedade sobre as infra-estruturas, estas ndo podem ser oneradas,
nem pode ser transmitido a terceiros o direito de propriedade sobre as mesmas, € a

transmissdo da posi¢do contratual s6 pode ter lugar nos termos legais.

120.Além disso, em termos praticos, segundo a apresentacdo do proponente, o actual

Cdédigo do Registo Predial regula principalmente os edificios situados em terra. As

e infra-estruturas ou instala¢des temporarias que venham a ser construidas nas areas
maritimas devem ser consideradas construcdes localizadas nas areas maritimas,

sendo estas instalagdes temporarias ou infra-estruturas, na sua maioria,

canalizac¢Oes, plataformas flutuantes, instalagdes de descarga de aguas aquecidas,

pontdes flutuantes destinados a atracacdo de iates, bem como instala¢des

tempordrias de cais. Verifica-se uma diferenga significativa entre estas construgoes

e aquelas tradicionalmente sujeitas a registo predial, centradas essencialmente em

edificios, devendo, por conseguinte, a aplicacdo da lei ser diferente relativamente

ao regime do registo predial vigente.

121.Pelo exposto, o proponente adoptou a op¢ao politica de ndo exigir o registo predial

do direito de uso das areas maritimas.

122.Ademais, as licengas temporarias ou concessdes por arrendamento anteriormente
emitidas ao abrigo do regime de dominio publico hidrico situam-se no lado terrestre
da orla costeira, por isso, com a publicacdo oficial da orla costeira, ndo existe
qualquer registo de dominio publico hidrico que se situe efectivamente nas areas

maritimas e, por conseguinte, ndo ha questdes pendentes por resolver.
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123.No entanto, se se mantiver a actual redaccdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° do
Codigo do Registo Predial, podera efectivamente gerar equivocos entre o0s
profissionais do sector, a comunidade juridica e até os 6rgédos judiciais, levando-os
a crer que este tipo de infra-estruturas e instalagdes deve ser objecto de registo.
Com vista a evitar equivocos na sociedade e inseguranca juridica na aplicagdo da
lei apés a entrada em vigor da mesma, o proponente sugeriu a eliminagdo do

conteudo em causa.

124. Além disso, atendendo a que, no regime actual, a concessdo de terrenos do dominio
privado e a concessdo de uso privativo de terrenos do dominio publico tém sido
objecto de registo, propds-se que a revisdo abrangesse também a altera¢do deste

aspecto.

125.Quanto as sugestdes concretas de alteragdo, veja-se a andlise do artigo 61.° da

proposta de lei, na parte da apreciacdo na especialidade.

(XIV) Mecanismo de proteccgio e fiscalizagdo da ecologia marinha

,gm"gm\ > W ﬁ\'ﬁjﬁ“@% N

126.Durante a apreciagdo da proposta de lei, a Comissdo prestou aten¢do a véarias
questdes, particularmente as seguintes: como promover simultaneamente o
desenvolvimento da economia maritima e proteger eficazmente a integridade da
orla costeira e a estabilidade do ecossistema marinho? Perante comportamentos
susceptiveis de causar polui¢do marinha, como descarga de residuos, derrame de
0leo, entre outros, que mecanismos de prevengdo, monitoriza¢do e fiscalizag¢do
serdo estabelecidos? A actual capacidade de fiscalizagdo € suficiente? Como é que
a DSAMA vai colaborar com outros servigos publicos, de modo a assegurar a

detec¢do imediata e a prevencdo eficaz dessas condutas poluentes?

127.Segundo a apresentagdo do proponente, sob o regime actual, a RAEM j4 elaborou,
nos termos da Lei de bases de gestdo das areas maritimas, o Zoneamento Maritimo
Funcional e o Plano das Areas Maritimas, os quais servem de fundamento legal
para o controlo do uso das dreas maritimas, delimitam, de forma clara, diversas
zonas funcionais, por exemplo, zonas de protec¢do ecologica, zonas de turismo e

lazer, zonas para transporte e navegacao, zonas para construgdo, e definem, de
40
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forma concreta, os tipos de actividades permitidas nas diversas zonas e as
respectivas restri¢oes. Todos os pedidos de uso das areas maritimas, provenientes
quer de servigos publicos quer de entidades privadas, devem satisfazer os requisitos
do plano, o que permite evitar, a partir da fonte, que a exploragdo inadequada

prejudique a orla costeira e o ambiente ecoldgico.

128.Para reforcar a capacidade de aplicagdo da lei e de fiscalizagdo, a DSAMA,

enquanto entidade competente para a gestdo integrada das areas maritimas,
continua a reforcar as inspecg¢Oes diarias e€ os meios técnicos de controlo.
Actualmente, através dos pontos de monitorizacdo instalados em diversos locais ao
longo da costa, da andlise comparativa de imagens de detecgdo remota por satélite,
da medi¢do aérea por drones e das operagdes que combinam navios de patrulha
maritima e acgdes terrestres, ¢ efectuada a monitorizagdo para conhecer, em tempo
real, a situacdo do uso das areas maritimas, no sentido de detectar, o mais cedo
possivel, a existéncia de aterros ilegais, construgdes irregulares e despejo de

residuos, entre outros actos.

129.Por outro lado, a protec¢do do meio marinho ndo ¢ da competéncia de um nico

servigo. De acordo com a distribui¢do de competéncias, a DSPA ¢é a entidade
competente para a protecgdo do ambiente das areas maritimas, sendo responsavel
pela monitorizagdo da poluigdo, defini¢do dos critérios de emissdo e avaliagdo

ambiental, em colabora¢do com a DSAMA.

130.Em relagdo as actividades que podem causar poluigdo maritima, tais como derrame

de Oleo e descarga de 4guas residuais resultantes da execucdo de obras, a proposta
de lei prevé também um mecanismo de prevengdo, ou seja, apds a apresentac¢do
pelo requerente do pedido de uso das areas maritimas e do relatério do estudo
justificativo do uso das areas maritimas, a DSAMA ira remeter, em tempo oportuno,
o pedido a DSPA para apreciagdo. O parecer favoravel emitido pela DSPA no
ambito das suas competéncias ¢ condi¢do legal necessaria para a autorizagio do

projecto de aproveitamento das dreas maritimas. Além disso, no contrato de
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concessdo ou na licenca de uso tempordrio, estardo especificadas as condigdes

concretas de uso das areas maritimas.

.O mecanismo de proteccdo e fiscalizacdo da ecologia marinha ¢ uma parte

integrante e indispensavel da Lei de uso das areas maritimas. Quanto a fiscalizac¢do
e execugdo, a proposta de lei dispde de um capitulo especifico que regula a
fiscalizag@o e o regime sancionatdrio, clarificando o poder de fiscalizagdo legal da
DSAMA, bem como o dever de colaboragdo do titular do direito de uso das areas
maritimas, no ambito da inspeccdo e da prestagdo de informagdes. Nos casos
legalmente previstos, o Chefe do Executivo pode ordenar a aplicagdo de medidas
provisérias ou a desocupacdo das dreas maritimas. Estdo também previstos os

crimes e as infrac¢cOes administrativas decorrentes dos actos ilicitos.

132.Quando haja fortes indicios da pratica de uma infrac¢do administrativa por violagio

do disposto na Lei de uso das areas maritimas, que possa produzir lesdo grave ou
de dificil reparagdo do interesse publico, o Chefe do Executivo pode, consoante a
situagdo, ordenar a aplicacdo de medidas provisorias, para pOr termo as

irregularidades.

(XV) Economia maritima

133.No que diz respeito a promog¢ao da economia maritima e do desenvolvimento das

industrias maritimas, a Comiss@o procurou obter esclarecimentos junto do
proponente sobre os planos de desenvolvimento concretos, tentando saber,
nomeadamente, em articulagdo com o objectivo de construgdo de “‘um centro, uma
plataforma e uma base”, quais sdo as politicas e medidas que o Governo vai adoptar
para aproveitar melhor os recursos maritimos e fomentar a diversifica¢do adequada
da economia. Além disso, tendo reparado que, no documento de consulta ptblica
sobre o “3.° Plano Quinquenal de Desenvolvimento Socioecondémico da Regido
Administrativa Especial de Macau”, ha um capitulo dedicado ao desenvolvimento
maritimo, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a estratégia
global de desenvolvimento maritimo ou o rumo para as industrias-chave, com vista

a orientar o desenvolvimento sustentavel da economia maritima.
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134.Em relagdo ao desenvolvimento das actividades econdémicas maritimas, segundo
as explicagdes do proponente, a proposta de lei visa regulamentar, essencialmente,
os procedimentos, € o plano geral de desenvolvimento ja foi estabelecido através
do Zoneamento Maritimo Funcional e do Plano das Areas Maritimas. Estes dois
documentos de planeamento definem claramente a disposi¢do espacial € o rumo de
desenvolvimento das 4reas maritimas de Macau, constituindo um importante

suporte politico para o desenvolvimento da economia maritima do territério.

135.Actualmente, o Governo da RAEM esta a criar, de forma activa e ordenada,
condi¢Oes favoraveis em varios aspectos para o desenvolvimento da economia
maritima. O Governo da RAEM continua a promover o turismo maritimo,
coordenando com os operadores o lancamento de itinerarios entre a peninsula de
Macau e as ilhas, no ambito da iniciativa “Passeio Aquatico em Macau”. Por sua
vez, a Direcgdo dos Servicos de Turismo continua a incentivar os operadores de
viagens maritimas a langarem rotas tematicas e experiéncias de passeio nocturno

durante a realizagdo de eventos em Macau, para enriquecer as escolhas dos

Em%\ g% mﬁfg\(%‘)g e

visitantes, tendo vindo também a promover o desenvolvimento inovador e
diversificado dos produtos de viagens maritimas, bem como a apoiar a construgio
de marcas de turismo maritimo de alto nivel com caracteristicas culturais sino-
lus6fonas. Além disso, foi langado o plano de apoio financeiro na area do turismo
costeiro, com o objectivo de inovar e diversificar as actividades de turismo costeiro

ou as experiéncias de lazer, elevando o valor turistico das zonas costeiras.

IV. Apreciacio na especialidade

136.Para além da apreciacdo na generalidade, da qual ja foi dado conhecimento acima,
a Comissdo procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, a apreciacdo na especialidade sobre a adequac¢do das solugdes
concretas ao espirito legislativo e aos principios subjacentes a proposta de lei, tendo

também verificado a perfeigdo técnico-juridica das disposi¢des legais.
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137.Quanto as questdes analisadas pela Comissdo e as alteragdes introduzidas nos

artigos’, merece especial referéncia o seguinte:
CAPITULO I - Disposi¢des gerais
Artigo 1.° - Objecto

138.A versdo inicial dispunha: “A presente lei estabelece o regime juridico de uso das
areas maritimas da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada

por RAEM.”.

139.0 objectivo principal da presente proposta de lei consiste em concretizar o disposto
no n.°2 do artigo 8.°da Lei n.° 7/2018 (Lei de bases de gestdo das areas maritimas),
estabelecendo o regime juridico de autorizagdo de uso das areas maritimas da
RAEM. Com vista a reflectir com maior precisdo o contetido essencial do referido
regime, o proponente propds o aperfeicoamento da redac¢do do artigo,

acrescentando o termo “autorizagdo” a redacgédo inicial.

Ev%—\ SR m@é&\@S%

Artigo 2.° - Natureza juridica das areas maritimas

140.Relativamente ao disposto neste artigo, segundo o qual “as areas maritimas
pertencem ao dominio publico”, a Comissao notou que o artigo 5.° da Lei de bases
de gestdo das dreas maritimas apenas estabelece que “as areas maritimas sdo
propriedade do Estado”, sem mencionar qualquer referéncia ao dominio publico.
Para esclarecer as relagdes juridicas, a Comissdo solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre a articulagdo entre os dois artigos € a opg¢do legislativa

subjacente a defini¢do deste conteudo neste artigo.

141.0 proponente explicou que, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 193.° do
Codigo Civil, os canais, lagoas e cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os

respectivos leitos sdo bens do dominio publico. Além disso, a Lei n.° 6/86/M

7 Vide “Mapa comparativo entre a 1.? vers3o e a 2.” versdo enviadas a Assembleia Legislativa” (facultado

pelo proponente), anexo ao presente parecer.
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(Dominio publico hidrico), aplicavel antes da transferéncia da soberania, também
regulava o regime do dominio publico hidrico. Assim sendo, a presente proposta
de lei intitulada “Lei de uso das areas maritimas” limita-se a tomar como referéncia
o regime juridico anterior e a seguir as disposi¢des legais actualmente em vigor, ao

estabelecer que as areas maritimas pertencem ao dominio publico.

142.0u seja, tomando por base o artigo 5.° da Lei de bases de gestdo das areas maritimas,
segundo o qual “as areas maritimas sdo propriedade do Estado”, a proposta de lei
qualifica adicionalmente as dreas maritimas como bens do dominio publico, a fim
de clarificar a sua natureza juridica, sublinhando que as areas maritimas sdo
insusceptiveis de quaisquer direitos de propriedade privada, refor¢cando, assim, a
sua natureza publica e a impossibilidade da sua apropriag¢do privada. Para mais
pormenores sobre a natureza juridica das areas maritimas, veja-se o ponto (II) da

apreciagdo na generalidade do parecer.
Artigo 3.° - Proibicao de usucapifo

143.0 presente artigo prevé expressamente que o regime de usucapido ndo ¢ aplicavel

a quaisquer direitos sobre as 4areas maritimas.
Artigo 4.° - Orla costeira

144.A Lei de uso das areas maritimas aplica-se as area maritimas situadas do lado do
mar da orla costeira legalmente estabelecida, servindo esta como limite para

delimitar o &mbito de aplicagdo da Lei de terras.

145.A Comissdo prestou atengdo a forma de articulag@o entre o “regime de gestdo de
uso das 4reas maritimas”, referido neste artigo, e o “regime juridico de autorizacgio

de uso das areas maritimas” estabelecido no artigo 1.°.

146.Face a isto, o proponente esclareceu que o “regime de gestdo de uso das areas
maritimas”, referido no artigo 4.° da proposta de lei, refere-se ao sistema integrado
de gestdo composto por um conjunto de diplomas legais e instrumentos de
planeamento, nomeadamente a Lei de bases de gestdo das areas maritimas, o

zoneamento maritimo funcional, o plano das dreas maritimas e a presente proposta
45
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de lei. O artigo 1.° da proposta de lei estabelece o regime juridico de autorizacdo ﬁ

de uso das areas maritimas, devendo os respectivos actos de autorizagdo ser %
praticados no enquadramento geral deste regime de gestdo de uso das areas

maritimas, observando-se, em especial, o disposto na Lei de bases de gestdo das C@X
areas maritimas e nos instrumentos de planeamento prévio, como o zoneamento

maritimo funcional e o plano das areas maritimas. Por esta razdo, a redac¢do do n.°

RS

1 do artigo 4.° da proposta de lei mantém o conteudo relativo ao regime de gestdo

de uso das areas maritimas.
147.Além disso, considerando que a delimitacdo da orla costeira vigente na RAEM e a g
aprovacao do respectivo mapa ja foram concretizadas através do despacho do m
Chefe do Executivo n.° 209/2025, nos termos do disposto na alinea 5) do n.° 3 do
artigo 5.° da Lei de bases de gestdo das areas maritimas, a Comissdo questionou o o
proponente sobre a forma como o presente artigo se articulava com aquela /
disposicdo legal e com o referido despacho, bem como se, nesse quadro juridico,
j& ndo existia fundamento juridico suficiente, o que tornava desnecessaria a %

inclusdo, na presente proposta de lei, de disposigdes especificas sobre a delimitagdo /6\/

da orla costeira.

148.0 proponente explicou que o artigo 4.° da proposta de lei tem por objetivo
estabelecer normas mais detalhadas sobre o procedimento e a forma de delimitagédo
da orla costeira, especificando claramente que a delimitagcdo e a alteragdo a orla
costeira devem ser propostas pela DSSCU e aprovadas por despacho do Chefe do
Executivo, aperfeicoando assim o procedimento e a distribui¢do de competéncias

relativas ao regime em causa.

149.Com a reestruturagdo organica dos servigos publicos, a antiga Direc¢do dos
Servigos de Cartografia e Cadastro foi integrada na DSSCU; por conseguinte, na
versdo alternativa, a referéncia a “Direcgdo dos Servigos de Cartografia e Cadastro”,
mecionada no n.° 2 do artigo 4.°, foi actualizada para “Direc¢do dos Servigos de

Solos e Constru¢do Urbana™.

Artigo 5.° - Uso das areas maritimas para fins de interesse piublico

— 46

A B WA A-4 BURBEIF 20244F 9
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2024



g AR
AL ~ Modelo 6

WM oRW T OB R |
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

150.A epigrafe inicial deste artigo era “Uso para fins de interesse publico”. A fim de

tornar a epigrafe do artigo mais representativa do seu conteido normativo, o

151.Relativamente ao disposto no artigo 5.°, a Comissdo centrou a sua atengdo nas
seguintes questdes: em que circunstancias pode ser concedido a uma entidade
publica o direito de uso privativo das areas maritimas? A concessao desse direito
abrange obras de aterro e o uso directo dessas areas? Quais as condi¢des € 0
respectivo ambito de aplicacdo? Em especial, os fins de “interesse publico”
referidos no artigo estdo limitados aos assuntos compreendidos nas atribui¢des

dessa entidade?

152.Segundo a explicagdo do proponente, este artigo foi definido tomando como

proponente propoe o seu aperfeigoamento. %
\7
\Z.

referéncia o artigo 30.° da Lei de terras. Se os servigos e entidades publicos

necessitarem de usar as dreas maritimas, devem obter autorizagdo do Chefe do §§/
Executivo mediante despacho. De acordo com o disposto no artigo 8.° da Lei de

bases de gestdo das dreas maritimas®, para além da concessdo de uso privativo e a /gy
autorizagdo de uso temporario, o Governo da RAEM pode autorizar o uso das areas

maritimas através de “outras formas”, caso a que se refere o presente artigo.

Quando os servigos e entidades publicos, no ambito das suas atribuigdes,

desenvolvam actividades que exijam o uso das areas maritimas (por exemplo, a

construgdo de instala¢cdes tempordrias nas dreas maritimas), podem apresentar

propostas de uso dessas areas nos termos previstos na proposta de lei em apreciagio.

153.Além disso, a Comissdo prestou atengdo aos critérios de defini¢do do conceito de
“interesse publico” previsto no artigo em aprego. Alguns Deputados sugeriram a

inclusdo, na proposta de lei, de situagdes concretas, interrogando-se sobre se as

8 O n.° 1 do artigo 8.° (Uso das areas maritimas) da Lei n.° 7/2018 (Lei de bases de gestio das areas
maritimas) prevé o seguinte: “O Governo da RAEM pode autorizar o uso das areas maritimas através de

concessdo, autorizagdo ou outras formas.”.
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finalidades como a defesa nacional, a manutencdo de canais navegaveis, a
monitorizagdo ambiental, a seguranga publica e as operagdes de socorro em
situacdes de emergéncia devem ou ndo ser consideradas como usos das areas

maritimas para fins de interesse publico.

154.Relativamente a este ponto, o proponente explicou que o interesse publico é um
conceito juridico indeterminado, cujo conteudo € flexivel e pode variar consoante
diferentes contextos temporais e espaciais, cenarios especificos e opg¢des de valores
sociais. Questdes como a construg¢do de infra-estruturas de defesa nacional, a
manutencdo de vias navegaveis, a monitoriza¢do ambiental e a seguranca publica
encontram-se todas abrangidas pelo ambito do interesse publico. Por forma a evitar
uma defini¢do excessivamente restritiva, susceptivel de limitar o ambito de
aplicagdo e comprometer a capacidade de resposta a futuras necessidades reais,
entendeu-se ndo ser conveniente estabelecer uma delimita¢do concreta do

“interesse publico”.

Artigo 6.° - Uso das areas maritimas por entidades privadas

%m@\\ s Mﬁ«‘i@% She

155.Na versdo inicial, a epigrafe era “Modalidades de aquisi¢do do direito de uso das
areas maritimas”. Para melhor reflectir o nucleo regulamentar do artigo, na versio
alternativa, a epigrafe foi alterada para “Uso das areas maritimas por entidades

privadas”.

156.De acordo com o n.° 1 da versdo inicial, as entidades privadas poderiam obter o
direito de uso das areas maritimas através de duas modalidades: a “concessdo de

uso privativo” e a “autorizac¢do de uso temporario, mediante licenga”.

157.A Comissdo salientou, em primeiro lugar, que o artigo em analise ndo definia o
conteudo concreto do “direito de uso das areas maritimas”, nem especificava
claramente as actividades maritimas que exigem a aquisi¢ao desse direito para a
sua realizagdo. Além disso, manifestou preocupagdo quanto a forma como deveria
ser harmonizada a interpretagdo da expressdo constante do artigo 6.° da versdo

inicial, “autorizagdo de uso temporario, mediante licenga”, com a do artigo 16.°,
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“autorizagdo de uso tempordrio”, sugerindo que se procedesse a uma maior

clarifica¢do da relac@o entre estes conceitos e da sua aplicabilidade.

158.Face a isso, o proponente explicou que a proposta de lei em apreciagdo se aplica a

actividades que exijam o “uso privativo” das 4reas maritimas para a construgdo de
infra-estruturas ou instalagdes temporarias. Os artigos 7.%, 12.° ¢ 17.° da proposta
de lei clarificam ainda mais o conteudo do direito de uso das areas maritimas, ou
seja, as entidades privadas que adquirem esse direito tém o poder de construir infra-
estruturas e instalagbes temporarias nas 4reas maritimas, de acordo com a
finalidade, o projecto de aproveitamento e as condig¢des estipulados no titulo do

direito de uso.

159.0 “‘uso privativo” refere-se ao direito privativo, legalmente concedido pelo

Governo da RAEM, a uma pessoa ou entidade especifica, para usar exclusivamente
uma area maritima determinada. Durante o prazo e nas condig¢des aprovadas, o
titular desse direito pode realizar exclusivamente as actividades previstas, tais
como a construc¢do de infra-estruturas ou instalagdes temporarias, ou a realizagio
de obras especificas, ficando vedado a terceiros o acesso ou uso ndo autorizado
dessa 4drea maritima. Para quem usar ilegalmente as areas maritimas ou obstruir o
uso legal das mesmas por outrem, a proposta de lei prevé as sangdes administrativas

correspondentes’.

160.Apos debate, com o objectivo de delimitar claramente os dois tipos de actos

administrativos mediante os quais a Administragdo Publica concede o direito de
uso das areas maritimas, a concessdo de uso privativo e a autorizagdo de uso
temporario (n.° 1), e de especificar que os titulos do direito de uso das areas
maritimas sdo, respectivamente, o “contrato de concessdo” e a “licen¢a de uso
temporario” (n.° 2), o proponente eliminou, na alinea 2) do n.° 1 da versdo
alternativa, a expressdo “mediante licen¢a”, a fim de evitar duvidas na

interpretagdo da norma. O proponente acrescentou ainda que o quadro institucional

9 Vide artigo 11.° (Proibigdo) e artigo 48.° (Infrac¢des administrativas) da proposta de lei.
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estabelecido no artigo 6.°, incluindo a previsdo da licenca de uso temporario como

titulo do direito de uso, foi elaborado com base no regime correspondente previsto

na Lei de terras'®.

161.Além disso, a Comiss@o observou que o presente artigo estabelece que as entidades

privadas devem possuir um titulo do direito de uso das 4reas maritimas, o que
levanta a questdo de saber se, no futuro, serd possivel o uso comum das areas
maritimas pelo piblico em geral, bem como se as actividades recreativas aquaticas
correntes, como natacdo, surf ou navegacao, exigirdo igualmente a obtencdo de um

titulo de uso.

162.0 proponente esclareceu que as actividades recreativas maritimas de caracter geral,

como a nata¢do, o surf ou a navegacdo, ndo carecem de autorizagdo nem de
obtencdo do titulo do direito de uso das dreas maritimas; contudo, quando essas
actividades estiverem sujeitas ao Regulamento das actividades maritimas, deverdo
cumprir as respectivas normas. Ja nos casos de uso privativo das areas maritimas,
como a construgdo de infra-estruturas ou instalagdes maritimas, € necessario obter
previamente autorizag@o e possuir o titulo legal do direito de uso dessas areas para

a sua realizacdo.

163.Por fim, considerando que as areas maritimas sdo propriedade do Estado e

constituem parte integrante dos recursos maritimos nacionais, € tendo em conta que
a Lei de bases de gestdo das areas maritimas ja estabelece que a exploragdo € o
aproveitamento das 4reas maritimas devem estar em conformidade com o interesse
geral nacional, o proponente propds o aditamento de um n.° 3 ao artigo 6.° da
proposta de lei, com o objectivo de estabelecer, como condic¢do prévia a aquisi¢do
do direito de uso das areas maritimas por entidades privadas, a ndo colocac¢do em
risco do interesse publico e do interesse geral do Estado. A nova redac¢@o prevé

expressamente que, se o pedido de uso das areas maritimas colocar em risco o

0 Vide artigos 17.°,29.° € 39.° da Lei n.° 10/2013 (Lei de terras).
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interesse publico ou o interesse geral nacional, designadamente a segurang

nacional, a autorizag¢@o nao pode ser concedida (n.° 3).
Artigo 7.° - Construcio de infra-estruturas e de instalacées temporarias

164.0 n.° 1 e o n.° 2 do presente artigo correspondem ao n.° 1 e ao n.° 2 do artigo 31.°

da versdo inicial.

165.Na versdo alternativa, o n.° 1 deste artigo prevé claramente que o sujeito sdo as

entidades privadas, com o objectivo de delimitar o &mbito de aplica¢do da norma.

166.Quanto as “entidades competentes” referidas no n.° 2, o proponente esclareceu a
Comissdo que as entidades responséaveis pela fiscaliza¢do das infra-estruturas e
instalagdes temporarias incluem a DSAMA, bem como outros servigos publicos
que, nos termos das suas competéncias legais, detenham poderes de gestdo sobre

as infra-estruturas e instalagdes em causa.
Artigo 8.° - Estudo justificativo do uso das dreas maritimas
167.Este artigo corresponde ao artigo 7.° da versao inicial.

168.0 n.° 1 da versdo inicial previa que o uso e a alteragdo da finalidade ou do plano de
aproveitamento das dreas maritimas tinham de ser precedidos de um estudo

justificativo do uso das mesmas.

169.A Comissado considera que esta disposi¢ao ndo reflecte claramente o objectivo legal
nem o papel fundamental do estudo justificativo do uso das areas maritimas. Além
disso, ndo especifica os indicadores ou critérios concretos a serem observados pelos
requerentes, apesar do referido estudo constituir um requisito prévio para o pedido
de uso das areas maritimas. Por outro lado, ndo esta suficientemente claro se o
ambito de aplicagdo desta disposigdo abrange tanto os projectos desenvolvidos por

servicos e entidades publicos como por entidades privadas.

170.De acordo com a explicag¢do do proponente, as situagdes especificas que exigem a
realizagdo do estudo justificativo do uso das areas maritimas incluem as seguintes

categorias:
51
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1) O uso das areas maritimas por entidades privadas, mediante a concessdo de uso
privativo ou a autorizagdo de uso temporario, bem como o uso por servigos ou

entidades publicas para fins de interesse publico;
2) A alteragdo da finalidade das areas maritimas;

3) A alteragdo do projecto de aproveitamento das areas maritimas.

.Ou seja, a intengdo legislativa subjacente a este artigo consiste em estabelecer que,

tanto no pedido inicial de uso das 4reas maritimas como na alteragdo posterior da
finalidade ou do projecto de aproveitamento, devera ser previamente elaborado um
estudo justificativo do uso das 4reas maritimas, com vista a avaliar de forma
sistematica a necessidade, a racionalidade € a conformidade do projecto com os
instrumentos de planeamento e com a legislagdo aplicavel, assegurando assim que
as decisOes relativas ao uso das areas maritimas se baseiem em fundamentos

cientificos e promovam uma gestdo sustentavel dos recursos marinhos.

172.Neste sentido, com o propdsito de reflectir com maior clareza que o principal

objectivo do estudo justificativo do uso das areas maritimas consiste em avaliar a
necessidade, a racionalidade e a conformidade com a legislagdo aplicavel e os
instrumentos de planeamento dos projectos de uso das areas maritimas, o
proponente aperfeicoou o n.° 1 na versdo alternativa, clarificando de modo mais

preciso essas exigéncias.

173.Quanto ao n.® 2, a versdo inicial previa que as entidades privadas tinham de

apresentar informacdes do estudo justificativo do uso das &reas maritimas

indicadas pela DSAMA.

174.A Comissdo considerou que o contetdo da disposi¢do era demasiado genérico e

sucinto, ndo reflectindo adequadamente os procedimentos especificos, as fases
exigidas nem os conteudos técnicos essenciais do estudo justificativo do uso das
areas maritimas, o que comprometia a sua operacionalidade. Por esta razdo,
solicitou-se ao proponente que esclarecesse os seguintes pontos: 1) Para projectos

de uso das areas maritimas no dmbito da concessdo de uso privativo e do regime
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de licenca, em que fase deve ser iniciado e concluido o estudo justificativo,
especificamente se constitui um requisito prévio para a participagdo em concurso
publico ou para a apresentacdo de pedido? 2) Quais sdo as entidades habilitadas a
elaborar o relatorio do estudo justificativo, e quais os organismos responsaveis pela
sua avalia¢@o? 3) A que normas técnicas deve obedecer o estudo justificativo? Deve
este seguir as “Orientacdes Técnicas sobre o estudo justificativo do uso das areas
maritimas” do Estado, o Zoneamento Maritimo Funcional e o Plano das Areas
Maritimas? 4) Que conteudos técnicos essenciais e requisitos legais devem constar

obrigatoriamente no relatorio do estudo justificativo?

175.0 proponente explicou que, apos a entrada em vigor da Lei de uso das areas

maritimas, a DSAMA tem competéncia para emitir orientagdes sobre os
procedimentos e os requisitos a observar no estudo justificativo do uso das areas
maritimas. Os requerentes devem preparar a documentag¢do em conformidade com
essas orienta¢des e submeté-la juntamente com o pedido. No caso de ser langado
um concurso publico, o respectivo anuncio indicara os requisitos aplicaveis,
devendo os requerentes apresentar os documentos exigidos nos termos nele

estipulados.

176.Quanto ao conteudo do estudo justificativo do uso das areas maritimas, este deve

incluir a andlise da situagd@o geral da zona maritima onde se localiza o projecto, a
sua conformidade com a legislag@o, a concepcédo e o projecto de construgdo, bem
como as medidas de proteccdo do ambiente das areas maritimas. Nos casos de
projectos de maior dimensdo e com impacto significativo nas areas maritimas
adjacentes a Macau, ¢ ainda exigivel uma avaliagdo sobre questdes relativas a
prevengdo de inundacdes e a seguranga da navegagdo. As normas técnicas a seguir
e o conteudo especifico do relatdrio dependerdo da situag@o concreta do pedido,

nomeadamente da natureza, dimensdo, area e localizac@o do projecto.

177.Além disso, o estudo justificativo do uso das dreas maritimas devera basear-se nos

instrumentos de planeamento estabelecidos na Lei n.° 7/2018 (Lei de bases de

gestdo das dreas maritimas), nomeadamente no Zoneamento Maritimo Funcional e
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no Plano das Areas Maritimas, enquanto base orientadora técnica para as decisﬁesﬁ

sobre o uso das dreas maritimas.

178.Durante a apreciagdio do artigo, a Comissdo solicitou ao proponente
esclarecimentos adicionais sobre: quais as situagdes concretas abrangidas pela %

alteracdo da finalidade ou do projecto de aproveitamento das areas maritimas; se \
N2
essa alteracdo constitui uma modificagdo ao conteddo da concessdo de uso

privativo ou da autorizacdo de uso temporario; e que procedimento deve ser
seguido para a apresentagdo, apreciacdo e aprovagao dos pedidos correspondentes.

179.0 proponente explicou que a “alteragdo da finalidade das areas maritimas” 0\

significa mudar a finalidade inicialmente autorizada para a area maritima

concedida, enquanto a “alteracdo do projecto de aproveitamento™ refere-se, /
sobretudo, a ajustes no plano concreto de construgdo de infra-estruturas ou
instalagdes temporarias, como altera¢cdes na dimensdo ou no projecto técnico. A \3%7/

— situagdo concreta dependera do conteudo especifico do projecto de uso das areas /6\/

maritimas.

180.0 proponente acrescentou ainda que ambas as situagdes, a “alteragdo da finalidade
das areas maritimas” e a “alterag¢@o do projecto de aproveitamento”, estdo sujeitas
ao disposto no artigo 22.° da proposta de lei, devendo ser efectuada uma alteragéo
ao titulo do direito de uso, ou seja, ao contrato de concessdo ou a licenga de uso

temporario.

181.Nas situagdes em que seja permitida a alteragdo da finalidade ou do projecto de
aproveitamento das areas maritimas, o titular do direito de uso deve apresentar um
pedido 8 DSAMA, acompanhado do relatorio do estudo justificativo do uso das
areas maritimas. A DSAMA consultard a DSPA sobre o referido pedido; apds a
obtengdo do parecer favoravel da DSPA no ambito das suas competéncias, a

autorizagao compete ao Chefe do Executivo.

182.0uvidas as opinides da Comissdo, o proponente reconheceu que subsiste margem
para aperfeicoar a disposi¢do em andlise. Com o objectivo de clarificar que a

DSAMA tem competéncia para emitir orientagdes sobre os procedimentos e os
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requisitos a observar no estudo justificativo do uso das &reas maritimas, o QD/
proponente aperfeigoou o n.° 2 deste artigo na versdo alternativa. Paralelamente, a AZ:
proposta de lei introduz um novo regime procedimental para a aquisi¢do do direito

de uso das 4reas maritimas, concretamente previsto nos artigos 30.° a 32.° da versdo

alternativa, definindo com clareza os procedimentos de concessdo de uso privativo @\‘

e de autorizagdo de uso temporario. \\Z

183.A Comissdo concordou com estes ajustamentos, considerando que as alteragdes
introduzidas e os artigos aditados contribuem para uma maior clarificagdo do
objectivo e dos métodos de execucdo do estudo justificativo do uso das éreas

maritimas, tornando o regime mais transparente e operacional.
Artigo 9.° - Parecer da Direc¢io dos Servicos de Protec¢do Ambiental
184.Este artigo corresponde ao artigo 8.° da versao inicial.

—_ 185.No que respeita ao disposto neste artigo, a Comissdo deu especial atengdo as

b s

seguintes questdes: (1) Em que fase deve ser solicitado o parecer da DSPA e qual
a entidade responsavel por solicitar o referido parecer? (2) Existe uma ordem
procedimental entre o estudo justificativo do uso das areas maritimas e o parecer

da DSPA? (3) Qual ¢ a efic4cia do respectivo parecer e do estudo justificativo?

186.0 proponente explicou que, ap6s o titular do direito de uso das areas maritimas
apresentar o pedido juntamente com o relatorio do estudo justificativo exigido a
DSAMA, esta remetera oportunamente o pedido de uso das areas maritimas a

DSPA para analise.

187.A aprovagdo do estudo justificativo do uso das dreas maritimas, bem como a
emissdo de um parecer favoravel pela DSPA no ambito das suas competéncias,
constituem condig¢Oes necessarias para a aprovagao do projecto de uso das areas
maritimas. Ou seja, o projecto s sera aprovado se, simultaneamente, se comprovar
a necessidade, a razoabilidade e a conformidade com a legislagdo aplicavel e os
instrumentos de planeamento por meio do referido estudo justificativo e obtiver a

validacdo da DSPA no ambito da avaliagdo ambiental.
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188.A Comissdo manifestou duvidas quanto ao procedimento administrativo em causa,
\
revelando preocupacdo relativamente ao estudo justificativo do uso das areas )Z
maritimas e ao parecer de protec¢do ambiental, bem como a forma como ambos os

processos se articulam e sdo coordenados.

189.Para esclarecer as questdes mencionadas, o proponente introduziu na versio
alternativa o regime procedimental aplicavel a aquisi¢do do direito de uso das areas
maritimas, estabelecendo disposic¢des relativas aos procedimentos de concessdo de
uso privativo e de autorizagdo de uso temporario (artigos 30.° a 32.°), definindo

claramente os requisitos procedimentais.

¥4
2
190.Comparando a referéncia ao “uso” das areas maritimas prevista no n.° 1 do artigo
7.° da versdo inicial com a expressao “uso das areas maritimas através da concessdo .
de uso privativo ou da licenga de uso temporario” constante do artigo 8.° da mesma /
versdao, a Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse se 0s servigos e
- entidades publicos, quando usam as 4reas maritimas para fins de interesse publico, @%
também necessitam de obter o parecer favoravel da DSPA. /@\(
191.0 proponente explicou que, de facto, os servigos e entidades publicos devem
igualmente obter o parecer favoravel da DSPA para o uso das dreas maritimas. A
fim de evitar ambiguidades na aplicagdo da lei, o proponente, apos andlise,
considerou adequado aperfeicoar a redac¢do desta disposi¢do, alterando a
respectiva expressdo para “uso das dreas maritimas”, abrangendo assim tanto as
situacGes em que o uso das areas maritimas ¢ efectuado por entidades privadas
como por entidades publicas. Deste forma, clarifica-se que, em todos os casos, o

uso das dreas maritimas fica dependente do parecer favoravel da DSPA.
Artigo 10.° - Competéncias do Chefe do Executivo
192.Este artigo corresponde ao artigo 54.° da versdo inicial.

193.Na versdo inicial, este artigo enumerava expressamente treze competéncias do
Chefe do Executivo. A Comissdo observou que tais competéncias sdo exercidas de

forma concentrada pelo Chefe do Executivo, o que merece uma reflexdo integrada
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sobre o seu impacto na eficiéncia administrativa. Ao mesmo tempo, a Comissdo
assinalou que outras disposi¢oes da proposta de lei também versam sobre
competéncias do Chefe do Executivo, as quais, contudo, ndo se encontram
plenamente reflectidas no presente artigo. Sugeriu-se, por isso, uma integragdo e
complementacdo dessas competéncias, de modo a assegurar a coeréncia e a clareza
entre as diversas disposi¢oes. Além disso, considerou-se adequado rever a
localizagdo deste artigo no ambito da estrutura geral da proposta de lei, dado que

se insere no Capitulo relativo as “Disposigdes transitorias e finais™.

194.0 proponente indicou que as competéncias enumeradas neste artigo sdo exercidas

legalmente pelo Chefe do Executivo, sem prejuizo da possibilidade de este as poder
delegar consoante as circunstancias. Assim, o Chefe do Executivo podera delegar
tais competéncias caso entenda existir, na pratica, uma necessidade real nesse

sentido.

195.Consideradas as opinides da Comissdo, o proponente procedeu a transferéncia da

disposi¢@o em causa para o Capitulo I “Disposi¢des gerais™ (artigo 10.° da versio
alternativa), integrando as competéncias do Chefe do Executivo previstas noutras
disposi¢des da proposta de lei e acrescentando as novas competéncias introduzidas
na versdo alternativa, tornando, deste modo, a regulamentacdo mais completa,

sistematica e logicamente coerente.

Artigo 11.° - Proibicio
196.Este artigo corresponde ao artigo 9.° da versdo inicial.

197.0 artigo 11.° estabelece diversas proibi¢des relativas ao uso das areas maritimas,

cuja violagdo constitui infrac¢do administrativa nos termos do disposto no artigo

48.°, implicando a respectiva responsabilidade legal nos termos da lei.

198.Perante as duvidas manifestadas pela Comissdo sobre os sujeitos abrangidos pelo

artigo em causa, 0 proponente esclareceu, em primeiro lugar, que o dmbito de
aplicacgdo dos actos proibidos previstos no presente artigo € de caracter universal,

ndo se limitando aos titulares do direito de uso das areas maritimas, mas

57

N\ o3  YED 5 o

A-4 BUREED T 2024497
Formato A-4 Imp. Set. 2024



WM R BE Y ES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

abrangendo todas as pessoas, independentemente de possuirem ou ndo um titulo
do direito de uso das areas maritimas. Esta disposi¢do visa proibir de forma
abrangente qualquer actividade ilicita nas 4reas maritimas por parte de qualquer
individuo ou entidade, assegurando a eficacia da gestdo e a manuteng¢do da ordem

das areas maritimas.

199.Contudo, importa sublinhar que, embora o ambito de aplicagdo subjectivo seja
amplo, algumas das condutas proibidas previstas no n.° 1 constituem obrigacdes
especificas dirigidas aos titulares do direito de uso das areas maritimas, como as
previstas nas alineas 2) e 3). Estas regulam, sobretudo, as limitagcdes concretas aos

comportamentos daqueles titulares no exercicio dos seus direitos.

200.A alinea 1) do artigo 9.° da versdo inicial previa que € proibido “exercer actividades
que requeiram a aquisi¢d@o do direito de uso das areas maritimas nos termos do

disposto na presente lei, antes de se adquirir legalmente o respectivo direito”.

201.A Comissao manifestou dividas quanto ao &mbito das condutas abrangidas por esta
norma de proibi¢ao, solicitando ao proponente esclarecimentos sobre a intengdo
legislativa subjacente, nomeadamente se esta disposigdo abrange situagdes como o

uso abusivo ou a ocupacdo ilegal das dreas maritimas.

202.Em segundo lugar, a Comiss@o observou que esta disposi¢do poderia sobrepor-se
ao disposto no artigo 129.°-A do Regulamento das Actividades Maritimas em vigor
(relativo a realizacdo de actividades maritimas ou a construcdo de instala¢des no
mar sem autorizagdo). Ambas as disposi¢des estabelecem proibigdes e
correspondentes consequéncias legais para condutas ndo autorizadas no dominio
maritimo. A auséncia de uma delimitag@o clara entre os respectivos dmbitos de
aplicagdo podera gerar concurso normativo ou inconsisténcias na aplicacdo da lei.
Por esta razdo, a Comissdo recomendou a clarifica¢do da articulag¢do e dos limites

entre esta alinea e a restante legislagdo em vigor.

203.Face ao exposto, o proponente esclareceu que a intengdo legislativa da alinea 1) é
a de considerar ilicita qualquer actividade que exija, por forca da lei, a obtengdo de

um titulo de uso privativo das dreas maritimas, mas que seja realizada sem a devida
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autorizac@o. Ou seja, visa proibir o uso ilegal das areas maritimas. Com o objectivo
de reflectir de forma mais precisa esta intengdo legislativa, o proponente procedeu
ao aperfeicoamento da redacgdo da disposigdo, tornando-a mais clara e operacional.

A versdo alternativa proibe expressamente o uso ilegal das dreas maritimas.

204.Paralelamente, com vista a clarificar os limites de aplicagdo da lei, a versdo
alternativa introduziu no artigo 62.° a revogacdo do n.° 2 do artigo 129.°-A do
Regulamento das Actividades Maritimas'', eliminando dessa forma a sobreposicio
normativa e delimitando como maior clareza os ambitos de aplicagdo da Lei de uso
das dreas maritimas e do actual regime juridico maritimo. Quanto a delimitacido
entre 0 regime previsto na proposta de lei e o Regulamento das Actividades

Maritimas, veja-se o ponto (I) da apreciacdo na generalidade do parecer.

205.Relativamente a aplicabilidade da alinea 2) do artigo 9.° da versdo inicial, segundo

a qual “é proibido construir aterros sem autorizagdo ou que excedam a &rea

éﬁ@‘\ s ¥ N% é\@\ﬁt\f@é

— autorizada”, o proponente considerou que esta disposi¢do €, na pratica, inaplicavel,
dado que a realizagdo de aterros ndo pode ser autorizada a particulares. Qualquer
acto de aterro ilegal jé seria abrangido pela alinea 1) do mesmo artigo, pelo que se
propds a eliminagdo desta alinea. Quanto a opg@o politica sobre aterros, veja-se o

ponto (X) da apreciagio na generalidade do parecer.

206.Deve-se ainda observar que o Documento de Consulta sobre a Lei de uso das dreas
maritimas sublinha que: “uso das areas maritimas ndo pode afectar os canais de
escoamento de inundagdes e marés, nem comprometer a seguranga da navegagio
nos canais maritimos. Ndo deve impedir outras actividades maritimas legais (por
exemplo, navega¢do no mar, operagdes maritimas, etc.), nem deve constituir uma

ameaga a seguranga € ao regular funcionamento das instala¢des no mar.'?”. Estas

™ O n° 2 do artigo 129.°-A do Regulamento das Actividades Maritimas estipula o seguinte: “A
construcdo de instalagdes no mar desmontaveis que possam afectar a seguranca de navegagio carece de

licenga especial emitida pela DSAMA, com excep¢ao dos projectos por iniciativa da Administragdo”.
12 Vide Documento de Consulta sobre a Lei de uso das areas maritimas, pagina 6.
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inicial, correspondentes as alineas 4), 5) e 6) do n.° 1 do artigo 11.° da verséo

alternativa.

obrigagdes encontram-se reflectidas nas alineas 5), 6) e 7) do artigo 9.° da versdo éﬁ
1

207.Relativamente a alinea 5) da versdo inicial, “ndo obstruir o uso legal das areas
maritimas por terceiros”, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos
sobre a forma como esta norma de proibi¢do se articula com o regime de uso
privativo (ou seja, uso exclusivo) das areas maritimas. O proponente esclareceu %
que, ainda que o titular do direito de uso tenha um direito de uso privativo sobre a
area maritima autorizada, ndo pode impedir a realizagdo de actividades legitimas &

em areas maritimas adjacentes.

208.Além disso, com o objectivo de definir claramente as consequéncias juridicas, a /
violagdo das disposi¢des deste artigo constitui ndo s6 uma infracgdo administrativa,
como obriga ainda o infractor a remover, as suas expensas, as infra-estruturas e as é‘
instalagdes temporarias que tenham sido construidas irregularmente. Com este
proposito, a versdo alternativa acrescentou um n.° 2 ao artigo 11.° para regular esta /6\/

matéria.
CAPITULO II - Aquisiciio do direito de uso das dreas maritimas
SECCAO I - Concessio de uso privativo das areas maritimas
Artigo 12.° - Concessio de uso privativo
209.Este artigo corresponde ao artigo 10.° da versdo inicial.

210.0 n.° 1 do artigo 10.° da versdo inicial previa o seguinte: “Pode ser objecto de
concessdo o uso privativo de infra-estruturas de utilidade publica instaladas nas
areas maritimas.” Relativamente a esta disposi¢do, a Comissdo pretendeu
esclarecer se o objecto da concessdo de uso privativo incide sobre as proprias areas
maritimas ou, antes, sobre a constru¢do de infra-estruturas de utilidade publica.
Além disso, questionou se este tipo de concessdo se limita exclusivamente a
finalidade de construgdo de infra-estruturas de utilidade publica ou se outras formas

de uso das areas maritimas, tais como a exploragdo de recursos marinhos ou o
60
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aproveitamento dos servigcos dos ecossistemas, também estdo abrangidas pelo

ambito da concessao.

211.0 proponente explicou que, quando uma entidade privada tenha necessidade (é_\
efectiva de usar de forma privativa areas maritimas para a construc¢do de infra-

estruturas de utilidade publica, podera requerer uma concessdo de uso privativo. O

/

objecto desta concessdo ¢ a propria area maritima, ou seja, 0 uso privativo das areas

maritimas destinado & construgdo de infra-estruturas de utilidade publica,

assegurando a sua execucdo e funcionamento adequados. Para maior clareza %
quanto ao ambito, o n.° 2 do artigo 10.° da versdo inicial (artigo 12.° da versdo
alternativa) enumera alguns exemplos concretos de infra-estruturas consideradas

de utilidade publica, servindo como referéncia pratica para a sua determinagdo.

212.Com o objectivo de reflectir com maior rigor o contetido do objecto da concessio /
de uso privativo, o proponente procedeu ao aperfeicoamento da redacgdo do n.° 1

B
s
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e deste artigo na versdo alternativa.

213.0 n.° 2 do artigo 10.° da versdo inicial previa o seguinte: /6\/

“Pode ser considerada de utilidade publica, designadamente, a instalagdo de

infra-estruturas com qualquer um dos seguintes fins:

1) Atracag¢do de embarcagdes e respectivas bacias de manobra e canais de

navegagao,

2) Assegurar a prestagdo dos servigos publicos de telecomunicagées, electricidade,
combustiveis, dgua ou outros que visem a satisfagdo de uma necessidade publica

individualmente sentida;

3) Uso com base na consideragdo do interesse geral do Estado, nomeadamente as

necessidades relativas a defesa da seguranga do Estado,

4) Articulagdo com a implementacdo de projectos declarados como projectos

necessdrios ao desenvolvimento social por despacho do Chefe do Executivo.”
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214.Da conjugacdo com o disposto no artigo 12.° da versao inicial, conclui-se que, das

quatro situagdes previstas para a concessao de uso privativo, trés delas dispensam
a realizacdo de concurso publico. Trata-se, especificamente, das alineas 1), 2) e 3)

supra-referidas, as quais integram o ambito de dispensa de concurso publico.

215.A disposigdo constante do n.° 2 deste artigo articula-se com o disposto no artigo

12.° da versdo inicial (correspondente ao artigo 13.° da versdo alternativa),
revelando ambas as normas uma coeréncia interna na sua aplicagdo. Apés reexame
das disposi¢cdes em causa, o proponente aperfeicoou a redac¢do deste nimero,
especificando expressamente no seu corpo que as infra-estruturas enumeradas no
n.° 2 constituem uma enumeracgdo exemplificativa, com o objectivo de refor¢ar a
clareza e a coeréncia da redaccdo juridica. Para analise detalhada sobre o concurso

publico e as situagdes de dispensa, veja-se as explicagdes relativas ao artigo 13.°.

216.A alinea 1) do n.° 2 da versdo inicial dispunha que a “atraca¢do de embarcagées €

respectivas bacias de manobra e canais de navegagdo” poderiam ser consideradas
de utilidade publica. Atendendo a que o objectivo deste artigo é regular o uso das
dreas maritimas por entidades privadas, a Comiss@o questionou qual o 4mbito de
aplicagdo desta disposi¢do. Além disso, questionou se, no caso de entidades
publicas construirem ou utilizarem infra-estruturas destinadas a atraca¢do de
embarcagdes, bem como as respectivas bacias de manobra e canais de navegacao,
devera aplicar-se o disposto no artigo 5.° da proposta de lei, relativo ao “Uso das

areas maritimas para fins de interesse publico”.

217.0 proponente esclareceu que a atracagdo de embarcagoes, bem como as respectivas

bacias de manobra e canais de navegacdo referidos nesta alinea, destinam-se
exclusivamente a entrada e saida de embarcag0es pertencentes a entidades privadas,
sendo a sua delimitag@o justificada para fins de utilidade publica. Caso uma
entidade publica proceda a delimitagdo e ao uso temporario das bacias de manobra
e canais de navegac¢do por necessidade do exercicio das suas fun¢des, aplicar-se-a

o disposto no artigo 5.° da proposta de lei.
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218.Quanto a mengdo de “outros” casos na alinea 2) do n.° 2, a Comissdo manifestou o

desejo de conhecer com maior profundidade quais as restantes categorias de
servigos publicos que poderdo ser incluidas no ambito da concessdo de uso
privativo das areas maritimas. O proponente esclareceu que a inclusdo desta
clausula de salvaguarda visa assegurar flexibilidade para o futuro desenvolvimento
da sociedade. Face ao continuo progresso social, poderdo vir a surgir novos
servigos publicos de beneficio colectivo. Trata-se de uma disposi¢do incluida na
proposta de lei com o proposito de dar resposta as necessidades emergentes do

desenvolvimento futuro.

219.01n.°4 do artigo 10.° da versdo inicial previa o seguinte: “O direito de uso privativo

abrange o direito de instalar infra-estruturas nas areas maritimas, cabendo o direito
de uso das referidas infra-estruturas ao titular do direito de uso das areas maritimas

até a extin¢do da concessao.”.

220.E de realgar que, na versdo inicial, no que respeita ao regime de concessdo de uso

221

privativo, a natureza do direito detido pelo titular do direito de uso das 4reas
maritimas sobre as infra-estruturas construidas era a de “direito de uso”. Contudo,
0o n.° 5 do mesmo artigo estabelecia que, na extingdo da concessdo, as infra-
estruturas instaladas nas areas maritimas revertiam a favor da RAEM. Assim,
verifica-se uma aparente incoeréncia logica ou sistémica entre estas disposigoes,
sendo, pois, necessario clarificar melhor a relag@o juridica entre a natureza do

direito e a titularidade das infra-estruturas.

.Neste contexto, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos adicionais

sobre os seguintes pontos: (1) Qual o 4&mbito e o contetido concreto do direito de
uso privativo das areas maritimas? Trata-se do direito de construir e usar infra-
estruturas, ou € este direito definido especificamente pelo contrato de concessdo?
(2) Qual a natureza juridica do direito detido pelo titular do direito de uso das areas
maritimas relativamente as infra-estruturas por si construidas? Trata-se de um

direito de uso ou de propriedade? (3) Como deve ser interpretada a expressdo “de
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utilidade publica”, constante do n.° 1, no que respeita as “infra-estruturas de \@/’

utilidade publica™? Qual o critério aplicavel para a sua determinagido?

222.0 proponente esclareceu o seguinte: (1) O “direito de uso privativo das areas
maritimas” refere-se ao direito do titular do direito de uso das areas maritimas de %
construir infra-estruturas numa area maritima determinada; (2) Durante o prazo da
concessao, o titular do direito de uso detém o direito de propriedade sobre as infra- \

\
estruturas legalmente construidas, sendo que tal direito de propriedade esta

forma independente, devendo observar as condigdes e requisitos especificos
constantes do titulo do direito de uso; (3) As “infra-estruturas de utilidade publica”
sdo aquelas que ndo servem interesses privados ou individuais, mas sim o beneficio

do interesse publico ou da colectividade.

2
subordinado ao direito de uso das 4reas maritimas, ndo podendo ser transferido de %

\

223.Ap0s reflexdo cuidadosa, o proponente procedeu ao aperfeicoamento da respectiva

— disposigdo, clarificando que o concessionario detém o direito de propriedade sobre 6%/
as infra-estruturas por si construidas durante o prazo da concessdo. Assim sendo, /€Y
na versao alternativa foi ajustada a redacc¢do do n.° 4 do artigo 12.°, com o objectivo
de reflectir com maior precisdo a intengdo legislativa, assegurando uma maior

clareza e coeréncia entre a natureza do direito e os seus efeitos juridicos.

224.0 n.° 5 do artigo 10.° da versdo inicial dispunha: “Declarada a caducidade da
concessdo ou verificada qualquer outra causa de extingdo da concessdo, as infra-
estruturas instaladas nas areas maritimas revertem a favor da RAEM, salvo

disposi¢do em contrario prevista na presente lei.”.

225.No que respeita ao regime de tratamento das infra-estruturas aquando da extingédo
do direito de uso das dreas maritimas no ambito da concessdo de uso privativo,
verificava-se uma incoeréncia na versdo inicial da proposta de lei: por um lado,
dispunha-se que as infra-estruturas reverteriam a favor da RAEM (artigo 10.°), mas,
por outro, exigia-se que o titular do direito de uso procedesse a sua remocdo (artigo
24.°), o que revelava uma contradigdo evidente nos efeitos decorrentes da extingdo

do direito.
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226.Apo6s reexame das disposi¢des respectivas, o proponente esclareceu que, no caso

de concessdo de uso privativo, aquando da extin¢dao do direito de uso, as infra-
estruturas construidas nas dreas maritimas devem reverter, a titulo gratuito e livre
de quaisquer 6nus e encargos, a favor da RAEM, salvo se o Chefe do Executivo

decidir de modo diferente.

227.Com o objectivo de regulamentar de forma uniforme o modo de tratamento das

infra-estruturas aquando da extingdo do direito de uso das areas maritimas, o
proponente propde a transferéncia do conteudo relativo ao destino das infra-
estruturas, previsto inicialmente no n.° 5 do 10.° para o artigo 24.° da versdo
alternativa. Esta alteracdo visou integrar o regime numa unica norma, eliminando
ambiguidades e assegurando a coeréncia logica da lei. Para mais detalhes sobre a

discussdo especifica deste ponto, veja-se a analise do artigo 24.° (Extingdo).

228.0 n.° 6 do artigo 10.° da versdo inicial previa'® que o direito de uso privativo das

areas maritimas ndo podia ser onerado (por exemplo, hipotecado ou utilizado para
financiamento) nem transmitido entre vivos. Contudo, a alinea 2) do n.° 1 do artigo
15.° da versdo inicial permitia a “transmissdo voluntaria entre vivos, a titulo
gratuito ou oneroso”, o que revelava uma contradi¢cdo entre as disposigdes. A
Comissdo levantou duavidas sobre esta questdo, solicitando ao proponente
esclarecimentos sobre a forma como estas normas devem ser articuladas e
aplicadas, e se a transmissao entre vivos do direito de uso das areas maritimas se

encontra, de facto, proibida.

229.0 proponente esclareceu que, de acordo com a politica legislativa, o direito de uso

privativo das dreas maritimas ndo pode ser objecto de qualquer oneracdo (n.° 6 do
artigo 10.° da versdo inicial). Quanto a transmissdo do direito, para salvaguardar o
interesse publico e a estabilidade da gestdo das dreas maritimas, apenas é permitida

a transmissdo da posi¢do contratual de concessdo, mediante condigdes legais

13 O n.° 6 do artigo 10.° da versdo inicial previa o seguinte: “O direito previsto no n.° 3 e as infra-
g p g p

estruturas previstas no n.° 4 ndo podem ser onerados ou transmitidos entre vivos.”.
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especificas e com autoriza¢do prévia do Chefe do Executivo (n.° 1 do artigo 15.°

da versdo inicial).

230.0Ouvidas as opinioes da Comissdo, o proponente reconheceu que ha margem para

aperfeigoar a disposi¢do em causa. Com o objectivo de clarificar a intengdo
legislativa e assegurar a coeréncia logica do articulado, propés-se a revisdo deste
numero, eliminando-se a mengao anterior segundo a qual o direito de uso privativo
das areas maritimas “ndo pode ser transmitido entre vivos”. Com o efeito, o n.° 5
do artigo 12.° da versdo alternativa passa a estabelecer apenas que: “O direito

previsto no n.° 3 ndo pode ser onerado.”.

231.Além disso, dado que as limitagdes estabelecidas pela politica legislativa sdo

diferentes para o “direito de uso das areas maritimas” e para as “infra-estruturas”,
e com o objectivo de aumentar a clareza da disposi¢do, o proponente propds que
as restrigoes relativas as infra-estruturas fossem reguladas num nimero auténomo.
E igualmente necessario esclarecer que o titular do direito de uso das éreas
maritimas ndo pode transmitir o direito de propriedade sobre essas infra-estruturas
a terceiros. Assim sendo, o n.° 6 do artigo 12.° da versdo alternativa acrescentou a
seguinte disposi¢do: “As infra-estruturas referidas no n.° 4 ndo podem ser oneradas,
nem pode ser transmitido a terceiros o direito de propriedade sobre essas infra-

estruturas.”.

232.0n.° 7 do artigo 10.° da versdo inicial previa o seguinte: “€ proibida a alteragio da

finalidade da concessdo, excepto em caso de alteragdo necessaria decorrente de
alterag@o do zoneamento maritimo funcional ou do plano das 4reas maritimas ou
em beneficio do interesse geral do Estado e do desenvolvimento a longo prazo da

RAEM.”.

233.A Comissdo observou que a disposi¢ao em analise aparenta ter por objectivo proibir

a altera¢do da finalidade da concessdo durante todo o prazo da concessdo, a
semelhanga do regime previsto na Lei de terras; contudo, o n.° 2 do artigo 22.° da
versdo inicial dispunha que a alteragdo da finalidade era proibida durante o prazo

de aproveitamento das areas maritimas. Assim sendo, solicitou-se ao proponente
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que esclarecesse: a expressdo “alteracdo da finalidade das dreas maritimas” referida
naquele artigo e a expressdo “alteracdo da finalidade da concessao” prevista neste
artigo referem-se a mesma matéria? Caso afirmativo, serd que a proibi¢do de
altera¢do da finalidade se aplica durante todo o prazo de concessdo ou apenas

durante o prazo de aproveitamento?

234.Segundo a explicagdo do proponente, a expressdo “alteragdo da finalidade da

concessdo”, referida neste artigo, e a expressdo “altera¢do da finalidade das areas
maritimas”, referida no artigo 22.°, dizem respeito a mesma matéria, ou seja, a
altera¢do da finalidade inicialmente prevista para as areas maritimas concedidas. A
diferenca entre as duas expressdes reside no facto de este artigo se limitar a
concessdo de uso privativo, utilizando por isso a expressdo “finalidade da
concessdao”, enquanto o artigo 22.° abrange a concessdo de uso privativo € a
autorizagdo de uso temporario, adoptando assim a expressdo mais ampla,

“finalidade das areas maritimas”.

235.Com o objectivo de evitar a duplicagdo de disposi¢des e eventuais dificuldades na

sua aplicagdo, o proponente propds a eliminagdo do n.° 7 do artigo 10.° da versio

inicial, mantendo o n.° 2 do artigo 22.° com a redacgdo aperfeigoada.

236.Além disso, atendendo a que a versdo inicial ndo previa as consequéncias juridicas

da violagdo das restri¢Oes relativas a oneracdo e a transmisséo, o n.° 7 do artigo
12.° da versdo alternativa introduziu a seguinte disposi¢do: “E nulo o acto de
oneragdo ou de transmissdo praticado em violagdo do disposto nos dois numeros

anteriores.”.

Artigo 13.° - Concurso piblico e dispensa

237.Este artigo integrou o conteudo dos artigos 11.° e 12.° da versao inicial, tendo sido

aperfeigoado mediante ajustamentos apropriados, ajustando-se simultaneamente a

epigrafe do artigo.

238.A versdo inicial do artigo 11.° estipulava a “obrigatoriedade de concurso publico”,

enquanto o artigo 12.° estabelecia a “dispensa de concurso publico”.
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239.0 concurso publico estd, regra geral, associado aos principios da transparéncia,
igualdade e concorréncia. Uma vez que a concessdo de uso de bens do dominio
publico implica a atribui¢do de beneficios exclusivos a particulares especificos,
excluindo o uso colectivo pelo publico em geral, reveste-se de especial importancia

uma selec¢do cuidadosa do concessionario.

240.0 n.° 1 do artigo 11.° da versao inicial da proposta de lei estabelecia que o concurso
publico € regra geral obrigatdério, sendo a dispensa de concurso a excepgao.
Contudo, a Comissdo observou que, das quatro situagdes de utilidade publica
enumeradas na proposta de lei'*, trés correspondem, na pratica, a hipoteses de
dispensa de concurso publico, enquanto apenas uma delas exige a realizagdo de
concurso publico. Além disso, ainda que este artigo seja semelhante ao artigo 72.°
da Lei de terras, verifica-se uma diferenca substancial na logica legislativa
subjacente. Por esse motivo, a Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse
a opgdo politica adoptada, explicitando as consideragdes que levaram a defini¢do

das varias hipoteses de dispensa, em especial os fundamentos que justificam a

}@@\ %N“ﬁ%o’%ﬂ%sw

dispensa de concurso publico em trés das quatro situa¢des de concessdo de uso

privativo.

241.0 proponente explicou que a realizagdo de concurso publico antes da concessdo de
uso privativo das dreas maritimas constitui a regra. Contudo, atendendo a natureza
especial de projectos que envolvam servir o interesse geral do Estado,
designadamente a defesa da seguranca do Estado, ou assegurar a prestagdo dos
servigos publicos de telecomunicagdes, electricidade, combustiveis, 4gua ou outros
que visem a satisfagdo de uma necessidade publica individualmente sentida, prevé-

se a dispensa de concurso.

242.Apos discussdo, o proponente considerou adequado distinguir entre as duas
situagOes de “dispensa obrigatdria de concurso publico” e “dispensa discricionaria

de concurso publico”, ajustando em conformidade a redac¢@o do artigo em causa.

14 Vide n.° 2 do artigo 10.° da versdo inicial.
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As quatro situagOes inicialmente previstas na proposta de lei para a concessdo de

uso privativo podem ser agrupadas nas seguintes duas categorias:

1) Dispensa obrigatoéria de concurso publico: a primeira refere-se a projectos
destinados a salvaguarda do interesse geral do Estado; a segunda, a projectos para
a prestagdo de servigos publicos de telecomunicagdes, electricidade, combustiveis,
agua ou outros que visem a satisfacdo da necessidade publica. Dado que a primeira
envolve interesses do Estado e a segunda diz respeito a concessoes exclusivas, é
mais adequado que a lei estabeleca expressamente a dispensa obrigatéria de

concurso publico;

2) Dispensa discricionaria de concurso publico: inclui projectos destinados a
articular com a implementacdo de projectos declarados, por despacho do Chefe do
Executivo, como projectos necessarios ao desenvolvimento socioecondémico da
RAEM, bem como projectos relacionados com o uso das areas maritimas para a
atracacdo de embarcagdes e respectivas bacias de manobra e canais de navegagdo.
Em relagdo a estes projectos, compete ao Chefe do Executivo decidir se é

dispensado ou ndo o concurso publico.

243.Além disso, o proponente complementou a explicacdo, referindo que as seguintes

trés situagdes deveriam igualmente ser incluidas no &mbito da dispensa de concurso

publico:

1) Projectos em que a concessdo de terrenos do Estado implique simultaneamente
o uso de areas maritimas; atendendo a sua natureza especial, deve ser dispensada a

realizagdo de concurso publico.

2) A renovagdo do contrato de concessdo, que ocorre exclusivamente quando
estejam preenchidas as condig¢des legais exigidas no contrato inicial, ndo carece de

novo concurso publico

3) A transmissdo da posi¢do contratual, quando autorizada nas situagdes previstas

na lei e destinada a assegurar a continuidade do funcionamento adequado das infra-
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estruturas maritimas de utilidade publica, também ndo constitui uma situa¢do

adequada para a realizagdo de novo concurso publico.

244.Em sintese, com base nas explicacdes acima, o proponente integrou e aperfeicoou
o contetudo deste artigo, de modo a reflectir com maior clareza a intengdo

legislativa.

245.Além disso, a Comissdo pretendia saber se o procedimento de concessdo de uso
privativo € sempre iniciado por iniciativa do Governo, enquanto a autorizagdo de

uso temporario € pedida a requerimento dos interessados.

246.0 proponente esclareceu que o procedimento de concessdo de uso privativo
também pode ser iniciado directamente a requerimento do interessado; a fim de
regular expressamente esta possibilidade, o proponente introduziu nos artigos 30.°

a 32.° as respectivas disposi¢des procedimentais.

— 247.0 n.° 2 do artigo 11.° da versdo inicial da proposta de lei estabelecia que o regime
que regula a realizagdo do concurso publico e a celebracdo de contratos de
concessdo de terrenos do Estado na RAEM ¢ aplicavel, com as necessarias
adaptagdes, a realizagdo do concurso publico e a celebragdo de contratos de

concessio do direito de uso das areas maritimas.

248.A Comissdo levantou a questdo de saber se € apropriado aplicar directamente os

regimes relativos as terras, considerando as diferengas entre areas maritimas e

o

terrestres. A Comissdo manifestou preocupag@o com eventuais davidas quanto
aplicacdo da lei, em especial no que diz respeito a algumas disposi¢des relativas a

Comissdo de Terras, as quais ndo seriam aplicaveis.

249.0 proponente esclareceu que o artigo em causa refere-se principalmente ao
Regulamento Administrativo n.° 6/2019, que estabelece o procedimento relativo ao
concurso publico para a adjudicacdo de terrenos do Estado na RAEM, mediante

concessdo por arrendamento ou concessao de uso privativo.
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250.Ap6s analise das disposi¢des pertinentes, o proponente incluiu, no n.° 4 do artigo
13.° da versdo alternativa, uma norma de exclusdo, especificando expressamente
que as disposi¢des relativas a Comissdo de Terras ndo sdo aplicaveis.

4
N
/
W

Artigo 14.° - Prazo e renovacio da concessio

251.Este artigo corresponde ao artigo 13.° da versdo inicial. /gy

252.0 proponente clarificou que o direito de uso privativo das areas maritimas constitui
um direito temporario e limitado no tempo, pelo que do titulo do direito de uso
devera constar obrigatoriamente o prazo de duragdo do uso privativo a favor do

titular; findo este prazo, o respectivo direito de uso extinguir-se-a automaticamente.

253.0 n.° 1 deste artigo estipula que a concessdo de uso privativo de areas maritimas &

outorgada pelo prazo de 2 a 15 anos, renovavel por periodos maximos de cinco

S especificos de 2, 5 ou 15 anos.

A

anos, mas ndo especifica os critérios concretos para determinar os prazos .\%

254.A Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse de forma mais detalhada os é_\
critérios tidos em conta pela Administra¢io na defini¢do do prazo da concessio, v
nomeadamente se este ¢ determinado com base no periodo necessario para a
amortizagdo do investimento do projecto, atribuindo-se prazos mais curtos a
projectos com investimentos reduzidos e prazos médios ou longos a projectos que

envolvam investimentos mais significativos.

255.0 proponente esclareceu que, na analise dos pedidos de concessio e de renovagio
do uso privativo das 4reas maritimas, a Administragdo considerard de forma
integrada diversos factores, tais como os pedidos apresentados pelo concessiondrio,
a natureza e a dimensao do projecto, as politicas de desenvolvimento da RAEM e
a situagdo das 4reas maritimas, com o objectivo de estabelecer um prazo de

concessdo adequado.

256.Embora o n.° 1 deste artigo permita aos interessados solicitar a renovagao antes do

termo do prazo de concessdo, ndo especifica as situagdes concretas em que a
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renovagdo € aplicavel. Por esta razdo, a Comissdo solicitou ao proponente a

clarificac@o das condi¢des em que a renovagdo pode ser concedida.

257.No que respeita as normas relativas a renovagdo dos contratos de concessdo, a

Comissdo observou que o artigo em analise ndo estabelece um limite maximo ao
nimero de renovagdes nem ao prazo total maximo da concessdo. Alguns
Deputados manifestaram ainda dividas quanto ao seguinte: o concessionario pode
apresentar um pedido de renovacdo com uma antecedéncia de nove meses
relativamente ao termo do prazo da concessdo; contudo, se durante a fase de
apreciacdo do pedido de renovagdo surgir um concorrente interessado que
apresente um pedido com condi¢des mais vantajosas, por exemplo, uma proposta
com conteudo mais favoravel, devera o concessionario beneficiar de um direito de
preferéncia na renovagdo, ou devem todos os pedidos ser apreciados com

observancia do principio da concorréncia?

258.0 proponente explicou que a concessao de uso privativo das dreas maritimas exige

que o concessiondrio construa infra-estruturas de utilidade publica na respectiva
drea maritima, tornando, assim, obrigatorio o uso dessas areas. Além disso,
considerando ser necessario manter a existéncia das infra-estruturas, desde que o
requerente continue a preencher as condi¢des legais que lhe permitiram a

concessdo inicial, a renovagao sera autorizada.

259.Além disso, a Comissdo observou que o n.° 2 do presente artigo ndo abrange o

“interesse de desenvolvimento a longo prazo da RAEM?”, tendo solicitado ao
proponente esclarecimentos quanto a eventuais omissdes no texto da norma, bem
como sobre a possibilidade de emitir, de forma complementar, as respectivas

orientacdes politicas.

260.0 proponente explicou que o n.° 2 do artigo 14.° da proposta de lei estipula que a

concessio pode ser renovada desde que sejam preenchidos os requisitos previstos
para a concessdo inicial. Na apreciagdo e autorizacdo da renovacdo, a
Administragdo tera em conta de forma integrada todo o regime de gestdo das areas

maritimas, em especial o Zoneamento Maritimo Funcional e o Plano das Areas
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Maritimas. O artigo 1.° do Zoneamento Maritimo Funcional estabelece que o
zoneamento maritimo funcional visa orientar e restringir eficazmente as
actividades de exploragdo maritima, reforcar a gestdo cientifica, regulada e
pormenorizada das 4reas maritimas, garantir os beneficios economicos, ambientais
e sociais da exploracdo maritima, e proporcionar orientagdes cientificas para as
actividades de explorag¢do maritima, a gestdo das areas maritimas e a protec¢do do
meio ambiente marinho de Macau. Por seu turno, o Plano das Areas Maritimas
também estabelece um conjunto de matérias relativas ao aproveitamento e
desenvolvimento das areas maritimas. Assim sendo, exigir que o concessionario
preencha os requisitos previstos para a concessao inicial ja implica a consideragdo
dos interesses da RAEM, ndo sendo necessario incluir expressamente essa

expressdo no artigo em analise.

261.Quanto a apresentagdo do pedido de renovagdo, os n.”® 3 e 4 deste artigo regulam
esta matéria. Atendendo a relagdo sequencial entre o n.° 3 € o n.° 4, a redacgdo do

n.° 4 foi ajustada em conformidade.
262.Na versdo alternativa, a redacgdo do presente artigo foi aperfeigoada.
Artigo 15.° - Conteudo do contrato de concessio
263.Este artigo corresponde ao artigo 14.° da versao inicial.

264.Relativamente ao “espaco” das areas maritimas referido na alinea 2) deste artigo,
a Comissdo pretendeu que se esclarecesse se, no ambito da gestdo por camadas, os
contratos devem especificar de forma clara e precisa o ambito do espago vertical

para o uso das areas maritimas, tais como a superficie das 4guas e as aguas.

265.0 proponente indicou que, de acordo com o disposto na proposta de lei, devem
constar do contrato de concessdo um conjunto de elementos, incluindo a extensio
das areas maritimas autorizadas para uso. Assim, o ambito das areas maritimas
utilizaveis sera definido no contrato de concessdo, conforme as circunstancias

especificas do caso.
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266.A alinea 9) menciona “os eventuais encargos especiais e demais obriga¢les a
cumprir”. A Comissdo manifestou o desejo de obter mais informagdes sobre o tipo

de obrigacdes abrangidas.

267.0 proponente esclareceu que a referida disposi¢@o visa essencialmente assegurar
margem de apreciag@o para decidir, em cada caso concreto, se devem ou ndo ser

estabelecidos encargos especiais e qual o seu conteudo.

268.Relativamente ao disposto na alinea 11) respeitante a inclusdo no contrato de uma
“caucdo prestada pelo concessiondrio”, a Comissdo manifestou preocupagio

quanto ao critério a adoptar para a fixacdo do montante da caugdo.

269.0 proponente indicou que o montante da caucdo para projectos de uso das areas
maritimas serd estabelecido apds uma avaliagdo integral de factores como a

dimensdo, a natureza e a area de uso das areas maritimas do projecto em causa.

\

270.Quanto a alinea 12), o proponente esclareceu que a sangdo a que se refere a

disposi¢do em causa consiste, essencialmente, numa clausula penal compulsoria.
271.Na versio alternativa, foi aperfei¢oado o conteudo previsto nas alineas 2), 3) e 11).
Artigo 16.° - Transmissio da posi¢do contratual
272.Este artigo corresponde ao artigo 15.° da versao inicial.

273.0 n.° 1 da versdo inicial dispunha que a posi¢@o contratual da concessdo pode ser

transmitida em qualquer uma das seguintes situagoes:

1) Associacdo;

2) Transmissdo voluntaria entre vivos, a titulo gratuito ou oneroso;
3) Execugdo judicial;

4) Sucessdo por morte;

5) Situagdo prevista na alinea 2) do n.° 1 do artigo 23.%

6) Situag@o em que o Chefe do Executivo considere o motivo justificativo.
74
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274.Quanto a este ponto, a Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse as
consequéncias praticas da “transmissdo da posi¢do contratual” para o titular do
direito de uso das areas maritimas, bem como que explicasse as situag¢des de

aplicacdo previstas a nivel legislativo e as limitagGes a essa transmiss3o.

275.0 proponente explicou que a transmissdo da posi¢do contratual equivale a
modifica¢do subjectiva do titular do direito de uso das areas maritimas, sendo que
o direito de uso privativo das 4reas maritimas e o direito de propriedade das infra-

estruturas ai construidas serdo igualmente transmitidos.

276.Quanto a execugdo judicial acima referida, a Comissdo solicitou ao proponente que
esclarecesse a situac@o que se pretende regular. Apds andlise global, o proponente

entendeu que a proposta de lei j4 proibe expressamente a constitui¢do de qualquer

onus sobre o direito de uso privativo das areas maritimas e sobre as infra-estruturas

a ele associadas, tratando-se de direitos indisponiveis. Por conseguinte, o disposto

— na alinea 3) relativa a execugdo judicial perdeu o seu fundamento legal de aplicagdo
A fim de evitar contradi¢des e equivocos na interpretacdo da lei, propde-se a

eliminag¢do dessa alinea 3), bem como a eliminagéo correspondente da alinea 2) do

n.° 5, relativa ao exequente.

277.Relativamente a sucessdo por morte prevista na referida alinea 4), em conjugagio
com o n.° 6, verifica-se que o requerimento de transmissdo da posigdo contratual
deve ser apresentado pelos herdeiros no prazo de 180 dias a contar da data da morte
do concessiondrio. Contudo, atendendo a que, na pratica, o processo sucessorio
pode demorar um a dois anos, questionou-se se o prazo de 180 dias previsto nesta
norma ¢ suficiente. Em caso de incumprimento, o direito ¢ integralmente perdido?
E, mesmo na existéncia de cabega-de-casal, ndo ¢ admitida qualquer prorrogagdo

do prazo?

278.0 proponente indicou que a norma em causa pretende estabelecer que, em caso de
sucessdo por morte, o requerimento referido no numero anterior deve ser
apresentado pelos herdeiros no prazo de 180 dias a contar da data da morte do

concessionario, sob pena de caducidade do contrato de concessdo. Esta disposigdo
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foi elaborada com base no artigo 152.°!° da Lei de terras, observando-se os

mesmos requisitos exigidos por aquela lei.

279.De acordo com a alinea 6) acima referida, o Chefe do Executivo pode autorizar a
transmissdo da posi¢do contratual sempre que considere o motivo justificado. A

Comissdo prestou atengdo as situacdes abrangidas por esta alinea e solicitou ao

proponente que apresentasse exemplos concretos de referéncia. /@V

280.0 proponente esclareceu que a inten¢do legislativa subjacente a esta alinea reside

na atribui¢do ao Chefe do Executivo da competéncia para autorizar, de forma
discriciondria, determinadas situagodes, a fim de manter a flexibilidade necessaria ;/}

para responder a situacdes especiais que possam decorrer do desenvolvimento
socioeconomico futuro, da implementagdo de politicas publicas ou da operagio \/@
pratica. A expressdo “motivo justificativo” deve ser interpretada a luz de uma
avaliagdo integrada do caso concreto, atendendo ao interesse publico, aos
— objectivos da politica em causa e aos principios juridicos pertinentes, na qual se

fundamenta a decisdo a tomar.

281.Consideradas as opinides da Comissdo, o proponente entendeu que ndo € 0}

necessario manter a alinea 6), pelo que prop6s a sua eliminagdo.

282.Resultava da interpretagdo conjugada do n.° 8 do artigo 15.°!6, a contrario, com a

alinea 4) do artigo 54.°!” da versdo inicial da proposta de lei que o acto de

15 Artigo 152.° (Substitui¢do por morte) da Lei de Terras:

“1. A substitui¢do da parte pelos seus herdeiros deve ser requerida por qualquer destes, no prazo de 180

dias a contar da data da morte, sob pena de ser arquivado o respectivo processo.”.
18 Artigo 15.° (Transmissdo da posigdo contratual) da versio inicial:

“8. O acto de transmissdo da posigdo contratual sem autorizagdo € nulo.”.

17 Artigo 54.° (Competéncias do Chefe do Executivo) da versio inicial:

“Compete ao Chefe do Executivo, designadamente: 4) Autorizar a transmissdo da posigdo

contratual nos contratos de concessio.”.
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transmissao da posi¢do contratual esta sujeito a autoriza¢do do Chefe do Executivo.
Contudo, com o objectivo de tornar a redac¢do mais clara e explicita, no n.° 1 do
artigo 16.° da versdo alternativa, introduziu-se a expressdo “mediante prévia
autorizacdo do Chefe do Executivo”, salientando-se, deste modo, a necessidade

desse requisito procedimental.

283.0 n.° 1 do artigo 16.° da versdo alternativa passa a ter a seguinte redacgio: “4

posi¢do contratual da concessdo s6 pode ser transmitida mediante prévia

autorizagdo do Chefe do Executivo em qualquer uma das seguintes situagoes:
1) Associagdo;

2) Transmissdo voluntaria entre vivos, a titulo gratuito ou oneroso;

3) Sucessdo por morte;

4) Situagdo prevista na alinea 2) do n.” I do artigo 23.°.”

284.Quanto ao disposto no n.° 2, no decurso da apreciacdo do artigo, a Comissdo

manifestou ainda preocupagdo relativamente ao objectivo legislativo subjacente a
possibilidade de transmiss@o da posi¢do contratual prevista na proposta de lei. A
Lei de terras impde restrigdes rigorosas a alterag@o das participagdes sociais das
entidades concessiondrias, com o intuito de impedir a fraude a lei mediante a
transmissdo das participagdes sociais. Neste contexto, a Comissdo levantou as
seguintes questdes: se o titular do direito de uso privativo (no caso da concessio)
for uma sociedade, e se a alteracdo das suas participa¢Ges sociais atingir ou exceder
50%, devera a entidade continuar a ser considerada a mesma parte contratual? Em
caso afirmativo, constituird tal alteracdo uma modificagdo efectiva da posigdo

contratual?

285.0 proponente respondeu que a referida norma tem por finalidade fazer face a

situagdes imprevistas no futuro. O n.° 1 deste artigo dispde que a posig¢do contratual
da concessdo pode ser transmitida, mas apenas nas situagdes expressamente
previstas nesse numero e mediante prévia autorizacdo do Chefe do Executivo. Por

seu turno, o n.° 2 estabelece expressamente que a transmissao, por uma ou varias
77
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vezes em acumulagdo, superior a 50% do seu capital social ou do capital social do
seu sécio dominante, quando o concessionario seja uma sociedade comercial, é
equiparada a transmissdo da posi¢do contratual, estando, portanto, sujeita ao
mesmo regime de autorizagdo. Deste modo, ainda que seja permitida a transmissdo
da posi¢do contratual no ambito da concessdo, estdo claramente estabelecidas, na

proposta de lei, restrigdes a sua concretizagaio.

286. Na versdo alternativa, foram aperfeigoados, de forma correspondente, os n.* 5, 6,

7¢8.
SECCAO II - Autoriza¢io de uso temporario das dreas maritimas W
Artigo 17.° - Autorizag¢io de uso temporario ﬁ
%
z

287.Este artigo corresponde ao artigo 16.° (Autorizacdo de uso temporario) da versdo

inicial, com a epigrafe alterada na versdo chinesa.

288.0 artigo 16.° da versdo inicial previa que: “A autorizagdo de uso temporario,
mediante licenga, ¢ aplicdvel aos projectos em relagdo aos quais se revele
inconveniente a concessao de uso privativo e que exijam uso exclusivo das areas
maritimas por um prazo superior a seis meses”. Este artigo delimita o 4mbito de
aplicacdo da “autorizacdo de uso temporario” por exclusdo, ou seja, a autorizagio
s0 pode ser requerida quando ndo se verifiquem as condi¢des para a “concessido de

uso privativo”.

289.Face ao exposto, a Comissao solicitou ao proponente que prestasse esclarecimentos
concretos sobre o seguinte: em que consistem, afinal, as situagdes em que “se
revele inconveniente a concessdo de uso privativo e que exijam uso exclusivo das
areas maritimas”? Esta condig¢@o refere-se a projectos que, embora requeiram o uso
exclusivo, ndo preenchem os requisitos para a “concessdo de uso privativo” por
apresentarem um prazo de uso mais curto, instalagdes de natureza “temporaria” ou
auséncia de caracter de “utilidade publica”? Casos esses projectos excluam
totalmente a existéncia de “instalagdes de utilidade publica” ou o “uso para a

prossecucdo de interesse publico”, quais seriam, entdo, os fundamentos para as
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autoridades autorizarem o uso exclusivo das &areas maritimas por entidades
privadas? Além disso, a versdo inicial ndo previa critérios especificos para a
autorizacdo, nem enumerava expressamente os tipos de projectos em relagio aos
quais fosse possivel requerer essa autorizagdo, como actividades de caracter

cultural, desportivo, entre outros.

290.Nestes termos, a Comissao entendeu que o ambito de aplicagdo da “autorizagio de
uso temporario” parecia demasiado amplo, na medida em que ndo prevé
expressamente limites assentes em fins de “utilidade publica” ou noutras condigdes

substantivas, carecendo, assim, de delimitagdes concretas para a sua aplicagio.

291.Para além disso, face as duas modalidades de uso das areas maritimas por entidades

privadas propostas na proposta de lei, a “concessdo de uso privativo” e a

“autorizagdo de uso temporario”, a Comissdo considerou que os critérios de

delimitacdo entre os regimes propostos ndo eram suficientemente claros,

— nomeadamente quando se utilizava a afirmacdo “se revele inconveniente a
concessao de uso privativo” como um pressuposto para a “autorizagido”. Assim

sendo, a Comissdo apresentou as seguintes questoes:

e A *“concessdo” aplica-se ao “uso de longo prazo™ das areas maritimas, enquanto

a “autorizacdo” ¢ aplicavel a projectos de “uso de curta duragdo ou temporario”?

e O prazo da concessdo de uso privativo (de dois a quinze anos) € manifestamente
mais longo do que o prazo da autorizagdo temporaria (de seis meses a dois anos),

esta situagdo deve-se a diferenga na natureza do respectivo uso?

e A “concessdo” aplica-se as “infra-estruturas permanentes ou fixas”, ou seja,
infra-estruturas de utilidade publica destinadas ao uso de longo prazo, ao passo

que a “autorizagdo’se restringe a “instala¢des temporarias ou provisorias™?

292.Quanto a delimitagdo da “autorizagdo de uso temporario”, segundo a explicag¢do do
proponente, este regime ndo € aplicavel aos projectos que exijam o uso privativo a
longo prazo das areas maritimas, situagdes essas que devem ser tratadas através da

“concessdo de uso privativo”. Trata-se, sim, de actividades de curta duragdo ou
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caracter temporario, que ndo envolvem infra-estruturas de utilidade publica, cuja
natureza ndo se enquadra na “concessdo de uso privativo”, mas que contribuem

para o desenvolvimento socioeconémico de Macau.

293.Quanto ao ambito de aplicagdo dos dois regimes e as suas diferencas, o proponente

prestou os seguintes esclarecimentos:

e A “autorizagdo de uso temporario” aplica-se a projectos para os quais ndo se
verifiquem as condigdes para a “concessdo de uso privativo”, mas que, de facto,
exijam o uso exclusivo das dreas maritimas. Abrange, nomeadamente, todos os
tipos de actividades de curta durag@o ou de caracter temporario. Nesses casos,

pode ser requerida a “licenca de uso temporéario™.

e A “concessdo de uso privativo” destina-se essencialmente a construcio de infra-

estruturas de utilidade publica, de longa duragdo e de utiliza¢do continua.

— e Em contrapartida, as instalagcdes construidas mediante “autorizacdo de uso
temporario” revestem-se de caracter temporario, destinando-se a satisfazer
necessidades operacionais especificas durante um periodo de tempo
determinado, sem implicar ocupagdo prolongada ou fixagdo permanente das

areas maritimas.

e Em suma, a distin¢do entre os dois regimes ndo assenta exclusivamente no prazo
de uso, mas, de forma mais decisiva, na natureza e finalidade das instalagdes: a
“concessdo de uso privativo” destina-se a projectos de longa duragdo, de
utilidade puiblica e que incluem infra-estruturas; ja a “autorizagdo de uso
temporario” visa responder a necessidades de uso privativo, ndo permanentes,
de curto e médio prazo, que contribuem para o desenvolvimento

socioeconomico.

294.Tendo em conta a natureza das areas maritimas que pertencem ao dominio publico,
ouvidas as opinides da Comissdo e com o objectivo de clarificar a delimitagdo € o
ambito de aplicac@o da “autorizagdo de uso temporario”, o n.° 1 deste artigo limita

expressamente o seu ambito de aplicag@o aos projectos de uso das areas maritimas
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“que contribuam para o desenvolvimento socioeconémico da RAEM?”, reforg¢ando,

assim, a orientacdo para o interesse publico.

295.E de salientar que, apds a respectiva alteragdo, o prazo de uso das areas maritimas

abrangido pela “autorizagdo de uso temporario” foi alargado em comparagdo com
a versdo inicial: inicialmente, esta autorizagdo aplicava-se apenas aos projectos que
exigissem o uso das areas maritimas por um prazo “superior a 6 meses”’; agora,
passa a abranger todos os projectos de uso das areas maritimas com prazo inferior
a dois anos. Esta alteragdo tem como objectivo principal evitar dificuldades na
aplicacdo da lei e assegurar a sua viabilidade. Para uma andlise mais detalhada das
consideracdes subjacentes a esta alteracdo, veja-se a analise sobre a revogagio

prevista no artigo 62.°.

296.0 aditamento dos n.”* 2 e 3 a este artigo deve-se principalmente ao facto de o n.° 4

do artigo 10.° da versdo inicial prever que, na “concessdo de uso privativo”, o titular
do direito de uso das 4reas maritimas gozava do “direito de uso”, posteriormente
alterado para “direito de propriedade”, sobre as infra-estruturas por si instaladas.
Quanto as instalagdes temporarias instaladas pelo titular da “licen¢a de uso
temporario”, na versdo inicial ndo se definia expressamente a natureza nem o

conteudo juridico dos seus direitos sobre essas instalagoes.

297.Ap6s uma ampla comunicacdo entre a Comissdo € o proponente, com vista a

clarificacdo do conteudo especifico do “direito de uso privativo” adquirido
mediante a “autorizagdo de uso temporario”, o proponente prop0s aditar os n.” 2 e
3 ao artigo 17.° na versdo alternativa. Tal proposta tomou como referéncia a
estrutura normativa do regime da “concessdo de uso privativo”, em conjugagio
com a realidade da atribuicdo da licenga, aplicando, assim, os principios da

concessdo que regem uma situagdo semelhante a autorizac¢do de uso temporario.

298.0s n.” 2 e 3 do artigo 17.° da versdo alternativa passam a ter a seguinte redac¢ao:

“2. A autorizagdo de uso tempordrio confere ao seu titular o direito de uso
privativo das dreas maritimas, para as finalidades e com os limites consignados

no respectivo titulo do direito de uso.
81
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3. O direito de uso privativo abrange o poder de construir instalagdes temporarias
nas areas maritimas, cabendo o direito de propriedade das referidas instalagoes
ao titular do direito de uso das dareas maritimas até a extingdo da autoriza¢do de

uso temporario.”

299.Quanto ao referido n.° 3, o proponente esclareceu que, no caso da “autorizac¢io de

uso temporario”, o titular do direito de uso das dreas maritimas detém a propriedade
sobre as instalagdes temporarias por si construidas, durante o prazo de uso. Esta
disposicdo mostra-se coerente com o principio do regime de “concessdo de uso
privativo” no que respeita a titularidade das infra-estruturas, contribuindo para
clarificar o estatuto juridico do titular do direito relativamente as instalagdes

durante o prazo de uso das 4reas maritimas.

Artigo 18.° - Prazo de validade e renovaciio da licen¢a de uso temporario

300.0 n.° 1 deste artigo prevé que “a licenga de uso temporario ¢ valida pelo prazo

maximo de dois anos, renovavel por periodos ndo superiores a dois anos”.

.Quanto a esta disposi¢do, a Comiss@o observou que a proposta de lei ndo definia

expressamente os critérios concretos para a fixagdo do prazo de “autorizagdo de
uso temporario”, nem estabelece um limite maximo para a sua duragdo,
nomeadamente, o numero total de anos de uso ou o nimero de renovagdes
permitidas. Na pratica, tal situacdo poderia conduzir a prolongagdo da situagdo de
“uso temporario”, transformando-a, de facto, num “uso a longo prazo”. Neste
sentido, a Comissdo considerou necessario analisar se, em consonincia com a
natureza temporaria prevista pela inten¢do legislativa, deviam ser introduzidos

limites razoaveis ao nimero de renovagdes ou ao prazo acumulado de uso.

302.Segundo os esclarecimentos do proponente, a licenga de uso temporario possui

“caracter temporario”. Assim, a decisdo sobre renova¢do ou ndo da “autorizacgio

de uso temporario”, findo o respectivo prazo, deve assentar numa avaliagdo global

das politicas publicas em vigor, da situagdo actual de uso das areas maritimas, da
2

concretizagdo efectiva das finalidades dos projectos e de outros factores relevantes,
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com vista a decisdo sobre a manutenc¢do, ou ndo, do projecto de uso das areas

maritimas.

303.0 proponente esclareceu ainda que a “autoriza¢do de uso temporario” ¢ diferente
da “concessdo de uso privativo”. No caso desta ultima, a renovagdo deve, em
principio, ser autorizada desde que os factos e as condi¢des subjacentes a concessio
inicial se mantenham. J4 no que respeita a “autorizagdo de uso temporario”, a
renovacdo ndo € automaticamente garantida, cabendo a8 Administragdo, com base
na avaliagdo concreta da situacdo, decidir, de forma discricionaria, a renovagio.
Este mecanismo de “renovag@o ndo automatica™ constitui, precisamente, uma das
caracteristicas fundamentais que distinguem o regime de “autoriza¢do de uso
temporario” do regime da “concessdo de uso privativo”. Assim, atendendo a
natureza temporaria da primeira e as exigéncias de uma gestdo flexivel, ndo é
aconselhdvel estabelecer limitagdes quanto a possibilidade ou ao numero de
renovagoes. Deve-se preservar um espaco de flexibilidade que permita a renovagdo
de uso das areas maritimas cujos beneficios sejam justificados e razoaveis, em

fungdo das circunstancias concretas.

304.Para clarificar a articulacdo entre os n.” 3 e 4 e a rela¢do entre as normas, a

m}*(%{bé‘@é’% BN NS

redaccdo do n.° 4 foi ajustada na versdo alternativa, a fim de assegurar clareza na

aplicagdo da lei.
Artigo 19.° - Conteudo da licenca de uso temporario

305.Aditou-se a alinea 8) ao artigo 19.° da versdo alternativa, prevendo que na licen¢a
devem constar “as eventuais disposi¢Oes especiais relativas a renovacgdo da

licenga”.

306.Este aditamento teve como fundamento principal as disposi¢des relativas aos
contratos de concessdo, nomeadamente a alinea 10) do artigo 15.° da proposta de
lei (artigo 14.° da versao inicial), que exige expressamente a inclusdo, nos contratos
de concessdo, das condi¢gdes de renovagdo. Contudo, as disposi¢Oes relativas a
licenca de uso temporario ndo continham requisito equivalente, o que gerava uma

assimetria entre os dois regimes no que respeita as normas aplicaveis a renovagio.
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A-4 BIREENF 202442 9F
Formato A-4 Imp. Set. 2024



WM RN OB RS EE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Assim, a introdugdo desta alinea visa assegurar que os requerentes tenham pleno

conhecimento das condigdes especiais a cumprir para a renovag¢do, reforgando,

deste modo, a transparéncia e a previsibilidade juridica. /
Artigo 20.° - Restricdes da licen¢a de uso temporario \g%,/

307.Conforme referido pelo proponente no ponto 302, as instalagdes cuja construcdo €
autorizada ao abrigo da autorizac¢do de uso temporario tém “natureza temporaria”, /g\/
destinando-se apenas a satisfazer necessidades de uso de curto prazo ou por fases.
Assim, a alinea 1) do n.° 1 do artigo 20.° define expressamente tais instala¢oes %7
como “instalagdes temporarias”, estabelecendo que estas sdo o unico tipo de
instalacbes que podem ser construidas nas 4reas maritimas no ambito da W
autorizagdo de uso temporario. Contudo, a versdo inicial da proposta de lei nédo Q
clarificava os critérios que distinguem as “instalagdes temporarias” das

“instala¢Oes fixas” ou “instalacdes permanentes”.

308.A fim de garantir uma interpretacdo clara e adequada do conceito de “instalagdes
tempordrias”, evitando ambiguidades ou controvérsias decorrentes da sua
aplicacdo em virtude de uma definicdo imprecisa, a Comissdo solicitou ao \

. .. . T o \2

proponente que prestasse esclarecimentos adicionais e indicasse os critérios de

avaliacdo aplic4veis a este conceito.

309.0 proponente esclareceu que a distingdo entre “instalacdes temporarias” e
“instalacdes fixas ou permanentes” reside fundamentalmente na natureza do

projecto de uso das areas maritimas, bem como na finalidade e no prazo de uso.

o Instalagdes temporarias: referem-se a instalacdes cujo objectivo de construcido
¢ exclusivamente satisfazer necessidades de uso de curto prazo ou por fases
determinadas. O prazo de uso estd directamente associado a um projecto
especifico de uso das areas maritimas, ndo possuindo caracter continuo nem

implicando dependéncia prolongada em relagdo as areas maritimas.

e Instalagdes fixas ou permanentes: referem-se a instalagdes concebidas para uso

a longo prazo, cuja estrutura, fung@o e planeamento de uso sdo de natureza
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continua, sendo permanente e estavel a relagdo entre as infra-estruturas e a

ocupagdo das areas maritimas.

310.Nos termos da alinea 2) do n.° 1 do artigo 20.° da proposta de lei, “é proibida a
transmiss@o da licenga, a titulo oneroso ou gratuito, salvo nos casos de sucessido

por morte”.

311.Por conseguinte, conclui-se que o regime de transmissdo previsto para a

“autorizacdo de uso temporario” € mais restritivo do que o aplicavel a “concessio

de uso privativo”. A comparagdo concreta € a seguinte:

e Concessdo de uso privativo: nos termos das alineas 1) a 4) do n.° 1 do artigo
16.°, a posi¢do contratual pode ser transmitida em quatro situagdes legalmente
previstas, mediante autorizacdo prévia do Chefe do Executivo, permitindo-se,

assim, no ambito do regime, alguma modificagdo e transmissdo de direitos;

—_— e Autorizagdo de uso temporario: em principio, € proibida a transmissdo da
licenga, sendo apenas permitida a transmissdo do direito aos herdeiros na
ocorréncia de falecimento do titular do direito de uso das areas maritimas, ou
seja, apenas na situag@o prevista na alinea 3) do n.° 1 do artigo 16.°. Assim,
excepto nos casos de sucessdo por morte, ndo € permitida a transmissdo, sob

qualquer forma, do direito de uso privativo.

e Esta diferenga demonstra que a proposta de lei ndo adopta um regime de
transmissdo uniforme para o “direito de uso privativo”. A autorizagdo de uso
temporario prevé apenas uma excepgao em caso de sucessao por morte, devendo
os herdeiros apresentar requerimento para o efeito e obter autorizagdo do Chefe
do Executivo, nos termos expressamente previstos na alinea 2) do n.° 1 e nos
n.” 2 e 3 do artigo 20.°. Esta restricdo relativamente rigorosa assenta,
fundamentalmente, na natureza temporaria, ndo continua ¢ de menor
estabilidade inerente a propria autorizagdo de uso temporario, a qual ndo se

coaduna com uma configuragdo de direitos passiveis de transmissao.

5‘0%0%7(@ 55@5%\ o NS
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312.Além disso, em articulagdo com a natureza dos direitos estabelecidos nos n.”* 2 e 3
do artigo 17.° da versdo alternativa, segundo os quais o titular da autorizagdo de
uso temporario detém o direito de propriedade sobre as instalagdes temporarias por
si construidas durante o prazo de uso, foram aditadas as alineas 3) e 4) ao n.° 1 do

artigo 20.° nos termos das quais:
e O direito de uso privativo das areas maritimas ndo pode ser onerado;

e As instalagdes tempordrias ndo podem ser oneradas, nem pode ser transmitido

a terceiros o direito de propriedade sobre essas instalagdes.

Estas restricoes estdo em conformidade com as disposi¢des correspondentes

previstas nos n.”* 5 e 6 do artigo 12.° relativas a concessdo de uso privativo.

313.0 n.° 2 do artigo 20.° da versdo inicial da proposta de lei estabelecia um prazo de

60 dias para os herdeiros apresentarem o requerimento de transmissao. Atendendo

—_— a que o processo sucessorio envolve, regra geral, procedimentos de natureza
juridica e administrativa de alguma complexidade, os quais frequentemente exigem

um periodo mais alargado de tempo, o proponente, apds ponderagdo, entendeu

adequado, na versdo alternativa, aumentar o prazo de 60 para 180 dias. Este

ajustamento visa harmonizar o prazo com o previsto para o pedido de transmissio

da posigdo contratual na concessdo de uso privativo em caso de sucessdo por morte.

314. A Comissdo manifestou, igualmente, preocupagao quanto ao facto de a proposta de
lei ndo estabelecer, expressamente, as situagdes em que pode ser indeferido o
pedido de transmissdo apresentado pelos herdeiros. A proposta de lei ndo prevé
uma disposi¢do analoga ao artigo 157.° da Lei de terras, pelo que o critério de
apreciagdo ¢ aberto, ndo se encontrando, igualmente, enumerados os fundamentos

especificos que possam justificar a recusa de autorizagao.

315.0 proponente esclareceu que o Chefe do Executivo tomara a sua decisdo tendo em
consideragdo diversos factores, tais como se os herdeiros reunem condi¢des para
dar continuidade ao projecto de uso das dreas maritimas, se podem continuar a

cumprir as exigéncias constantes do titulo, se sdo pessoas interditas, se a
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transmissdo em causa pode prejudicar o interesse publico ou o interesse geral do
Estado, bem como a politica de gestdo das areas maritimas, entre outros. Assim,
ndo se revela adequado que a proposta de lei enumere os fundamentos de
indeferimento da transmissdo do titulo. Além disso, nos termos do disposto nos
artigos 114.° e 115.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, caso seja
proferida uma decisdo desfavoravel ao requerente, a Administracdo devera
fundamentar esse acto administrativo, assegurando assim a protec¢do dos direitos

e interesses dos interessados.

316.Além disso, em consequéncia da introducdo das alineas 3) e 4) no n.° 1,

acrescentou-se 0 n.° 4, estabelecendo que ¢ nulo o acto de oneragdo ou de

SECCAO III - Condicdes de uso das dreas maritimas
Artigo 21.° - Aproveitamento das areas maritimas

O
/
2,
transmissdo praticado em violagdo do disposto nessas duas alineas. D
N
317.A Comissdo manifestou preocupagio quanto a0 mecanismo de fixagdo do prazo de %)
aproveitamento das dreas maritimas, questionando se esse prazo € determinado por ér
acordo entre o concedente e o concessionario ou se € previamente estabelecido pelo v
Governo na fase do concurso publico. Alguns Deputados sugeriram que, a \Z
semelhanga do previsto na Lei de terras, a regulamentacdo desta matéria deveria
ser expressamente prevista na lei. Caso ndo seja viavel fixar um prazo determinado
na let, poderia ser estabelecida uma proporg¢do legal para evitar controvérsias. Por
exemplo, se o prazo de concessao for de dois anos, o prazo de aproveitamento ndo

devera exceder um ano; se o prazo de concessdo for de quinze anos, o prazo de

aproveitamento devera ter como limite maximo cinco anos.

318.0 proponente esclareceu que, em virtude das grandes diferencas entre os diversos
projectos de uso das dreas maritimas, ¢ dificil estabelecer uma norma uniforme
quanto ao prazo de aproveitamento, razdo pela qual a proposta de lei ndo estabelece

limites rigidos a esse prazo.
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319.0 n.° 2 do artigo 21.° da versdo inicial da proposta de lei dispunha que “A
requerimento do titular do direito de uso das areas maritimas, o prazo de
aproveitamento das areas maritimas pode ser prorrogado, por motivo inimputavel
ao titular do direito de uso das areas maritimas e reconhecido pelo Chefe do

Executivo.”.

320.Atendendo a que o n.° 2 do artigo 25.° da versdo alternativa ja abrange o contetido
acima referido, e a fim de evitar duplicacdo, procedeu-se a eliminagio da referida

disposigao.

Artigo 22.° - Alteraciio da finalidade e do projecto de aproveitamento das areas

maritimas

321.Relativamente a alteragdo da finalidade das areas maritimas e ao ajustamento do
projecto de aproveitamento por entidades privadas que tenham adquirido o direito
de uso das areas maritimas mediante concessdo de uso privativo ou autorizagdo de
uso tempordario, durante o prazo de aproveitamento ou o prazo da concessdo, a
Comissdo, atendendo ao disposto no n.° 2 da versdo inicial, solicitou ao proponente
esclarecimentos adicionais sobre a respectiva orientagdo politica, com especial

enfoque nas seguintes questdes:

1) Durante o prazo de aproveitamento das areas maritimas, é proibida a alteragio

do projecto de aproveitamento?

2) Atendendo a aparente inconsisténcia entre os n.” 2 ¢ 3 e o n.° 7 do artigo 10.°
da versdo inicial, aplica-se a proibicdo de alteragdo da finalidade das areas
maritimas apenas durante o prazo de aproveitamento ou, pelo contrario, abrange

todo o prazo de validade da concessido?

322.Segundo a explicagdo do proponente, durante o prazo de aproveitamento das areas
maritimas, € proibida a alteragdo do projecto de aproveitamento, pelo que esse
conteudo foi incluido no n.° 2. Além disso, na versdo alternativa, foi eliminado o
n.° 7 do artigo 10.° da versdo inicial, reforcando-se, assim, que a expressdo

“alteragdo da finalidade das areas maritimas” no presente artigo se refere a
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modifica¢do da finalidade de uso das éareas maritimas aprovada mediante

concessao de uso privativo ou autorizagdo de uso temporario.

323. No prazo de aproveitamento das areas maritimas, é proibida a alteracdo da
finalidade e do projecto de aproveitamento, salvo em qualquer uma das seguintes

situagoes:

1) Quando se verifique a necessidade de altera¢@o resultante de alteragdo do

zoneamento maritimo funcional ou do plano das areas maritimas;

2) Quando se verifique a necessidade de alteragdo que beneficie o interesse geral

do Estado e o desenvolvimento a longo prazo da RAEM.

324.0u seja, em principio, ¢ proibida a alteragdo da finalidade e do projecto de
aproveitamento das areas maritimas “durante o prazo de aproveitamento”, sendo
apenas permitido requerer ajustamentos nesse periodo nas duas situagdes

excepcionais expressamente previstas na parte final do n.° 2 do artigo 22.°.

325.0 proponente acrescentou que o “prazo de aproveitamento” referido no preceito
corresponde ao prazo de constru¢do fixado pela entidade competente, durante o
qual o titular do direito de uso privativo das areas maritimas deve concluir as obras

de constru¢do das respectivas infra-estruturas ou instalagdes temporarias.

326.“Apos o termo do prazo de aproveitamento”, o titular do direito pode requerer a
alteragdo da finalidade e do projecto de aproveitamento das areas maritimas, ndo
se aplicando, nessa caso, as restrigdes previstas nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo
22.°. Contudo, s@o obrigatérias a apresentagdo do relatério do estudo justificativo
do uso das 4reas maritimas, nos termos do artigo 8.°, bem como a obteng¢do do
parecer favoravel da DSPA, nos termos do artigo 9.°, e a autoriza¢do do Chefe do
Executivo. A alteracdo da finalidade e do projecto de aproveitamento implica a
revisdo do contrato de concessdo ou a alteragdo da licenga, devendo o pedido ser
novamente submetido ao procedimento de avaliagdo de viabilidade, de apreciacdo

€ aprovagao.

S 89

o

i
%
P
H
2
{iN
o

IR A A4 BURETFE 20245291
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2024



MM RMITBREMIES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

327.Além disso, com o objectivo de proibir expressamente a altera¢do da finalidade e
do projecto de aproveitamento durante o prazo de aproveitamento das areas
maritimas, a versdo alternativa aditou ao corpo do n.° 2 a referéncia ao “projecto

de aproveitamento”.

328.A alteragdo ao n.° 3 ndo envolve questdes substantivas, tratando-se apenas de um

aperfeicoamento de redacgao.

Artigo 23.° - Alterag¢do do zoneamento maritimo funcional ou do plano das areas

maritimas

329.Atendendo a que o n.° 2 do presente artigo estabelece que, em determinadas
circunstancias legais, o concessionario da concessdo onerosa tem direito a
indemnizagdo, e considerando que os artigos subsequentes também abordam
matérias relacionadas com a indemnizacéo, tornou-se necessario, para facilitar uma
analise sistematica da razoabilidade e da coeréncia na aplicagdo das disposi¢les
em causa, proceder a uma sistematizagdo e breve consolidagdo das normas

relevantes.

330.Em primeiro lugar, a proposta de lei ndo confere, em principio, ao titular do direito
de uso privativo das areas maritimas (independentemente de ter sido adquirido
mediante concessdo de uso privativo ou autorizacdo de uso temporario) o direito a
indemnizagdo em caso de extin¢do do direito. Esta posi¢do politica esta claramente

reflectida nas seguintes disposi¢des da versdo inicial:
e 1n.°3doartigo 25.° (Caducidade do titulo do direito de uso das areas maritimas)'®;

e n.°3 do artigo 26.° (Rescisdo do direito de uso das areas maritimas por culpa do

seu titular)'’;

8 “3. A caducidade do titulo do direito de uso das areas maritimas n3o confere ao seu titular o direito a

qualquer indemnizagdo, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte e no n.° 6.”

19 *3_ Quando o direito de uso das areas maritimas seja rescindido nos termos do disposto no n.° 1, o seu
titular ndo tem direito a qualquer indemnizagéo, nem a restitui¢do de qualquer taxa de uso das areas
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e n.°2 do artigo 28.° (Revogagdo do direito de uso das areas maritimas a pedido

do titular)®.

331.Contudo, existem as seguintes situagdes excepcionais em que é devida uma

indemnizag¢ao:

1) Quando se verifique a alteracdo do zoneamento maritimo funcional ou do plano
das 4reas maritimas, e o titular ndo requeira, no prazo de seis meses, a revisdo da
concessdo ou a alteragdo da licenga, a transmissdo da posi¢do contratual ou a

renuncia ao direito de uso, ou quando o pedido seja indeferido (n.° 4 do artigo 25.°);

2) Quando a concessdo de terrenos associada ao uso das areas maritimas tenha
caducado por razdes de interesse publico, por alteragdo do plano urbanistico ou por
necessidade de execugdo de um empreendimento indispensivel ao

desenvolvimento socioeconémico da RAEM (n.° 6 do artigo 25.°);

- 3) Quando, por razdes de interesse publico ou interesse geral do Estado,
designadamente a defesa da seguranca do Estado, o Chefe do Executivo rescinda a

concessdo ou revogue a licenga (n.° 1 do artigo 27.°);

4) Quando, por altera¢do do zoneamento maritimo funcional ou do plano das areas

maritimas, o titular obtenha autoriza¢do para renunciar ao direito de uso (n.° 2 do

artigo 23.° e n.° 2 do artigo 28.°).

332.Nestas situagdes, nos termos do n.° 2 do artigo 23.°, apenas o concessionario da
« . - . . . ~ .

concessdo onerosa” tem direito a ser indemnizado. No caso da concessdo gratuita

e da autorizag@o de uso temporario, em nenhuma circunstincia o titular do direito

tem direito a indemnizagdo.

maritimas, ¢ fica impedido de adquirir novo direito de uso no prazo de dois anos a contar da data da

rescisdo.”

20 2. Sem prejuizo do disposto na alinea 3) do n.° 1 e nos n.% 2 e 5 do artigo 23.°, quando seja revogado
o direito de uso das areas maritimas nos termos do disposto no nimero anterior, o seu titular ndo tem

direito a qualquer indemnizagdo nem & restitui¢do de qualquer taxa de uso das areas maritimas.”

— 91

Tk MK A4 BUREREIFF 20244891
AL ~ Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2024



1875 B - F- N
AL - Modelo 6

BOM R oW OB S|
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

333.Face ao exposto, a Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse por que

razdo o direito a indemnizagdo se encontra directamente subordinado ao
fundamento juridico subjacente, contrato de concessdo ou licen¢a de uso
temporario. Com efeito, o titular da licenga de uso temporario tem apenas direito a
restituicdo da taxa de uso das 4reas maritimas correspondente ao prazo
remanescente da licenga, ndo estando previsto na lei qualquer mecanismo de
indemnizagdo. Quais as consideragdes que fundamentam esta diferenca de
tratamento? A Comissao sublinhou que o titular da licenga temporaria goza também
do direito de uso privativo e pode proceder a constru¢do de instalagdes, o que,
mesmo num prazo curto, pode implicar investimentos significativos. Assim,
solicitou ao proponente que apresentasse uma explicagdo exaustiva quanto ao
fundamento legislativo do n.° 2 do artigo 23.° conjugado com os n.** 4 e 6 do artigo
25.° e com o n.° 2 do artigo 27.°, de modo a clarificar a razoabilidade da diferenga

de tratamento.

334.0 proponente esclareceu que o direito a indemnizagdo se aplica exclusivamente a

concessdao onerosa, por esta normalmente envolver investimentos significativos e
de montante elevado. No caso da concessdo gratuita, como ndo ¢ exigido o
pagamento da taxa de uso das 4reas maritimas, ndo se justifica a indemnizagio.
Quanto a autorizac¢do de uso temporario, dado o seu prazo curto € a sua rara
cessacdo antes do termo, a lei também ndo prevé o direito a indemnizacdo. Esta
diferenca baseia-se na natureza do direito (concessdo ou autorizagdo) e na
ponderagdo da densidade das expectativas legitimas quanto aos beneficios

esperados sob regimes distintos.

335.Quanto a exclusdo do titular da licenca de uso temporario do regime de

indemnizagdo, o proponente explicou adicionalmente que, nos termos do n.° 1 do
artigo 81.°da Lei n.° 10/2013 (Lei de terras), o titular da licenga ndo tem direito de
levantar as benfeitorias introduzidas no terreno nem ser indemnizado por elas,
qualquer que seja o motivo do termo da ocupagdo. Com base na Lei de terras e
atendendo a natureza temporaria da autorizagdo de uso temporario, quando o
direito de uso das areas maritimas se extingue, o titular desse direito deve remover

as instalagdes tempordrias existentes nas areas maritimas. Ao requerer a
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autorizacdo de uso temporario, o titular ja deveria ter previsto os riscos do seu
investimento, considerando que a constru¢do das instalagdes é destinada a fins
especificos e de curto prazo. Por conseguinte, ndo estd previsto qualquer

mecanismo de compensagdo ou indemnizacio.

336.Quanto a disting@o entre a concessdo onerosa e a concessao gratuita, o proponente

referiu que tal distingdo se baseia igualmente no disposto na Lei de terras (n.° 4 do
artigo 70.°). Uma vez que o titular do direito de uso das areas maritimas ndo esta
sujeito ao pagamento da taxa de uso das areas maritimas, ou seja, as utiliza

gratuitamente, € razodvel que ndo tenha direito a indemnizagéo.

337.Quanto ao critério de céalculo do montante da indemnizagdo, a Comissdo

manifestou preocupacdo sobre o que concretamente abrange a expressio “danos
sofridos”. Uma vez que as situagdes previstas nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo
23.° constituem uma enumeragdo ndo taxativa, a Comissdo solicitou ao proponente
que esclarecesse a intenc¢do legislativa subjacente a referida norma, definindo
claramente o ambito da indemnizag¢@o. Em particular, questionou se esta abrangia
os “lucros cessantes” (beneficios esperados mas ndo obtidos) ou se se limitava aos
“danos emergentes” (perdas patrimoniais ja verificadas). Esta distingdo reveste-se
de especial relevancia, por ter impacto significativo nos direitos do titular, razdo

pela qual era necessario definir claramente os limites da indemnizac3o.

338.A Comissdo salientou ainda que, nos termos do n.® 5 do artigo 10.° da versdo inicial,

findo o contrato de concessdo, as infra-estruturas respectivas revertem a favor da
RAEM. Assim, na avaliacdo do “valor real das infra-estruturas” referido na alinea
1) do n.° 2 do artigo 23.° da versdo inicial, era necessario esclarecer qual o critério
de avaliacdo a adoptar, nomeadamente em que momento deve ser considerado esse

valor real para efeitos de calculo.

339.0 proponente explicou que o montante concreto da indemnizac¢do deve ser

determinado caso a caso, limitando-se aos “danos emergentes”. No que respeita as

infra-estruturas construidas nas dreas maritimas, sera considerado o seu valor real
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a data de publicacdo, no Boletim Oficial, do despacho que declara a extingdo da

concessao.

340.Ap0s reflexdo, o proponente considerou que ainda existia margem de melhoria na
redacgdo inicial, tendo, por isso, procedido a revisdo do n.° 2 e da respectiva alinea
1) do n.° 2 do artigo 23.° eliminando as referéncias “pelos danos sofridos” e “ndo

consiga reaver”.

341.Caso as partes ndo cheguem a acordo sobre a questdo da indemniza¢do, mas ambas
concordem, o litigio podera ser resolvido por via de arbitragem. O n.° 3 prevé que
a arbitragem deve ser “aceite pelo Chefe do Executivo”. Na hip6tese de se tratar
de um litigio relativo a indemnizagio e concessdo onerosa, a Comissio questionou,
do ponto de vista da politica, quais os factores concretos que poderdo levar o Chefe
do Executivo a aceitar ou recusar a arbitragem, bem como os critérios €

fundamentos dessa decisio.

342.0 proponente explicou que o n.° 3 do artigo 23.° da proposta de lei prevé diversas
formas de determinag@o do montante de indemnizagéo, entre as quais se inclui a
decisdo arbitral. Dado o caracter voluntario da arbitragem, a proposta de lei exige
o consentimento do Chefe do Executivo, cuja decisdo depende da avaliagdo das

circunstancias especificas de cada caso.

343.Além disso, o n.° 4 da versdo inicial previa que: “A arbitragem referida na alinea

2) do numero anterior € aplicavel o disposto na Lei n.° 19/2019 (Lei da arbitragem)”.

344.A Comissdo solicitou ainda esclarecimentos adicionais sobre se, no caso de um
litigio sobre a indemnizagdo ser resolvido por arbitragem, esta devera realizar-se

obrigatoriamente em Macau e ser regida pela lei de Macau.

345.Alguns Deputados manifestaram preocupagdo quanto a possibilidade de incluir
clausulas obrigatdrias de arbitragem no contrato de concessdo ou na licenga de uso
temporario, designando Macau como lugar da arbitragem, com o objectivo de
promover o recurso a arbitragem em Macau. Tendo em conta que na pratica muitas

empresas optam por recorrer a arbitragem em centros como Hong Kong ou
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Singapura, os Deputados manifestaram interesse em conhecer a tendéncia do

proponente no que respeita ao recurso a arbitragem para a resolugdo de litigios.

346.0 proponente indicou que, caso as partes optem pela arbitragem, esta devera ter
como lugar da arbitragem a RAEM e sera regida pela Lei n.° 19/2019 (Lei da
arbitragem). Nesse contexto, o artigo 79.° da Lei da arbitragem estabelece que o
tribunal arbitral s6 pode proferir decisdes sobre litigios de natureza administrativa

de acordo com o direito material da RAEM.

347.Com o objectivo de clarificar a intengdo legislativa, o proponente procedeu a

alteracdo do n.° 4 do artigo 23.°.
SECCAO IV - Extingio do direito de uso das dreas maritimas
Artigo 24.° - Extin¢do

348.Com o objectivo de clarificar a intengdo legislativa, procedeu-se ao

aperfeicoamento do disposto na alinea 2) do n.° 1 do presente artigo.

349.Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 24.° da verséo inicial, o direito de uso
das areas maritimas cessava na seguinte situagdo: “Revogagdo do direito de uso

das areas maritimas a pedido do seu titular”.

350.Segundo os esclarecimentos do proponente, trata-se de uma situa¢do de rendncia
voluntaria ao direito por parte do titular. Por esse motivo, a redac¢do foi
aperfeigoada na versdo alternativa, tornando-a mais clara, passando a ter a seguinte
redac¢do: “Renuncia ao direito de uso das areas maritimas quando autorizada a

pedido do seu titular™.

351.0 n.° 2 da versio inicial incluia previsdo de emolumentos, mas o proponente, apos
ponderag¢do, considerou que os futuros projectos de uso das areas maritimas nio

implicariam emolumentos, pelo que procedeu a respectiva eliminagéo.
352.0 n. ° 3 da versdo inicial previa que:
“Quando cesse o direito de uso das areas maritimas, o titular desse direito tem de:
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1) Proceder a remogdo das infra-estruturas e das instalagoes tempordrias que
possam causar polui¢do do meio marinho ou afectar outros projectos de uso das

areas maritimas, dentro do prazo fixado por despacho do Chefe do Executivo,

2)  Proceder a remogdo total ou parcial das infra-estruturas e das instalagoes

temporarias, nos termos fixados por despacho do Chefe do Executivo.”

353.E de notar que a versdo inicial da proposta de lei continha disposi¢des legais
aparentemente contraditérias. Por um lado, o n.° 5 do artigo 10.°*! previa que,
extinto o direito de uso das areas maritimas, as infra-estruturas nelas instaladas
reverteriam a favor da RAEM; por outro lado, o n.° 3 do artigo 24.° impunha ao
titular do direito de uso a obrigagdo de as remover. Esta sobreposi¢do entre a
previsdo de reversdo das infra-estruturas e a exigéncia de remogdo por parte do
concessionario gerava uma incoeréncia normativa, cuja aplica¢do carecia de

esclarecimentos adicionais.

354.Além disso, a Comissdo prestou ateng@o as seguintes questdes: apds o termo da
licenca de uso temporario, € possivel que as instala¢des sejam revertidas a favor da

RAEM, em vez de ser exigida a sua remogao total? Atendendo as diferengas quanto

WD @gkw AN

a finalidade, ao prazo e a natureza do investimento entre a concessio de uso
privativo e a autorizagdo de uso temporario, deverdo ser estabelecidas disposi¢oes
distintas para o tratamento das infra-estruturas e das instalagdes? Por outro lado, a
Comissdo também questionou qual a entidade responsavel pelas despesas
decorrentes da remocdo das infra-estruturas ou instalagdes, caso estas precisem de

ser removidas.

21 O n.° 5 do artigo 10.° da versdo inicial previa o seguinte:

“5. Declarada a caducidade da concessdo ou verificada qualquer outra causa de extingdo da concessio,
as infra-estruturas instaladas nas 4reas maritimas revertem a favor da RAEM, salvo disposi¢do em

contrario prevista na presente lei.”
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355.Quanto a opgdo politica subjacente aos artigos em causa, o proponente explicou o

seguinte:

Primeiro: no caso de projectos realizados no &mbito de uma concessao, as infra-
estruturas revertem, em principio, a favor da RAEM. Em situagdes excepcionais,
se o beneficio publico decorrente da remogdo total ou parcial dessas infra-
estruturas for superior ao da sua manuten¢do, o Chefe do Executivo pode

determinar que o titular proceda a sua remocao.

Segundo: no caso de projectos realizados no 4ambito de uma autorizacgdo de uso
temporario, o titular tem, em principio, o dever de remover as instalagdes e repor
a situacdo anterior. Em casos excepcionais, se o beneficio publico decorrente da
manutengdo das instalagdes for superior ao da sua remog¢do, o Chefe do
Executivo pode decidir pela sua manutengdo. Neste caso, as instalagdes em

causa revertem a favor da RAEM.

Terceiro: quando o titular do direito de uso tenha o dever de remover as infra-

estruturas ou as instalagdes, os respectivos custos serdo suportados por este.

356.Apos debate, com o objectivo de regular de forma uniforme o tratamento das infra-

estruturas e das instalagdes temporarias apods a extingdo do direito de uso das areas

maritimas, bem como eliminar ambiguidades e incoeréncias na aplica¢do das

normas, o proponente integrou e consolidou num Unico artigo as disposi¢des

anteriormente dispersas, incluindo o contetido do n.° 5 do artigo 10.° da versdo

inicial, que previa que as infra-estruturas reverteriam a favor da RAEM. Tais

disposi¢des foram consagradas nos n.” 3, 4 e 5 do artigo 24.° da versdo alternativa

da proposta de lei. Desta forma, estabelece-se um regime mais coerente, unificado

e claro quanto ao destino das infra-estruturas e instalagdes temporarias apds a

extingdo do direito.

357.Durante a aprecia¢do dos artigos em analise, a Comissdo pretendeu clarificar o

conceito de “infra-estruturas™: estas abrangem os dispositivos e componentes

amoviveis ou desmontéaveis? Por exemplo, os painéis solares instalados nas infra-
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estruturas de produgdo de energia eléctrica e os equipamentos de elevagdo e
montagem existentes nas pontes-cais devem ser considerados bens que reverterdo .
a favor da RAEM, ou sdo passiveis de livre disposi¢do por parte do titular do direito

de uso das areas maritimas? Além disso, solicitaram-se esclarecimentos quanto a )
necessidade de registo das infra-estruturas, a fim de clarificar a sua natureza ?

juridica e o respectivo estatuto relativamente ao direito de propriedade.

358.Segundo a explicagdo do proponente, o termo “infra-estruturas” deve ser entendido
de forma ampla, abrangendo todas as partes integrantes das construgdes realizadas.

Em caso de extin¢do do direito de uso das areas maritimas, todas as infra-estruturas

livres de o6nus ou encargos. Quanto a informagao essencial de cada projecto de uso
das areas maritimas, esta sera integrada no arquivo de dados das areas maritimas,

servindo de base a gestdo e ao reconhecimento dos direitos.

— 359.Para clarificar a inteng¢do legislativa, o proponente aperfei¢oou o disposto no n.° 3

do artigo 24.° da versdo alternativa.

nelas construidas deverdo, em principio, reverter gratuitamente a favor da RAEM, W
360.A alinea 1) do n.° 3 do artigo 24.° da versdo inicial previa que, no caso de cessac¢io é ‘
do direito de uso das areas maritimas, o seu titular tem de “proceder a remocdo das \Z_
infra-estruturas e das instalagdes temporarias que possam causar polui¢do do meio

marinho ou afectar outros projectos de uso das areas maritimas, dentro do prazo

fixado por despacho do Chefe do Executivo”.

361.Quanto a questdo da poluicdo do meio marinho, a Comissdo manifestou
preocupagdo relativamente ao ambito da interven¢do do Chefe do Executivo,
nomeadamente se esta se limita a0 momento da cessa¢do da concessdo ou da
extingdo do direito de uso das areas maritimas. Atendendo as especificidades do
meio marinho, que se distinguem do ambiente terrestre, € a natureza movel e
capacidade de difusdo dos poluentes, a simples remogao da fonte de poluigdo ou a
limpeza dos sedimentos ap6s a ocorréncia do facto revela-se insuficiente para
controlar eficazmente os danos. Por conseguinte, a Comissdo questionou se as

autoridades dispdem de mecanismos adequados para reforgar a capacidade de
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monitoriza¢do, prevencdo e resposta atempada a situagdes de poluigdo do meio

marinho.

362.Tendo em consideracdo os demais artigos da proposta de lei, em especial o artigo
41.°, que prevé a possibilidade de o Chefe do Executivo, por razdes de interesse
publico, ordenar medidas provisoérias, incluindo a cessa¢do do uso das 4reas
maritimas, verifica-se que a presente proposta de lei ja confere 4 Administra¢do
poderes para fazer face as situagdes em que se verifique a existéncia de poluigdo
durante o uso das areas maritimas. Deste modo, o disposto na alinea 1) do n.° 3 do
artigo 24.° da versdo inicial revelava-se redundante. Para evitar a sobreposigdo

normativa, tal previsdo foi eliminada na versdo alternativa.

363.0 proponente acrescentou que as medidas concretas a aplicar dependem de factores
como a extensdo e a dimensdo da polui¢do, podendo, se necessario, ser adoptadas
solugoes de intercepgdo de fontes poluidoras, com vista a impedir o agravamento

— da polui¢do nas dreas maritimas.

364.Na versdo alternativa, foram aditados os n.” 4 e 5 a este artigo. Quanto a ressalva
prevista na parte final do n.° 4, a Comissdo pretendeu saber em que circunstancias
o Chefe do Executivo pode decidir ndo exigir a remog¢do das instalacdes

tempordrias.

365.Segundo os esclarecimentos do proponente, a dimensdo, a finalidade e o
aproveitamento das infra-estruturas ou das instalagdes temporarias construidas nos
diferentes projectos de uso das areas maritimas apresentam diferencas. Neste
contexto, o Governo devera analisar de forma abrangente o ponto de situagio de
cada projecto, a viabilidade de aproveitamento dessas infra-estruturas ou
instalacdes, as necessidades do desenvolvimento social e a politica de gestdo das
areas maritimas vigente, entre outros factores relevantes, cabendo ao Chefe do

Executivo decidir com base nas circunstancias especificas de cada caso.

366.Com o objectivo de aprimorar o rigor da terminologia juridica, o proponente

\

procedeu a uniformizagdo e aperfeicoamento da epigrafe e da redac¢do dos
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diversos numeros do presente artigo, efectuando igualmente as alteragdes

correspondentes nos demais artigos relacionados da proposta de lei.
Artigo 25.° - Caducidade do titulo do direito de uso das areas maritimas

367.A alinea 1) do n.° 1 do artigo 25.° da versdo inicial previa a caducidade do titulo
nos casos em que “as areas maritimas ndo tenham sido aproveitadas ou nio tenha
sido concluido o seu aproveitamento nas condigdes e no prazo estipulados no titulo

do direito de uso das areas maritimas”.

368.A Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse as circunstancias especificas
a que se aplica a referida caducidade, em especial o critério utilizado para a
determinacdo que as “areas maritimas ndo tenham sido aproveitadas”, bem como
se a norma se refere a auséncia de aproveitamento durante o prazo de

aproveitamento ou durante todo o prazo da concessio.

369.Segundo os esclarecimentos do proponente, as situagdes abrangidas por esta alinea
referem-se aos casos em que, apos a concessao de uso privativo ou a autorizagdo
de uso temporario de uma 4rea maritima, esta permanece, por um longo periodo,
sem a construcdo de infra-estruturas ou instala¢des, ou se encontra desaproveitada
durante muito tempo apds a conclusdo da constru¢do das infra-estruturas ou
instalacoes. Foi ainda esclarecido que o “prazo” se refere ao “prazo de conclusio
do aproveitamento” previsto no contrato de concessdo ou na licen¢a de uso
temporario, nos termos da alinea 5) do artigo 15.° € na alinea 5) do artigo 19.°,
respectivamente. Ou seja, exige-se ao titular do direito de uso das dreas maritimas
que conclua o respectivo aproveitamento dentro do prazo, sob pena de caducidade

do titulo de direito de uso das areas maritimas.

370.Com vista a evitar eventuais ambiguidades na interpretagdo da lei, o proponente
decidiu eliminar a referéncia a “areas maritimas ndo tenham sido aproveitadas”.
Assim, a alinea 1) do n.° 1 do artigo 25.° da versdo alternativa passa a ter a seguinte

redaccdo:
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“1) Ndo tenha sido concluido o aproveitamento das dreas maritimas nas condigoes
ou no prazo estipulados no titulo do direito de uso das dareas maritimas, sem

prejuizo do disposto no numero seguinte”.

371.0 n.° 2 do artigo 25.° da versdo inicial previa que: “Quando as situagdes referidas
na alinea 1) do niimero anterior tenham sido causadas por motivo inimputavel ao
titular do direito de uso das areas maritimas e reconhecido pelo Chefe do Executivo,

a contagem do prazo de aproveitamento das dreas maritimas suspende-se.”.

372.A Comissdo pretendeu que se clarifique melhor a inten¢@o legislativa e a forma de

aplicagdo na pratica desta norma, a fim de assegurar a sua clareza e a exequibilidade.

373.Segundo os esclarecimentos do proponente: se, por motivo ndo imputavel ao titular
do direito de uso das areas maritimas, o aproveitamento ndo puder ser concluido
dentro do prazo de aproveitamento nos termos previstos no titulo de direito de uso,
o Chefe do Executivo poderd, a requerimento do titular do direito, autorizar a
suspensdo ou a prorrogagao desse prazo. Com vista a elevar a clareza do articulado,

o proponente procedeu ao aperfeicoamento do n.° 2 na versao alternativa.

374.Importa ainda referir que, no decurso da apreciacdo do artigo 14.° (Prazo e
renovagdo da concessdo), a Comissdo manifestou preocupagdo quanto a auséncia
de um mecanismo de prorrogag¢do em caso de forga maior ou por motivo imputavel
ao Governo que possa impedir a execucdo atempada dos projectos do uso das areas

maritimas.

375.Segundo o proponente, se, por motivo ndo imputavel ao titular do direito de uso
das areas maritimas, o aproveitamento nao puder ser concluido dentro do prazo de
aproveitamento, o Chefe do Executivo pode, mediante requerimento do titular do
direito, autorizar a suspensdo ou a prorrogacdo desse prazo. No entanto,
independentemente da suspensdo ou da prorrogacéo do prazo de aproveitamento,
o prazo de validade do titulo do direito de uso das areas maritimas no é, por si so,
suspenso nem prorrogado. Ou seja, mantém-se o prazo integral da concessdo de

uso privativo, o que estd em conformidade com o regime previsto na Lei de Terras.
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376.0sn.”* 4 e 6 do artigo 25.° da proposta de lei consagram um tratamento diferenciado
do direito a indemnizag@o consoante o titulo do direito de uso aplicavel (contrato
de concessdo ou licenga), prevendo o ressarcimento apenas para os investimentos

realizados no dmbito da “concessdo de uso privativo”.

377.A Comissdo deu especial aten¢do a esta diferenciacdo de tratamento, tendo o
proponente esclarecido o fundamento subjacente ao disposto nas alineas 1) e 2) do
n.° 4 e nas alineas 1) € 2) do n.° 6 do artigo 25.°, a fim de justificar a razoabilidade
da diferenciagdo efectuada. Tal diferenciagdo prende-se, essencialmente, com o
facto de a licenga envolver um uso temporario, bem como a constru¢io de
instalacOes temporarias, situacdo que acarreta uma instabilidade relativamente
elevada. Além disso, trata-se de um regime sujeito a prazos relativamente curtos,

os quais raramente sdo interrompidos antes do termo. Vide pontos 333 e 334

378.Relativamente a alinea 1) do n.° 4 do artigo 25.°, foi eliminada a expressdo “pelos
danos sofridos™, pelas mesmas razdes invocadas no artigo 23.° (vide pontos 339 ¢

340).

379.No n.° 6, a expressio “desenvolvimento sustentdvel” foi substituida por

“desenvolvimento socioecondmico”.

Artigo 26.° - Rescisdo da concessiio ou revogacio da licenga por motivo imputavel

ao titular do direito de uso das areas maritimas

380.A epigrafe do presente artigo foi ajustada em conformidade com a alteragdo
efectuada ao artigo 24.°, sendo a redacgdo anterior “Rescisdo do direito de uso das

areas maritimas por culpa do seu titular”.

381.Aalinea 1) don.° 1 do artigo 26.° da versdo inicial dispunha que, nos casos em que
“o aproveitamento das dreas maritimas de acordo com o respectivo plano tenha
sido suspenso, de forma consecutiva ou intercalada, por prazo superior a seis
meses”’, o Chefe do Executivo pode rescindir unilateralmente o direito de uso das

areas maritimas.
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382.Atendendo a falta de clareza quanto ao critério de contagem do prazo previsto na
disposi¢do com a expressdo “de forma consecutiva ou intercalada”, bem como as
circunstincias em que se considera suspenso o aproveitamento das dreas maritimas,

a Comissao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre esta matéria.

383.0 proponente reviu posteriormente aquela norma, alterando a alinea 1) do n.° 1 do
artigo 26.°, passando esta a estabelecer expressamente que: “o Chefe do Executivo
pode rescindir unilateralmente a concessdo ou revogar a licenga quando as infra-
estruturas ou instalagdes temporarias construidas tenham sido abandonadas por

prazo superior a seis meses.”.

384.Relativamente a expressdo “tenha sido violado o disposto no n.° 6 do artigo 10.°”
constante da alinea 6) do n.° 1 do artigo 26.° da versdo inicial, atendendo a que o
n.° 7 do artigo 12.° da versdo alternativa ja estabelece a nulidade do acto praticado
em violagdo das respectivas disposigdes, eliminou-se consequentemente essa

—_— alinea.

385.Nos termos do n.° 2 do artigo 26.° da versdo inicial: “quando a situagio referida na
alinea 1) do niimero anterior tenha sido causada por motivo inimputavel ao titular
do direito de uso das areas maritimas e reconhecido pelo Chefe do Executivo, a

contagem do prazo de aproveitamento das dreas maritimas suspende-se.”.

386.A este respeito, a Comissdo apresentou as seguintes questdes: se o n.° 1 prevé a
rescisdo por culpa do titular do direito de uso das areas maritimas, por que razdo o
n.° 2 preveé “por motivo inimputavel ao titular do direito de uso das dreas maritimas?

Que situagdes se pretende regular?

387.0 proponente, apds reexaminar as normas relevantes, eliminou o n.° 2 do artigo
26.° da versdo inicial e integrou de forma uniformizada as situacdes causadas por

motivo ndo imputavel ao titular do direito no n.° 2 do artigo 25.°.

388.Além disso, a Comissdo prestou atencdo ao ambito de aplicagdo do n.° 3, relativo
a expressdo “ficar impedido de adquirir novo direito de uso”, solicitando ao

proponente que clarificasse os tipos de uso das dreas maritimas abrangidos por esta
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disposi¢do. Em particular, solicitou que se pronunciasse se a referida restrigdo se
aplica apenas ao direito de uso das areas maritimas adquirido mediante concessio
de uso privativo ou autorizagdo de uso temporario ao abrigo desta proposta de lei,
ou se também abrange o uso das areas maritimas de curto duragdo regulado pelo
Regulamento das Actividades Maritimas, bem como as questdes relacionadas com
a gestdo dos activos marinhos envolvidos nos contratos de concessdo de servigos

publicos estabelecidos nos termos da Lei n.° 3/90/M.

389.Segundo o proponente, se a rescisdo da concessdo ou revogagio da licenga for por
motivo imputdvel ao titular do direito de uso das areas maritimas, este ficard
impedido de adquirir, nos termos da proposta de lei de uso das areas maritimas,
novo direito de uso para a construcdo de infra-estruturas e de instalagdes

temporarias, no prazo de dois anos a contar da data da rescisdo.

Artigo 27.° - Rescisdo da concessdo ou revogacio da licenca por interesse publico

— ou interesse geral do Estado

390.A epigrafe do presente artigo foi ajustada em conformidade com a alteragio
efectuada ao artigo 24.°, sendo a redacgdo anterior “Rescisdo do direito de uso das

areas maritimas por interesse publico ou por interesse geral do Estado™.

m@écﬁf%§%q§%%\ S

391.Nos termos do presente artigo, o Chefe do Executivo pode rescindir a concessdo
ou revogar a licenga por interesse publico ou interesse geral do Estado, sem

prejuizo do direito do titular de apresentar pedido de indemnizagao.

392.0 n.° 2 do presente artigo estabelece que o titular da licenca de uso temporario tem
apenas direito a restitui¢do da taxa de uso das areas maritimas correspondente ao
prazo remanescente da licenca, ndo estando previsto na disposi¢do qualquer
mecanismo de indemnizagdo. O respectivo fundamento legislativo pode ser

consultado nos esclarecimentos relativos ao artigo 23.°.

393.Durante a apreciacdo do articulado, a Comissao, tendo em conta que os investidores
devem assumir os riscos comerciais correspondentes e considerando que o conceito

de “interesse publico” tem um ambito bastante amplo, sugeriu ao proponente que
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enumerasse algumas situagdes concretas em que o interesse publico se verifique,

de modo a clarificar os critérios e os limites aplicaveis a sua determinagao.

394.0 proponente explicou que o “interesse publico” ¢ um conceito juridico
indeterminado, cujo conteudo pode variar consoante diferentes contextos
temporais e espaciais, bem como as circunstancias concretas de cada caso.
Questdes como a defesa nacional, a gestdo de canais de navegagdo, a monitoriza¢io
ambiental e a seguranca publica inserem-se no dmbito de interesse publico. O

conceito de interesse publico deve ser analisado caso a caso.
Artigo 28.° - Renuncia ao direito de uso das areas maritimas

395.A epigrafe do presente artigo foi ajustada em conformidade com a alteragdo
efectuada ao artigo 24.°, sendo a redacgdo anterior “Revogacdo do direito de uso

das areas maritimas a pedido do titular”.

396.0 n.° 1 deste artigo da versdo inicial previa que, a pedido do titular do direito de
uso das areas maritimas, o Chefe do Executivo poderia revogar o respectivo direito

de uso.

397.A Comissdao manifestou o desejo de que o proponente esclarecesse se o presente
artigo tem por objectivo regular a situacdo de “desisténcia do direito de uso das
dreas maritimas” (alterada para “rentincia ao direito de uso das areas maritimas™)

referida na alinea 3) do n.° 1 do artigo 23.° da verséo inicial.

398.0 proponente esclareceu que, a alinea 3) do n.° 1 do artigo 23.° se aplica a situagdo
em que, em virtude de alteragdo do Zoneamento Maritimo Funcional ou do Plano
das Areas Maritimas, o titular do direito de uso se veja impossibilitado de iniciar
ou continuar o aproveitamento das dreas maritimas, de acordo com o conteudo do
contrato de concessdo ou da licenga de uso temporario. Neste caso, o titular do
direito de uso pode requerer a renuncia ao direito de uso das areas maritimas no
prazo de seis meses a contar da data de entrada em vigor da referida alteragdo. Por

outro lado, o no n.° 1 do artigo 28.° prevé que, o Chefe do Executivo pode, a pedido
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do titular do direito de uso das areas maritimas, autorizar a renuncia ao respectivo

direito de uso.

()
399.Ambos os artigos regulam a renuncia ao direito de uso das areas maritimas por /
parte do titular desse direito, diferindo, contudo, quanto aos pressupostos de
aplicacdo. O artigo 23.° prevé a renuncia em consequéncia da altera¢do do \3%/
zoneamento maritimo funcional ou do plano das areas maritimas. J4 o artigo 28.°
refere-se a uma rentincia voluntaria, baseada exclusivamente na vontade do titular /7/ ( -
[

do direito de uso das areas maritimas, independentemente de qualquer alteragdo

nos documentos de zoneamento ou planeamento.
Artigo 29.° - Devolucio das areas maritimas

400.A redacgdo do presente artigo foi ajustada em conformidade com a alteragdo do

artigo 24.°. @

401.0 n.° 2 do presente artigo estabelece que, como regra, o titular do direito de uso
das dreas maritimas tem de devolver as respectivas areas maritimas ao Governo da

RAEM no prazo de 30 dias a contar da data de extingdo do direito de uso.

402.Quanto ao destino e a forma de tratamento das infra-estruturas ou instalagdes apds 7

a extingdo do direito de uso das areas maritimas, veja-se a parte sobre o artigo 24.°. NZ
SECCAO V - Outras disposicdes

403.Nesta secg¢do foram aditados os artigos 30.°, 31.° e 32.°, estabelecendo-se

expressamente as normas procedimentais relativas ao uso das areas maritimas.

404.Durante a apreciacdo de diversos artigos da proposta de lei, a Comissdo verificou
que a versdo inicial da proposta de lei carecia de normas procedimentais
complementares, completas e claras, ndo estabelecendo requisitos concretos
relativos a etapas fundamentais, tais como o concurso publico para a concessdo de
uso privativo, o pedido e a renovagdo da licenga de uso temporario, o estudo

Justificativo do uso das areas maritimas, bem como a apresentacéo e a apreciagdo
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do parecer da DSPA. Assim, a Comissdo e o proponente debateram a necessidade

e a viabilidade de inclusdo das respectivas normas procedimentais.

405.Ap6s uma ponderagdo global, o proponente aceitou as opinides da Comissdo e
aditou e aperfeicoou as respectivas disposi¢des procedimentais na versdo
alternativa, com vista a elevar a sistematizagdo e a operacionalidade da aplicagdo
do regime. Para mais pormenores, veja-se os artigos 8.°, 9.°, 13.°, 30.°, 31.° ¢ 32.°

da versdo alternativa.

406.Sintetizando os respectivos artigos, o proponente apresentou a Comisséo, de forma

sucinta, os seguintes procedimentos:

1)  Nos termos da proposta de lei, compete 8 DSAMA emitir orientagdes sobre
0s procedimentos e os requisitos a observar no estudo justificativo do uso das areas
maritimas. Ap0s o referido estudo, a DSAMA ir4 enviar o pedido de uso das areas

maritimas & DSPA para apreciagao.

2)  Ouso das areas maritimas, bem como a alterac¢@o da finalidade ou do projecto

de aproveitamento das areas maritimas, dependem de parecer favoravel emitido

=P EAD e\ S

pela DSPA no dmbito das suas competéncias.

3) Quanto ao procedimento do concurso publico para a concessio de uso
privativo, nos termos da proposta de lei, o regime que regula a realiza¢do do
concurso publico e a celebragdo de contratos de concessdo de terrenos do Estado
na RAEM, salvo as disposigdes relativas 8 Comissédo de Terras, € aplicavel, com as
necessarias adaptagdes, a realizagdo do concurso publico € a celebragdo de

contratos de concessdo do direito de uso das areas maritimas.

4) A proposta de lei prevé que, quando se trate de concessdo de uso privativo
com dispensa de concurso publico ou de autorizagdo de uso temporario, o
requerimento € apresentado pelo requerente 8 DSAMA. No requerimento inicial, é
necessario especificar a localizacdo, a area, a finalidade e o prazo de uso das areas
maritimas, bem como o projecto de aproveitamento, devendo o requerimento ser

acompanhado do relatorio do estudo justificativo do uso das areas maritimas.
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407.Este artigo € uma nova disposi¢do introduzida na versio alternativa.

Artigo 30.° - Iniciativa do procedimento de concessdo de uso privativo M

408.No que respeita ao procedimento da concessdo de uso privativo, a versio inicial sd

¥

%
2

previa um numero no artigo 11.° (Obrigatoriedade de concurso publico), segundo
o qual: “O regime que regula a realizagdo do concurso puiblico € a celebracdo de
contratos de concessdo de terrenos do Estado na RAEM ¢ aplicavel, com as
necessdrias adaptacdes, a realizagdo do concurso publico e a celebragido de

contratos de concessdo do direito de uso das areas maritimas.”

409.Quanto ao procedimento de autorizag¢@o de uso temporario, na versao inicial previa-
se apenas o artigo 17.°, que determina que o procedimento se inicia a requerimento

dos interessados.

410.Face ao que se encontrava previsto na versdo inicial, a Comissdo solicitou ao

se inicia por iniciativa do Governo e o procedimento de autorizagdo de uso

temporario a requerimento dos interessados.

proponente esclarecimentos sobre se o procedimento de concessio de uso privativo %

411.0 proponente aditou o artigo 30.° na versdo alternativa da proposta de lei, com vista
a clarificar a intencdo legislativa, prevendo que o procedimento de concessdo de \2Z
uso privativo comega por iniciativa do Governo da RAEM ou a requerimento dos

interessados.
Artigo 31.° - Procedimento de concessio de uso privativo
412.Este artigo constitui uma nova disposi¢do introduzida na versio alternativa.

413.Tendo em conta que, na versdo inicial, ndo foram estabelecidas normas
procedimentais especificas relativas ao procedimento de concessio de uso
privativo, a renovacdo, ao estudo justificativo do uso das areas maritimas, bem
como a apresentacgdo e apreciacdo do parecer da DSPA, a Comissdo solicitou ao

proponente que prestasse esclarecimentos adicionais sobre esta matéria.
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414.0 proponente explicou que, quanto ao procedimento de concurso publico para a

concessdo de uso privativo, o regime que regula a realizagdo do concurso publico
e a celebragdo de contratos de concessdo de terrenos do Estado na RAEM, isto &,
o Regulamento Administrativo n.® 6/2019 (Procedimentos relativos ao concurso
publico para a adjudicacdo de terrenos), salvo as disposi¢des relativas a Comissio
de Terras, ¢ aplicavel, com as necessarias adaptagdes, a realizagdo do concurso
publico e a celebragdo de contratos de concessdo do direito de uso das éreas

maritimas.

415.Quanto ao estudo justificativo do uso das areas maritimas, este tem como principal

finalidade avaliar a necessidade, a razoabilidade e a conformidade do projecto de
uso das areas maritimas com os instrumentos de planeamento e com a legislagdo
aplicavel. Compete a DSAMA emitir orientagdes sobre os procedimentos € 0s

requisitos a observar no estudo justificativo do uso das areas maritimas.

416.Realizado o estudo justificativo do uso das areas maritimas, a DSAMA remetera o

pedido de uso das areas maritimas a DSPA para aprecia¢do. O uso das areas
maritimas, bem como a altera¢@o da finalidade ou do projecto de aproveitamento
das areas maritimas dependem de parecer favoravel emitido pela DSPA no 4mbito

das suas competéncias.

417.0uvidas as opinides da Comissdo, com o objectivo de clarificar os requisitos do

procedimento de concessdo de uso privativo, o proponente propds o aditamento do

presente artigo.

Artigo 32.° - Procedimento de autorizacao de uso temporario
418.Este artigo € uma nova disposi¢do introduzida na versdo alternativa.

419.Quanto ao procedimento de autorizacdo de uso temporario, a versdo inicial s

previa no artigo 17.° o seguinte: “‘o procedimento de autorizag¢do e de emissdo da

licenca de uso temporério inicia-se a requerimento dos interessados.”

420.Tendo em conta que, na versdo inicial, ndo foram estabelecidas normas

procedimentais especificas relativas ao requerimento de autorizagdo de uso
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tempordrio, a renovagdo, ao estudo justificativo do uso das areas maritimas, bem
como a apresentacdo e apreciagdo do parecer da DSPA, a Comissdo exigiu que o
proponente prestasse esclarecimentos adicionais sobre esta matéria.

421.0 proponente esclareceu que o pedido de autorizagdo de uso temporario, bem como
o respectivo pedido de renovagdo devem ser apresentados pelo requerente a
DSAMA. No pedido inicial, deverdo constar a localizagdo, a area, a finalidade, o
prazo de uso das 4reas maritimas e o projecto de aproveitamento. No caso de

renovagdo, a finalidade inicial do uso devera, em principio, manter-se inalterada.

422.Quanto aos requisitos procedimentais relativos ao estudo justificativo do uso das
areas maritimas e ao parecer da DSPA, pode ser consultada a explicagdo pertinente

constante do artigo 31.°.

423.0uvidas as opinides da Comissdo, o proponente propds o aditamento do presente
artigo, com o objectivo de clarificar os requisitos do procedimento de autorizagio

de uso temporario.
Artigo 33.° - Competéncias da DSAMA

424.0 presente artigo corresponde ao artigo 30.° da versdo inicial, com excepg¢do da
epigrafe, que passou de “Processo” para “Competéncias da DSAMA”, tendo a

redacgdo sofrido apenas pequenos ajustamentos.

425.Este artigo define, de forma explicita, as competéncias atribuidas 8 DSAMA no
ambito da instrugdo dos processos administrativos, designadamente, de atribui¢io,

renovagdo, revisdo e extingdo do direito de uso das areas maritimas.
Artigo 34.° - Publicacdo de informagdes

426.Este artigo corresponde ao artigo 32.° da versdo inicial, com ajustamentos de

redacgdo.

427.0 n.° 1 prevé que as informagdes relativas a concessdo de uso privativo das areas

maritimas, nomeadamente, 0 concurso publico e o contrato de concessdo, devem
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ser publicadas no Boletim Oficial, assegurando-se, desse modo, o dever de

publicidade.

428.Segundo a explicagdo do proponente, na fase de apreciagdo do pedido € antes da

publicados os elementos essenciais dos pedidos de concessdo de uso privativo e de
autorizacdo de uso tempordrio das areas maritimas, bem como dos pedidos de
revisao ou alteragdo do titulo do direito de uso. Estas informag¢des incluem o nome

do requerente, a localizagdo geografica, a area, o espaco e as finalidades das areas

maritimas objecto do pedido e, no caso de concessdo de uso privativo, os 2 )
429.A publicagdo desta informac@o estd intrinsecamente ligada ao principio da @
transparéncia, tendo em vista permitir que o publico tome conhecimento e

fundamentos de dispensa do concurso publico.

manifeste as suas opinides, as quais devem ser ponderadas antes da tomada de

—_ decisao.

conclusdo do respectivo processo administrativo pela DSAMA, devem ser \3%(
430.A concessdo de uso privativo e a autorizag¢do de uso temporario conferem ao titular

um direito de uso privativo sobre as areas maritimas, implicando um v
aproveitamento exclusivo de um bem do dominio publico, com exclusdo de 2
terceiros, pelo que os respectivos procedimentos devem ser suficientemente

abertos e transparentes.
Artigo 35.° - Arquivo de dados das areas maritimas
431.0 presente artigo corresponde ao artigo 33.° da versdo inicial.

432 Este artigo prevé o arquivo de dados das areas maritimas, que servira como base
de dados das informagdes relativas ao uso das areas maritimas da RAEM, incluindo,
designadamente, os dados sobre o titular do direito de uso, a localizagdo geografica,
a area, 0 espago, a finalidade e o prazo de uso. Este arquivo tem por finalidade dar
cumprimento ao disposto na alinea 3) do n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 7/2018 (Lei

de bases de gestdo das areas maritimas).
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433.Compete a DSAMA elaborar e manter actualizado o arquivo de dados das areas

maritimas (n.° 3).

434.A Comissdo questionou o proponente quanto ao acesso ao arquivo de dados das

areas maritimas, nomeadamente sobre se o publico em geral pode aceder ao
arquivo ou se este se destina exclusivamente a conservagdo de informagdo interna
da Administra¢do. Conforme esclarecimentos prestados pelo proponente, o ptiblico
em geral pode, nos termos dos artigos 63.° a 67.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo, requerer o acesso ao arquivo de dados das areas maritimas.

Artigo 36.° - Levantamentos e mapeamentos basicos das areas maritimas
435.0 presente artigo corresponde ao artigo 34.° da versdo inicial.

436.Nos termos do disposto no n.° 1 da versao inicial: “O levantamento de dados € o

desenho das areas maritimas carece de autorizacdo da DSAMA.”. Neste sentido, a
Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o ambito de aplicagdo e
os destinatarios desta norma. Em especial, deve ser esclarecido se € necessaria
autorizagdo prévia quando o titular do direito de uso das areas maritimas pretender
realizar levantamentos ou mapeamentos basicos nas areas maritimas concedidas
para o seu uso privativo. Além disso, deve ainda ser esclarecido se o acto praticado

em violagdo do disposto neste nimero constitui, ou ndo, infrac¢do administrativa.

437.Segundo os esclarecimentos do proponente, o n.° 1 deste artigo estipula que a

realiza¢do de levantamentos e mapeamentos basicos das areas maritimas carece da
autorizacdo prévia da DSAMA, com o objectivo principal de salvaguardar a
seguranca nacional e assegurar a ordem na gestdo das areas maritimas. Neste
sentido, sempre que o titular do direito de uso das areas maritimas pretenda realizar
levantamentos e mapeamentos basicos das areas maritimas, devera requerer e obter
uma autorizagdo prévia da DSAMA. A violagdo desta disposi¢do constitui

infrac¢do administrativa.

438.Nestes termos, a versao alternativa introduziu, na alinea 5) do n.° 1 do artigo 48.°

(Infracgdes administrativas), a previsdo de que constitui infrac¢do administrativa a
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“realiza¢do, sem autorizacdo, de levantamentos e mapeamentos basicos das areas
maritimas”. Foi igualmente aperfeigoada a redacg¢do em lingua portuguesa do

presente artigo.

439.Nos termos do artigo 48.° da proposta de lei, a falta de colaboragdo do titular do
direito de uso das areas maritimas na realiza¢do de levantamentos e mapeamentos
basicos das 4reas maritimas, ou a sua nfo facilitagdo, constitui infraccédo
administrativa. Contudo, atendendo & ambiguidade inerente a expressdo “facilitar”,
constante do n.° 2 deste artigo, a Comissao solicitou ao proponente que esclarecesse
o fundamento legal para a punig¢@o do mero facto de ndo facilitar a realiza¢do dos
referidos levantamentos e mapeamentos, bem como os critérios para a defini¢do e

delimita¢do do conceito de “facilitar”.

\@Sﬁb?@’%\ e N

440.Segundo esclarecimentos do proponente, quanto a expressdo “facilitar a
realizacdo”, referida no n.° 2, deve ser entendida do ponto de vista normativo no
— sentido de que o titular do direito de uso das areas maritimas ndo pode obstruir a
realizacdo dos levantamentos e mapeamentos basicos das areas maritimas, devendo

assegurar o acesso € prestar a colaborag@o necessaria a sua realizagdo, isto é, toda %

a assisténcia necessaria, razoavel e adequada para a realiza¢do bem-sucedida \Z
desses trabalhos. Na versdo alternativa da proposta de lei, a alinea 5) do n.° 1 do
artigo 48.° estipula expressamente que quem ndo prestar, nos termos previstos, as

referidas facilidades sera sancionado nos termos da lei.
Artigo 37.° - Taxa de uso das dreas maritimas
441.Este artigo corresponde ao artigo 35.° da versdo inicial.

442.A proposta de lei estabelece que o titular do direito de uso das areas maritimas tem
de pagar uma taxa a entidade publica que atribuiu o direito de uso, pelo uso das
“areas maritimas” pertencentes ao dominio publico. Nos termos do artigo 37.°, esta

taxa € qualificada como “Taxa de uso das areas maritimas”.

— 113

W RN A-4 BUEENF 20244895
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2024



MM ORI OB E
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

443.A Comissdo entendeu necessario que o proponente esclarecesse o acto ou facto
sobre o qual incide a referida taxa, ou seja, as situagdes concretas em que € devida

a taxa de uso das areas maritimas.

444.Assim, o proponente alterou o artigo 37.° na versdo alternativa, aditando, na 1.
parte don.° 1, a expressdo seguinte: “E devida uma taxa de uso das 4reas maritimas
pela concessdo de uso privativo e pela autorizagdo de uso temporario das éareas

maritimas”.

445.A Comissdo prestou especial atengdo quanto a forma de determinagio da taxa de
uso das areas maritimas e ao mecanismo de calculo do respectivo valor, tendo
solicitado ao proponente esclarecimentos sobre os critérios concretos aplicaveis a
sua fixa¢do. Além disso, questionou se o calculo da taxa se baseia na area ocupada
das areas maritimas, no tipo ou no valor das actividades exercidas, ou se eram

adoptados outros critérios.

446.Segundo os esclarecimentos do proponente, os critérios de cobranga da taxa de uso
das areas maritimas s@o fixados por despacho do Chefe do Executivo. Na fixa¢do
da taxa, sdo ponderados globalmente diversos factores, como a finalidade do uso

das areas maritimas, a respectiva area de ocupagio, entre outros.

447.0 proponente enfatizou que as areas maritimas, tal como o territério terrestre,
constituem um recurso precioso da RAEM, pelo que a fixa¢do da taxa de uso das
areas maritimas sera objecto de uma avaliagdo global de todos os factores

relevantes relacionados com a matéria.

448.0 principio da onerosidade do uso admite situagdes de isencdo: o n.° 2 deste artigo
elenca trés situagoes em que a taxa de uso das areas maritimas ¢ isenta, a saber: (1)
Quando o concessionario da concessdo gratuita de terrenos adquira, por concessio,
o direito de uso das areas maritimas envolvidas no respectivo projecto de concessio
de terrenos; (2) Com base no interesse geral do Estado, designadamente a defesa
da seguranca do Estado; (3) Quando o Chefe do Executivo considere existir motivo

justificativo.
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449.Em termos gerais, o direito de uso das areas maritimas € estabelecido, na presente
proposta de lei, como um direito de uso oneroso, nos termos do qual os titulares do
direito devem pagar a respectiva taxa de uso, incorrendo em graves consequéncias -
juridicas em caso de atraso ou recusa no pagamento. Nos termos do disposto na /
alinea 3) do n.° 1 do artigo 26.° da proposta de lei, o Chefe do Executivo pode \;%/
rescindir unilateralmente a concess@o ou revogar a licenga no caso de a taxa de uso

das areas maritimas ndo ter sido paga nos termos da presente lei.

450.Para além da taxa de uso das areas maritimas, o artigo 35.° da versdo inicial previa
1gualmente a cobranga de emolumentos. Apds ponderagdo da matéria, o proponente
entendeu desnecessaria a fixacdo dos referidos emolumentos, tendo sido, por essa
razdo, eliminado o termo “emolumentos™ na epigrafe e nos n.”* 1 e 3 deste artigo,

bem como nos demais artigos da proposta de lei onde tal referéncia constava.
CAPITULO III - Fiscalizagio e regime sancionatorio
SECCAO I - Fiscalizacio
Artigo 39.° - Dever de colaboragio
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451.Este artigo corresponde ao artigo 37.° da versdo inicial.

~

2
452.Este artigo estabelece o dever legal de colaboragdo, por parte das entidades
publicas e privadas, com o pessoal da DSAMA no exercicio das ac¢des de

fiscalizagdo previstas na presente lei.

453.0 artigo estipula expressamente duas formas fundamentais de colaboragdo: (1)
permitir o acesso do pessoal de fiscalizac@o as areas sujeitas a fiscalizagio e a sua
permanéncia pelo tempo necessario a conclusio da acgdo de fiscalizagdo; (2) exibir
e fornecer os documentos e demais elementos necessarios a0 cumprimento das

obrigagdes legais.
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454.Podem incorrer no crime de desobediéncia simples®? (artigo 45.° da proposta de
lei) as entidades que recusem o acesso do pessoal da DSAMA as respectivas areas
ou que recusem a exibi¢do e o fornecimento dos elementos necessarios, violando a

ordem comunicada legal e formalmente.
Artigo 40.° - Fiscalizagdo do aproveitamento e do uso
455.Este artigo corresponde ao artigo 38.° da versdo inicial. :

456.Procedeu-se a eliminacdo da referéncia ao n.° 1 neste artigo, em consequéncia do

ajustamento introduzido no artigo 21.°.

Artigo 41.° - Medidas provisdrias m
457.Este artigo corresponde ao artigo 39.° da versdo inicial. _,@‘

458.A intengdo legislativa deste artigo consiste em introduzir, para além da aplicagdo
do regime sancionatorio administrativo, medidas preventivas necessarias para
assegurar uma protec¢do mais eficaz do interesse publico, nomeadamente a
prevencdo de lesdes graves ou de dificil reparacdo no meio marinho ou na {
seguranca publica. Por exemplo, na ocorréncia de poluigdo durante o uso das areas N2
maritimas, a Administragdo Publica podera, nos termos da lei, adoptar medidas

urgentes com vista ao controlo atempado dos riscos em causa.

22 Artigo 312.° (Desobediéncia) do Cédigo Penal:

“l. Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou mandado legitimos, regularmente comunicados e
emanados de autoridade ou funcionario competentes, ¢ punido com pena de prisio até 1 ano ou com pena

de multa até 120 dias se:
a) Uma disposicéo legal cominar, no caso, a punigdo da desobediéncia simples; ou
b) Na auséncia de disposigio legal, a autoridade ou o funciondrio fizerem a correspondente cominagéo.

2. Apena ¢ de prisdo até 2 anos ou de multa até 240 dias nos casos em que uma disposigdo legal cominar

a punigdo da desobediéncia qualificada.”
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459.A Comissdo concordou com a necessidade de estabelecer medidas provisdrias, mas
manifestou preocupagdo quanto ao prazo de aplicagdo e as condig¢des de cessacgdo
dessas medidas, uma vez que as disposi¢oes da proposta de lei ndo regulam

expressamente estes aspectos. géf

460.Segundo os esclarecimentos do proponente, aplicam-se subsidiariamente as /;&/

disposi¢oes do Codigo do Procedimento Administrativo, nomeadamente, os artigos

provisorias). A aplicacdo das medidas obedece aos principios da necessidade,

83.° (Admissibilidade de medidas provisorias) e 84.° (Caducidade das medidas 5%)
proporcionalidade € adequagdo, caducando nas condigdes previstas no referido W

artigo 84.°.
SECCAO II - Desocupaciio das areas maritimas ﬁ
Artigo 42.° - Ordem de desocupagio das areas maritimas %
461.Este artigo corresponde ao artigo 40.° da versdo inicial. %

462.De acordo com os esclarecimentos do proponente, a proposta de lei visa instituir

-

/7

um mecanismo de desocupagdo das areas maritimas mediante normaliza¢do dos N

procedimentos, com o objectivo de recuperar as areas maritimas ocupadas
ilegalmente, remover as infra-estruturas e instala¢des irregulares e restabelecer o

estado ecoldgico e a configuracdo espacial inicial das areas maritimas.

463.Este artigo estabelece que compete ao Chefe do Executivo emitir a ordem de
desocupacdo das 4areas maritimas ocupadas ilegalmente. Neste contexto, a
Comissdo solicitou ao proponente que explicasse o significado da expressdo “uso
ilegal das areas maritimas”, com o objectivo de clarificar o &mbito de aplicagdo da
norma, atendendo especialmente ao disposto no n.” 2 e 3 do artigo 29.° da proposta
de lei, segundo o qual se considera uso ilegal a ndo devolugdo das dreas maritimas
no prazo de 30 dias ap6s a exting@o do direito de uso privativo. Assim, a Comissdo
solicitou ao proponente que esclarecesse se a referéncia ao “uso ilegal das 4areas
maritimas” prevista neste artigo abrange exclusivamente a situagdo prevista no

artigo 29.°.
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464.Segundo os esclarecimentos do proponente, a expressdo “uso ilegal das areas

maritimas”, prevista no presente artigo, ndo se limita a situagdo prevista no artigo
29.°, abrangendo, de uma forma geral, todos os actos de uso das areas maritimas
que violem as disposigdes da presente lei. As respectivas situagdes estdo
essencialmente previstas no artigo 11.°, norma de caracter proibitivo constante da
proposta de lei, constituindo a sua violagdo um infrac¢do administrativa, podendo

o infractor ser sancionado com multa.

465.No caso de uso ilegal das areas maritimas, para além de se exigir a sua desocupagio

nos termos do presente artigo, o proponente explicou a Comissdo que as
autoridades competentes podem adoptar outras medidas, nomeadamente, a
aplicagdo de sangdes administrativas ou a adopgdo de medidas provisorias quando
o uso ilegal constitua uma ameaga grave a seguranga publica ou cause poluigdo

ambiental. As medidas concretas incluem:

1) O Chefe do Executivo pode ordenar a aplicagdo de medidas provisorias (artigo

41.°);

2) o Chefe do Executivo pode emitir a ordem de desocupagido das areas maritimas

(artigo 42.°);

3) No caso de ndo cumprimento das medidas provisorias ou da ordem de
desocupacdo das areas maritimas, o infractor pode ser responsabilizado pelo crime

de desobediéncia simples (artigo 45°);

4) A violagdo das disposigdes sobre o uso ilegal das areas maritimas constitui uma
infracgdo administrativa, sendo o infractor sancionado com multa (alinea 1) do n.°

1 do artigo 11.° e alinea 1) do n.° 1 do artigo 48.°).

466.Além disso, o n.° 3 deste artigo prevé que a suspensdo da execugdo da ordem de

desocupacdo das areas maritimas (ou seja, a ndo execugdo imediata) sera

considerada como grave prejuizo para o interesse publico. Esta disposi¢do esta
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relacionada com o regime de suspensdo de eficacia dos actos administrativos®,
previsto no Codigo de Processo Administrativo Contencioso, visando combater
eficazmente os actos de ocupagdo ilegal das areas maritimas que prejudicam o
interesse publico. O n.° 3 do artigo 208.° da Lei n.° 10/2013 (Lei de terras) prevé

uma norma semelhante?*, com o mesmo objectivo.

467.Quanto ao procedimento relativo a remocdo das infra-estruturas e instalagdes € a
reposigdo do estado original das areas maritimas, foi aditada a respectiva norma ao

n.° 2 do artigo 11.° da versdo alternativa da proposta de lei.

Artigo 43.° - Destino dos bens existentes nas areas maritimas objecto de

desocupacio
468.Este artigo corresponde ao artigo 41.° da versdo inicial.

469.Nos termos do n.° 1 deste artigo, se, durante a execugdo da ordem de desocupagdo
prevista no n.° 1 do artigo anterior por parte da DSAMA, forem encontrados
documentos de identificag@o ou bens moéveis de valor, o pessoal da DSAMA deve

lavrar um auto contendo a relagdo desses documentos ou bens.

470.Conforme apontou a Comissdo, a disposi¢do deste artigo tem como referéncia o
artigo 210.° (destino dos bens existentes no terreno objecto de desocupagio) da Lei

de terras, mas, em comparagdo com o mesmo, apresenta diferencas evidentes,

23 Disposi¢des pertinentes da Secgdo I (Suspensio de eficacia) do Capitulo VII do Cédigo de Processo

Administrativo Contencioso.
24 *Artigo 208.° (Ordem de desocupagio do terreno):

“1. Compete ao Chefe do Executivo determinar a ordem de desocupagio do terreno do dominio publico

ou do dominio privado ilegalmente ocupado, fixando um prazo para o efeito.

2. Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que o terreno tenha sido desocupado, a DSSOPT

pode executar a desocupagdo ao abrigo do disposto no Codigo do Procedimento Administrativo.

3. Para efeitos da presente lei, considera-se que, no caso de se suspender a execugio da ordem referida

no n.° 1, da suspensdo pode resultar imediatamente em lesdo grave ao interesse publico.”
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nomeadamente no que respeita ao facto de a Lei de terras exigir, expressamente,
que o auto seja assinado pelo agente do Corpo de Policia de Seguranga Publica
(CPSP) que est4 presente no local como testemunha®. Assim sendo, a Comissio
solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a razao de ndo se ter tomado como
referéncia, na integra, a respectiva disposi¢do da Lei de terras para a sua

regulamentagdo.

471.Segundo as explica¢des do proponente, o ajustamento da disposi¢do em causa teve
em considerag@o a execugdo da lei na pratica. Dado que as acgdes de desocupagdo
ocorrem nas areas maritimas cuja circunstancia € especial, é dificil exigir a
deslocacdo imediata de agentes do CPSP no local para assinarem o auto como

testemunhas, razdo pela qual ndo se seguiu o mecanismo consagrado na Lei de

sg&ﬁva?»\ SR

terras, de modo a assegurar a eficiéncia e a viabilidade da execugdo da lei. ﬁ

472.A Comissdo também notou que, comparando com o artigo 210.° da Lei de terras?®,

este artigo ndo estabelece procedimentos de notificacdo semelhantes aquela norma

25 O n.° 1 do artigo 210.° da Lei de terras dispde o seguinte:

1. Se, durante a execugo da ordem de desocupag@o prevista no n.° 1 do artigo 208.° por parte da DSSOPT,
forem encontrados no local documentos de identificagdo ou bens moveis de valor, o pessoal da DSSOPT
lavra um auto de ocorréncia contendo a relagdo desses documentos ou bens, o qual é também assinado

pelo agente do Corpo de Policia de Seguranca Publica que est4 presente no local como testemunha.”
26 Os n.* 2 a 4 do artigo 210.° da Lei de terras dispdem o seguinte:

“2. ADSSOPT deve guardar os documentos ou bens referidos no niimero anterior em local adequado e

notifica os interessados para efeitos da sua reclamag@o, na forma prevista no mimero seguinte.

3. Sem prejuizo da possibilidade de notificar imediatamente os eventuais interessados presentes, a
DSSOPT deve publicar a notificagdo de reclamacéo nos jornais de lingua chinesa e de lingua portuguesa

mais lidos da RAEM.

4. Na falta de pedido de reclamacgdo dos documentos ou bens no prazo de 60 dias ap6s a publicagdo da
notifica¢do prevista no nimero anterior ou quando, no prazo de 30 dias depois da apresentagéo do pedido,
o requerente ndo levante os documentos ou bens ou ndo consiga fazer prova de que possui a legitimidade

para dispor deles, a DSSOPT pode:
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relativa ao destino dos bens existentes nas reas maritimas objecto de desocupagio.
Por exemplo, as disposi¢des semelhantes as previstas nos n.” 2 e 3 do artigo 210.°

da Lei de terras ndo foram incorporadas neste artigo.

473.Segundo as explicagdes do proponente, este ajustamento também se baseia nas
especificidades das 4reas maritimas, razdo pela qual nfo se seguiu directamente a
forma de notificagdo prevista na Lei de terras. As notificagdes serdo efectuadas nos

termos das disposi¢des relevantes do Codigo do Procedimento Administrativo.

474.Além disso, a Comissdo prestou ateng@o a questdo de saber se a DSAMA tem
capacidade suficiente para guardar, adequadamente, os bens em causa, € se estdo
planeados os respectivos mecanismos para o seu armazenamento e tratamento, de

modo a garantir uma resposta eficaz a tais situagdes.

475.Segundo o proponente, o espago actualmente disponivel no arquivo da DSAMA é
suficiente para o armazenamento dos documentos gerais. Quanto a instalagdes ou
equipamentos de maior dimensdo, serdo identificados locais adequados para a sua
guarda, ndo se prevendo dificuldades na sua execugdo. Além disso, em situagdes
especiais, a DSSCU podera prestar apoio, nomeadamente através da avaliagdo de
terrenos ou espagos ndo aproveitados que possam ser destinados a armazenamento

temporario, assegurando assim a gestdo adequada dos bens.
476.Quanto ao n.° 4 deste artigo, aperfeicoou-se a sua redac¢do na versio alternativa.
SECCAO III - Regime sancionatério

SUBSECCAO I - Crimes

1) Remeter os documentos & entidade competente da RAEM, para tomar as medidas adequadas;
2) Remeter, sem prejuizo do disposto no n.° 6, os bens a entidade competente da RAEM para:

(1) Serem oferecidos a institui¢des sem fins lucrativos; ou

(2) Ser efectuada a venda extrajudicial por hasta piblica, negociag@o particular ou ajuste directo.”
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477.Esta subsec¢do abrange os artigos 45.° a 47.°, correspondendo a um regime

geralmente adoptado nas leis em vigor.
SUBSECCAO II - Responsabilidade administrativa
Artigo 48.° - Infrac¢des administrativas
478.Este artigo corresponde ao artigo 46.° da versio inicial.

479.Primeiro, o artigo 46.° da vers#o inicial utilizava a “4rea maritima” como critério
para diferenciar as molduras sancionatorias. A Comisso solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre se a referida “area maritima” diz respeito a 4rea maritima
objecto de autorizag@o de uso ou a area efectivamente envolvida na infrac¢do. A
Comissdo manifestou preocupacao quanto a dificuldade de delimitar com precisdo
o ambito de certos actos de uso ilegal das areas maritimas e prop0s a clarifica¢do

dos critérios aplicaveis a determinagéo dessa area maritima, a fim de assegurar uma

HEsaed 2N v

melhor aplicac@o das disposi¢des sancionatorias.

480.0 proponente explicou que a expressdo “area maritima” se refere a extensdo das
areas maritimas efectivamente envolvidas na infrac¢do. Na pratica, nos casos de
ndo devolugdo das areas maritimas previstos no artigo 29.°, a area envolvida na \\22
infrac¢do pode sobrepor-se a area inicialmente autorizada, sendo a sua extensdo
determinada concretamente com base nos resultados da investigagao realizada caso
a caso. Com o objectivo de reflectir de forma mais precisa a intengdo legislativa, o
proponente aperfei¢oou a redacgdo na versdo alternativa, especificando claramente

que a referéncia deve ser “a violagdo respeite a area”, aumentando, assim, a clareza

da disposigdo legal.

481.Segundo, a Comissdo observou que a proposta de lei sugere limites muito amplos
para a moldura das multas. A titulo de exemplo, prevé-se uma multa de 5 000 a 80
000 patacas para infracgdes relativas a dreas iguais ou inferiores a 500 metros
quadrados, o que representa uma diferenca de até 16 vezes entre os limites
extremos. A Comissdo questionou com base em que regime juridico ou em que

fundamento concreto foi definida essa moldura abstracta das multas.
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482.Segundo a explicagdio do proponente, ap6s consulta aos regimes de
responsabilidade administrativa previstos noutras legislagdes vigentes na RAEM,
verificou-se a inexisténcia de um critério uniforme para a moldura das multas, /
sendo comum a previsdo de molduras com limites extremamente amplos.
Exemplos dessa situagdo encontram-se, nomeadamente, no artigo 56.° da Lei n.° Féf
12/2025 (Regime de supervisdo e administragdo de dispositivos médicos) € no

artigo 134.° da Lei n.° 11/2025 (Lei dos fundos de investimento).

dos critérios concretos para a fixagdo do montante das multas. Tendo em conta que
a amplitude da moldura das multas € consideravelmente ampla, a Comisséo receia
que tal possa conferir uma margem excessiva de discricionariedade na aplicagdo

483.A nivel de aplicacdo da lei, a Comissdo manifestou preocupagdo quanto a clareza %7

da norma, causando certas dificuldades para a execu¢io da lei.

484.0 proponente observou que, atendendo a diversidade das circunstancias de cada )2)
infracgdo, a drea maritima envolvida e ao grau de culpa do agente, o montante
concreto de multas deve ser determinado mediante uma analise global da gravidade
da infracgdo, das consequéncias negativas por ela geradas e do grau de culpa do
infractor, entre outros factores relevantes. O n.° 3 do artigo 48.° da proposta de lei

prevé expressamente que, na graduagdo das multas, deve atender-se:

1) A gravidade da infrac¢do administrativa;

2) Aos danos causados as areas maritimas pela infrac¢io administrativa;
3) Aos danos causados a terceiros;

4) Ao grau de culpa e antecedentes do infractor.

485.Além disso, a Comissao manifestou preocupagdo com o facto de, embora o n.° 2
deste artigo estabeleca que a negligéncia € sancionada, ndo prever uma moldura de
multas distinta para a infraccdo por negligéncia face a infrac¢do dolosa,
recomendando ao proponente que esclarega as respectivas consideragdes

legislativas.
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486.Segundo a explicagdo do proponente, nos termos da alinea 4) do n.° 3 do artigo 48.°
da proposta de lei, na graduagdo das multas deve atender-se ao grau de culpa € aos
antecedentes do infractor, entre outras circunstincias. Uma vez que estas

disposi¢oes ja levam em conta a intencionalidade do agente, ndo se justifica

estabelecer, adicionalmente, limites maximos e minimos para as multas.

487.A comissdo manifestou igualmente preocupacdo quanto a suficiéncia dos recursos

exercer eficazmente as suas diversas fun¢des de fiscalizac¢do, assegurando, assim,

a boa aplicacdo da lei.

488.Segundo a explicagdo do proponente, para acompanhar a implementacdo da Lei de
uso das dreas maritimas, a DSAMA ira aperfeigoar os fluxos de trabalho mediante
a mobilidade interna dos recursos humanos, com vista a assegurar a eficaz

implementag¢do de todas as medidas de fiscalizagdo.
SUBSECCAO III - Disposi¢ées comuns

489.Esta subsec¢do abrange o artigo 54.° correspondendo a um regime geralmente

humanos de que a DSAMA dispde ap6s a entrada em vigor da proposta de lei, para %
v/

adoptado nas leis em vigor. \
\"2
CAPITULO 1V - Disposicdes transitorias e finais
Artigo 55.° - Disposic¢oes transitorias
490.Este artigo corresponde ao artigo 53.° da versdo inicial
491.A versdo inicial do artigo 53.° previa o seguinte:
“l. Na data da entrada em vigor da presente lei, as autorizagées para o uso das
dreas maritimas que se encontrem vdlidas sdo convertidas em licencas de uso
tempordrio com o prazo de validade igual ao da autorizag¢do para o uso das dreas
maritimas anteriormente concedida.
2. A conversdo referida no numero anterior é efectuada oficiosamente pela
DSAMA, sem quaisquer custos para os titulares das licengas.”.
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492.Conforme referido no ponto (XI) da parte da apreciacdo na generalidade do parecer,

actualmente na RAEM existem seis projectos privados de uso das areas maritimas.
Uma vez que a Lei de uso das areas maritimas ainda ndo entrou em vigor, nesta
fase as actividades de uso das areas maritimas sdo autorizadas sob a forma de
licenga especial, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 129.°-A do Regulamento

das Actividades Maritimas.

493.De acordo com a explicagdo do proponente, com o objectivo de assegurar uma

transi¢do sem sobressaltos destes projectos privados de uso das areas maritimas
apOs a entrada em vigor da presente Lei, as autorizagOes para o uso das areas
maritimas dos actuais projectos serdo convertidas oficiosamente pela DSAMA em
“licengas de uso temporéario”. Considerando que alguns desses projectos satisfazem
os requisitos do regime de concessdo de uso privativo previsto na proposta de lei,
estipula-se que, relativamente aos projectos de uso das areas maritimas que
preencham os requisitos exigidos, os respectivos titulares de licenga podem, num
prazo determinado apds a entrada em vigor da Lei de uso das areas maritimas,

requerer a conversdo da licenga de uso temporario em concessdo de uso privativo.

494.Contudo, os prazos actualmente aplicaveis aos projectos privados de uso das areas

maritimas sdo variaveis e, caso se siga a sugestdo da versao inicial, mantendo o
prazo de validade da licenga de uso temporario equivalente ao prazo de validade
da autorizag¢do inicial, receia-se que o tempo para tratar dos respectivos

procedimentos seja demasiado curto.

495.Assim, apds ponderagdo, o proponente sugeriu ndo proceder ao tratamento

individualizado conforme o prazo inicial, mas sim fixar uniformemente o prazo de
validade das licencas de uso temporério até 30 de Novembro de 2027, a fim de
simplificar o procedimento e assegurar a viabilidade e coeréncia do regime

transitorio.

496.Mais, segundo a proposta de lei, os direitos do titular de uso das areas maritimas

nos regimes de concessdo de uso privativo e de licenga de uso temporario ndo sdo

idénticos, destacando-se, em especial, as diferengas quanto ao direito a
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indemnizac@o. No que respeita a conversao das autorizacdes dos actuais projectos
de uso das areas maritimas em licencas de uso temporario no ambito do regime
transitorio, a Comissdao manifestou preocupacdo sobre se o proponente ja efectuou

uma avaliacdo suficiente sobre o alcance desses direitos, a fim de salvaguardar os

direitos legitimos dos titulares das licengas actuais.

497.0 proponente afirmou que as disposi¢des transitorias aperfeicoadas asseguram
plenamente os direitos e interesses legitimos dos actuais titulares do direito de uso
das éareas maritimas. Acrescentou ainda que, caso o titular da licenga de uso
temporario obtenha a aprovacdo do Chefe do Executivo para a conversdo da licenga
em concessdo de uso privativo, as instalagdes construidas por si nas areas
maritimas sdo consideradas, para todos os efeitos legais, como infra-estruturas

construidas pelo concessionario.
Artigo 57.° - Notificacdo postal
498.Este artigo corresponde ao artigo 56.° da versdo inicial.

499.Quanto ao n.° 3, alguns Deputados manifestaram preocupagdo sobre as
circunstancias em que o enderego do notificado se possa situar fora da RAEM. Sera
que esta situagdo implica que, a nivel de politica, ndo se exclui a possibilidade de
conceder 0 uso privativo ou emitir licengas de uso das areas maritimas a pessoas

ndo residentes na RAEM ou a empresas estrangeiras?

500.Segundo o proponente, a proposta de lei ndo estabelece qualquer restrigdo quanto
ao estatuto pessoal do titular do direito de uso das areas maritimas. Caso o
domuicilio do titular do direito de uso das areas maritimas se situe fora da RAEM,

aplicam-se as disposigdes previstas no n.° 3 do artigo 57.° da proposta de lei.

501.Contudo, as disposi¢cOes deste artigo aplicam-se igualmente as notificagdes
relativas a sangdes, e como qualquer pessoa pode ser infractor, ndo se limitam aos

titulares do direito de uso das areas maritimas.

502.Quanto aos n.”* 2 e 4, a versdo alternativa aperfeigoou a redac¢do.
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Artigo 58.° - Notificagdo edital e publicagdo de antincios

503.Este artigo corresponde ao artigo 57° da versdo inicial. /
504.Foram aperfei¢oadas as normas procedimentais, no sentido de ser acrescentado, na ﬁ/
parte final da disposi¢do, que a notificagdo se considera efectuada “na data da
ultima dessas publicagGes™. /€¥/
Artigo 61.° - Alterac¢do ao Codigo do Registo Predial %7

505.Este artigo constitui uma nova disposi¢io introduzida na versio alternativa.

506.Para mais esclarecimentos sobre o regime de registo, consulte o ponto (XIII) da

apreciagdo na generalidade do parecer. \_@

507.Considerando a natureza especial das infra-estruturas ou instalagdes temporarias
construidas em 4areas maritimas, distinta do conceito comum de prédio, o
proponente, apos ponderacdo cuidadosa, estabeleceu na proposta de lei a
orientacdo politica de que o direito de uso das areas maritimas no carece de registo

predial.

508.Para harmonizar esta definigdo de regime e a articulagdo entre os diferentes regimes
juridicos, o proponente entendeu ser necessario eliminar, na alinea d) do n.° 1 do
artigo 2.° do Codigo de Registo Predial, a referéncia ao “dominio publico hidrico™’,
procedendo aos ajustamentos necessarios para harmonizar o regime vigente
mediante a alteragdo da redacgdo da alinea d) para: “A concessdo de terrenos do
dominio privado e a concessao de uso privativo de terrenos do dominio ptblico da

Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, bem

27 Nos termos do artigo 2.° do C6digo do Registo Predial:

“1. Estdo sujeitos a registo: d) A concessao de terrenos do dominio privado da Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM, e do uso privativo do dominio publico hidrico e as

suas transmissdes ou alteragdes;”.
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como as suas transmissoes ou alteragdes”. Com base nesta alteragdo, o presente

artigo foi introduzido na versdo alternativa.

509.0 proponente salientou que, segundo a redacgdo alterada, “a concessdo de uso
privativo de terrenos do dominio publico™ esta sujeita a registo, o que ndo implica
qualquer alteragdo de politica em matéria de registo predial, com o seguinte

fundamento:

510.%0 artigo 28.° da Lei n.° 10/2013 (Lei de terras) estabelece que ‘Sempre que a sua
natureza o permita, os terrenos do dominio piblico podem ser objecto de concessio
de uso privativo’, sendo o regime da concessdo de uso privativo de terrenos do
dominio publico regulado pelos artigos 68.° e seguintes da mesma lei, constituindo
um verdadeiro direito real de natureza administrativa, sujeito a registo segundo as

regras gerais das concessoes por arrendamento.

511.De acordo com o principio da instancia previsto no artigo 34.° do Cddigo de
Registo Predial, sempre que os interessados na concessdo de uso privativo de
terrenos do dominio publico apresentem um pedido de registo predial com a
documentacdo adequada, a Conservatoria do Registo Predial vai aplicar a
disposig¢do do artigo 181.° da Lei n.° 10/2013 para lavrar o registo da concessio de
uso privativo de terrenos do dominio publico, sendo esta a pratica consensual e

habitual.

512.Embora o artigo 181.° da Lei de terras ja preveja que a concessdo de uso privativo
de terrenos do dominio publico esta sujeita a registo predial, para harmonizar o
respectivo regime juridico, é conveniente inserir a referida disposi¢ao no artigo 2.°
do Codigo do Registo Predial, relativo aos factos sujeitos a registo, a fim de
clarificar institucionalmente que a concessdo de uso privativo de terrenos do

dominio publico constitui um facto sujeito a registo.”.
Artigo 62.° - Revogacio

513.Este artigo € uma nova disposi¢do introduzida na versao alternativa.
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514.0 n.° 2 do artigo 129.°-A do actual Regulamento das Actividades Maritimas
estabelece que: “A construgdo de instalagdes no mar desmontiveis que possam

afectar a seguranca de navegacdo carece de licenca especial emitida pela DSAMA,

com excep¢do dos projectos por iniciativa da Administragdo.”.

515.De acordo com a explicagdo do proponente, a versdo inicial da proposta de lei
propunha a utiliza¢@o do periodo de seis meses como critério para a aplica¢do de
diferentes regimes de regulacdo das actividades maritimas: as actividades de uso
das areas maritimas com duragdo igual ou inferior a seis meses estariam sujeitas ao
regime de licenga especial do Regulamento das Actividades Maritimas, enquanto
que as actividades de uso das 4reas maritimas com duracdo superior a seis meses

seriam integradas no regime regulado pela presente proposta de lei?®.

516.Relativamente a delimitagdo do ambito dos regimes, a Comissdo procurou obter
esclarecimentos adicionais. O actual Regulamento das Actividades Maritimas ja

— permite a emissdo de licenga especial com prazo de validade superior a seis meses,
sendo que, na pratica, actualmente, os projectos privados de uso privativo das areas

maritimas sdo autorizados por um prazo de um ano. Caso a proposta de lei adopte

os seis meses como limite para distinguir entre a actual licenga especial € 0 novo

regime de licenga de uso temporario, coloca-se a questdo da articulagio e defini¢do

juridica futura entre estes dois tipos de licenga.

517.0 proponente, apos analise aprofundada, considerou que todas as questdes relativas
a construgdo de instalagdes maritimas devem ser uniformemente reguladas pela Lei
de uso das areas maritimas. Face as duvidas quanto a eventual aplicagdo cumulativa
do Regulamento das Actividades Maritimas e da Lei de uso das areas maritimas a
um mesmo projecto de uso das areas maritimas, € com o objectivo de evitar

contradi¢Oes e dissipar duvidas, o proponente propds, na versdo alternativa da

28 O artigo 16.° da versdo inicial previa que: “a autorizagdo de uso temporario, mediante licenga, é
aplicavel aos projectos em relagio aos quais se revele inconveniente a concessao de uso privativo e que

exijam uso exclusivo das areas maritimas por um prazo superior a seis meses.”.
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proposta de lei, a revogacdo do artigo 129.°-A do Regulamento das Actividades

Maritimas.

518.Paralelamente, o proponente propds a revisdo das disposi¢des relativas a
autorizagdo de uso temporario, eliminando o limiar de seis meses como critério de
aplicacdo deste regime, sem estabelecer qualquer prazo minimo de uso para

projectos de uso temporario das areas maritimas.
Artigo 63.° - Entrada em vigor

519.0 proponente fixou a data de entrada em vigor da proposta de lei para 1 de

Dezembro de 2026.

520.Com excep¢do dos artigos acima referidos, que contém mengdes especiais, 0s
restantes artigos consagram disposi¢des geralmente adoptadas nas leis em vigor ou
apenas sofreram ajustamentos de redac¢@o ou aperfeigoamentos técnicos, pelo que

ndo sdo especificados individualmente.

521.A Comissao manifestou concordancia com as sugestdes da versdo alternativa da

proposta de lei e as explicagdes prestadas pelo proponente.
V. Conclusao

522.Em conclusdo, analisada e apreciada a Proposta de Lei, a Comisséo:

1) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para a

apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

2) Sugere que, na reunido plendria destinada a votagfio na especialidade da
presente proposta de lei, o0 Governo se faca representar, a fim de poderem ser

prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 22 de Julho de 2026
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Anexo

Mapa comparativo entre a 1.” versio e a 2.” versio enviadas a

Assembleia Legislativa

(facultado pelo proponente)
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Proposta de lei intitulada “Lei do uso das areas maritimas”
Mapa comparativo entre a 1.” versao e a 2.” versao enviada a AL

1. versao enviada a Assembleia Legislativa

2. versao enviada a Assembleia Legislativa

CAPITULO 1 CAPITULO 1
Disposicoes gerais Disposicoes gerais
Artigo 1.° Artigo 1.°
Objecto Objecto

A presente lei estabelece o regime juridico de uso das areas maritimas da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
RAEM.

A presente lei estabelece o regime juridico de autorizacao de uso das areas
maritimas da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM.

Artigo 2.°
Natureza juridica das areas maritimas
As areas maritimas pertencem ao dominio publico.

Artigo 2.°
Natureza juridica das areas maritimas
As areas maritimas pertencem ao dominio publico.

Artigo 3.°
Proibicao de usucapiio
E proibido adquirir, por usucapido, quaisquer direitos sobre as areas
maritimas.

Artigo 3.°
Proibicao de usucapiio
E proibido adquirir, por usucapido, quaisquer direitos sobre as areas
maritimas.

Artigo 4.°
Orla costeira

1. O ambito de aplicagdo do regime de gestdo de uso das areas maritimas
¢ demarcado pela orla costeira como sua fronteira.

2. A delimitacido e a alteracdo a orla costeira sdo propostas pela Direccao
dos Servigos de Cartografia e Cadastro e definidas por despacho do Chefe
do Executivo a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designado por Boletim Oficial.

Artigo 4.°
Orla costeira

1. O ambito de aplicagdo do regime de gestdo de uso das areas maritimas
¢ demarcado pela orla costeira como sua fronteira.

2. A delimitacdo e a alteracdo a orla costeira sdo propostas pela Direccao
dos Servigos de Solos e Construgao Urbana e definidas por despacho do
Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designado por Boletim
Oficial.

Artigo 5.°
Uso para fins de interesse piublico
Por despacho do Chefe do Executivo, as dreas maritimas podem ser usadas

Artigo 5.°
Uso das areas maritimas para fins de interesse publico
Por despacho do Chefe do Executivo, as dreas maritimas podem ser usadas

1
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por servicos e entidades publicos para fins de interesse publico.

por servicos e entidades publicos para fins de interesse publico.

Artigo 6.°

Modalidades de aquisi¢ao do direito de uso das areas maritimas
1. O direito de uso das areas maritimas pode ser adquirido por entidades
privadas, mediante qualquer uma das seguintes modalidades:
1) Concessdo de uso privativo;
2) Autorizagdo de uso temporario, mediante licenca.
2. As duas modalidades de aquisi¢ao do direito de uso das areas maritimas
referidas no niimero anterior sdo tituladas, respectivamente, por contrato
de concessao e por licenga de uso temporario.

Artigo 6.°

Uso das dreas maritimas por entidades privadas
1. O direito de uso das areas maritimas pode ser adquirido por entidades
privadas, mediante qualquer uma das seguintes modalidades:
1) Concessdo de uso privativo;
2) Autorizagdo de uso temporario.
2. As duas modalidades de aquisi¢ao do direito de uso das areas maritimas
referidas no niimero anterior sdo tituladas, respectivamente, por contrato
de concessdo e por licenca de uso tempordario, doravante designado por
titulo do direito de uso das areas maritimas.
3. A aquisig¢do do direito de uso das areas maritimas por entidades privadas
nao pode ser autorizada quando colocar em risco o interesse publico ou o
interesse geral do Estado, designadamente a seguranca do Estado.

Artigo 31.°
Estabelecimento de infra-estruturas e de instalacées temporarias

1. O estabelecimento de infra-estruturas e de instalagdes temporarias nas
areas maritimas s6 pode ser efectuado de acordo com a finalidade, o plano
de aproveitamento e as condic¢des estipulados no respectivo titulo do
direito de uso.

2. O estabelecimento de infra-estruturas e de instalagdes temporarias nas
areas maritimas esta sujeito a supervisao das entidades competentes, tendo
os respectivos agentes de autoridade direito de acesso as mesmas, com
base na necessidade de exercicio de fungdes.

3. Sem prejuizo das sangdes aplicaveis, caso sejam estabelecidas infra-

Artigo 7.°
Construcao de infra-estruturas e de instalagoes temporarias

1. A construcdo de infra-estruturas e de instalagdes temporarias nas areas
maritimas por entidades privadas s6 pode ser efectuada de acordo com a
finalidade, o projecto de aproveitamento e as condigdes estipulados no
respectivo titulo do direito de uso.
2. A construgdo de infra-estruturas e de instalagdes temporarias nas areas
maritimas esta sujeita a fiscalizacao das entidades competentes, tendo os
respectivos agentes de autoridade direito de acesso as mesmas, sempre que
necessario ao exercicio das suas fungoes.
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estruturas ou instalagdes temporarias sem autorizagao prévia da entidade
competente, ou em desrespeito ao plano de aproveitamento aprovado, o
infractor ¢ obrigado a remover, no todo ou em parte, a expensas suas, as
infra-estruturas e as instalacdes temporarias que tenham sido estabelecidas
irregularmente.

Artigo 7.°
Estudo justificativo do uso das areas maritimas

1. O uso e a altera¢do da finalidade ou do plano de aproveitamento das
areas maritimas tém de ser precedidos de um estudo justificativo do uso
das mesmas.

2. As entidades privadas tém de apresentar informacdes do estudo
justificativo do uso das 4reas maritimas indicadas pela Direc¢do dos
Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua, doravante designada por
DSAMA.

Artigo 8.°
Estudo justificativo do uso das areas maritimas

1. O uso das areas maritimas, bem como a alteracdo da finalidade ou do
projecto de aproveitamento das areas maritimas sao precedidos de um
estudo justificativo do uso das dreas maritimas, que demonstre a
necessidade e a razoabilidade do uso projectado, bem como a sua
conformidade com a legislacdo aplicivel e os instrumentos de
planeamento.

2. Compete a Direc¢io dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua,
doravante designada por DSAMA, emitir orientagdes sobre os
procedimentos e os requisitos a observar no estudo justificativo do uso das
areas maritimas.

Artigo 8.°
Parecer da Direccio dos Servicos de Proteccio Ambiental
O uso das areas maritimas através da concessdo de uso privativo ou da
licenca de uso temporario, bem como a alteragcdo da finalidade ou do plano
de aproveitamento das areas maritimas, sdo precedidos de parecer
favoravel emitido pela Direc¢ao dos Servicos de Protec¢ao Ambiental no
ambito das suas competéncias.

Artigo 9.°
Parecer da Direccio dos Servicos de Proteccio Ambiental
O uso das areas maritimas, bem como a alteragdo da finalidade ou do
projecto de aproveitamento das areas maritimas dependem de parecer
favoravel emitido pela Direc¢do dos Servigos de Proteccdo Ambiental no
ambito das suas competéncias.

Artigo 54.°
Competéncias do Chefe do Executivo

Artigo 10.°
Competéncias do Chefe do Executivo
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Compete ao Chefe do Executivo, designadamente:

1) Autorizar a abertura ou a dispensa de concurso publico para
concessao de uso privativo das areas maritimas;

2) Autorizar as concessdes de uso privativo das dreas maritimas e a
renovacao das mesmas;

3) Autorizar o uso temporario das dreas maritimas mediante licenca;

4) Autorizar a transmissao da posicdo contratual nos contratos de
concessao;

5) Decidir sobre a emissao, alteracao, renovacao e cessagdo das licencas
de uso temporario das areas maritimas, bem como as condi¢des e
restrigdes a cumprir pelos seus titulares;

6) Autorizar a transmissdo, nos casos de sucessao por morte, da licenca
de uso temporario;

7) Autorizar a prorrogagdo do prazo de aproveitamento das areas
maritimas;

8) Autorizar a alterag¢do da finalidade e do plano de aproveitamento das
areas maritimas;

9) Declarar a caducidade do titulo do direito de uso das areas maritimas;
10) Rescindir o direito de uso das areas maritimas, por culpa do seu titular
ou por interesse publico;

11) Revogar o direito de uso das areas maritimas a pedido do seu titular;
12) Ordenar a aplicacdo de medidas provisorias;

13) Emitir a ordem de desocupagdo das areas maritimas que estejam a ser
ilegalmente usadas.

Compete ao Chefe do Executivo, designadamente:

1) Autorizar a abertura ou a dispensa de concurso publico para
concessao de uso privativo das areas maritimas;

2) Autorizar as concessdes de uso privativo das dreas maritimas e a
respectiva renovacao;

3) Autorizar o uso temporario das dreas maritimas;

4) Autorizar a transmissdo da posicdo contratual nos contratos de
concessao;

5) Decidir sobre a revisdo do contrato de concessdo, bem como sobre as
condi¢des e restricdes a cumprir pelo seu concessiondrio;

6) Decidir sobre a emissdo, alteracdo, renovagdo e revogacdo das
licengas de uso tempordrio das areas maritimas, bem como sobre as
condi¢des e restricdes a cumprir pelos seus titulares;

7) Autorizar a transmissao, nos casos de sucessao por morte, da licenca
de uso temporario;

8) Autorizar a suspensdo ou prorrogagao do prazo de aproveitamento das
areas maritimas;

9) Autorizar a alteracdo da finalidade e do projecto de aproveitamento
das areas maritimas;

10) Declarar a caducidade do titulo do direito de uso das areas maritimas;
11) Rescindir a concessdo ou revogar a licenga, por motivo imputavel ao
titular do direito de uso das areas maritimas, por interesse publico ou
interesse geral do Estado;

12) Autorizar a rentncia ao direito de uso das areas maritimas a pedido
do respectivo titular;

13) Ordenar a aplicacdo de medidas provisorias;
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14) Emitir a ordem de desocupacao das areas maritimas que estejam a
ser ilegalmente usadas.

Artigo 9.°

Proibicao
E proibido:
1) Exercer actividades que requeiram a aquisi¢ao do direito de uso das
areas maritimas nos termos do disposto na presente lei, antes de se adquirir
legalmente o respectivo direito;
2) Construir aterros sem autorizagcdo ou que excedam a area autorizada;
3) Usar as areas maritimas sem observar a finalidade, as condigdes ou o
prazo estipulados no respectivo titulo do direito de uso;
4) Usar as areas maritimas desrespeitando a localizacdo geografica
constante do respectivo titulo do direito de uso ou excedendo a area ou o
espaco nele estipulados;
5) Obstruir o uso legal das areas maritimas por terceiros;
6) Colocar em causa a seguranca ¢ o regular funcionamento das infra-
estruturas e das instalagdes temporarias estabelecidas com base no titulo
do direito de uso das areas maritimas;

7) Usar as areas maritimas colocando em causa os canais de
escoamento de inundagdes e marés, bem como o trafego maritimo.

Artigo 11.°

Proibicao
1. E proibido:
1) Usar ilegalmente as 4reas maritimas;
2) Usar as areas maritimas sem observar a finalidade, o projecto de
aproveitamento, as condi¢des ou o prazo estipulados no respectivo titulo
do direito de uso;
3) Usar as areas maritimas desrespeitando a demarcagdo, a localizagao
geografica constante do respectivo titulo do direito de uso ou excedendo a
area ou o espaco nele estipulados;
4)  Obstruir o uso legal das areas maritimas por terceiros;
5) Colocar em causa a seguranca ¢ o regular funcionamento das infra-
estruturas e das instalagdes temporarias construidas com base no titulo do
direito de uso das areas maritimas;
6) Usar as areas maritimas colocando em causa os canais de escoamento
de inundacdes e marés, bem como o trafego maritimo.
2. No caso de violagao do disposto no numero anterior, € sem prejuizo
das sang¢des aplicaveis, o infractor ¢ obrigado a remover, no todo ou em
parte, a expensas suas, as infra-estruturas e as instalagdes temporarias
que tenham sido construidas irregularmente.

CAPITULO 11 CAPITULO 11
Aquisicdo do direito de uso das dreas maritimas Aquisicdo do direito de uso das areas maritimas
SECCAO]1 SECCAO1

Concessao de uso privativo das areas maritimas

Concessao de uso privativo das areas maritimas
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Artigo 10.°

Concessao de uso privativo
1. Pode ser objecto de concessdo o uso privativo de infra-estruturas de
utilidade publica instaladas nas areas maritimas.
2. Pode ser considerada de utilidade publica, designadamente, a instalacao
de infra-estruturas com qualquer um dos seguintes fins:
1) Atracacdo de embarcagdes e respectivas bacias de manobra e canais
de navegacao;
2) Assegurar a prestacdo dos servigos publicos de telecomunicagdes,
electricidade, combustiveis, 4gua ou outros que visem a satisfacdo de uma
necessidade publica individualmente sentida;
3) Uso com base na consideragdo do interesse geral do Estado,
nomeadamente as necessidades relativas a defesa da seguranca do Estado;
4) Articulacdo com a implementacdo de projectos declarados como
projectos necessarios ao desenvolvimento social por despacho do Chefe
do Executivo.
3. A concessdo de uso privativo das areas maritimas confere aos seus
titulares o direito de uso exclusivo das mesmas, para as finalidades e com
os limites consignados no respectivo titulo de direito de uso.
4. O direito de uso privativo abrange o direito de instalar infra-estruturas
nas areas maritimas, cabendo o direito de uso das referidas infra-estruturas
ao titular do direito de uso das areas maritimas até a extingao da concessao.
5. Declarada a caducidade da concessdo ou verificada qualquer outra causa
de extingdo da concessdo, as infra-estruturas instaladas nas areas
maritimas revertem a favor da RAEM, salvo disposi¢do em contrario
prevista na presente lei.

Artigo 12.°

Concessao de uso privativo
1. As areas maritimas podem ser objecto de concessdo de uso privativo
para a construcdo de infra-estruturas de utilidade publica.
2. E considerada de utilidade publica a construgdo de infra-estruturas
destinadas, designadamente, a:
1) Servir o interesse geral do Estado, designadamente a defesa da
seguranga do Estado;
2) Assegurar a prestacdo dos servigos publicos de telecomunicagdes,
electricidade, combustiveis, 4gua ou outros que visem a satisfacdo de uma
necessidade publica individualmente sentida;
3) Articular com a implementacdo de projectos declarados, por
despacho do Chefe do Executivo, como projectos necessarios ao
desenvolvimento socioeconémico da RAEM ;
4) Possibilitar a atracacdo de embarcagdes e respectivas bacias de
manobra e canais de navegacao.
3. A concessdo de uso privativo das areas maritimas confere ao seu titular
o direito de uso privativo das areas maritimas, para as finalidades e com
os limites consignados no respectivo titulo do direito de uso.
4. O direito de uso privativo abrange o poder de construir infra-estruturas
nas areas maritimas, cabendo o direito de propriedade das referidas infra-
estruturas ao titular do direito de uso das areas maritimas até a extin¢ao da
concessao.
5. O direito previsto no n.° 3 ndo pode ser onerado.
6. As infra-estruturas referidas no n.° 4 ndo podem ser oneradas, nem pode
ser transmitido a terceiros o direito de propriedade sobre essas infra-
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6. O direito previsto no n.° 3 e as infra-estruturas previstas no n.° 4 nao
podem ser onerados ou transmitidos entre vivos.

7. E proibida a alteragdo da finalidade da concessdo, excepto em caso de
alteracdo necessaria decorrente de alteragdo do zoneamento maritimo
funcional ou do plano das 4reas maritimas ou em beneficio do interesse
geral do Estado e do desenvolvimento a longo prazo da RAEM.

estruturas.
7. E nulo o acto de oneracdo ou de transmissao praticado em violacao do
disposto nos dois niumeros anteriores.

Artigo 11.°
Obrigatoriedade de concurso publico

1. A concessdao de uso privativo das areas maritimas ¢ precedida de
concurso publico, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

2. O regime que regula a realizacao do concurso publico e a celebragao de
contratos de concessao de terrenos do Estado na RAEM ¢ aplicavel, com
as necessarias adaptagoes, a realizagdo do concurso publico e a celebracao
de contratos de concessdo do direito de uso das areas maritimas.

Artigo 12.°
Dispensa de concurso publico

O concurso publico ¢ dispensado em qualquer uma das seguintes
situacoes:
1) No uso com base na consideragdo do interesse geral do Estado,
nomeadamente as necessidades relativas a defesa da seguranga do Estado;
2) Narenovagdo do contrato de concessao;
3) Na transmissdo da posi¢do contratual;
4) Em caso de projectos que visam a instalacao das infra-estruturas com
os fins referidos nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo 10.°%
5) Em caso de projectos que se articulam com a concessdo de terrenos

Artigo 13.°
Concurso publico e dispensa

1. A concessdao de uso privativo das areas maritimas ¢ precedida de
concurso publico, sem prejuizo do disposto nos dois nimeros seguintes.
2. O concurso publico ¢ dispensado em qualquer uma das seguintes
situagoes:
1) Narenovagao do contrato de concessao;
2) Na transmissdo da posi¢do contratual;
3) Em caso de projectos que visem construir as infra-estruturas com os
fins referidos nas alineas 1) e 2) do n.° 2 do artigo anterior;
4) Nos casos em que a concessao de terrenos do Estado implique
simultaneamente o uso de areas maritimas.
3. O concurso publico pode ser dispensado quando se trate de projectos
que visem construir as infra-estruturas com os fins referidos nas alineas 3)
e 4) do n.° 2 do artigo anterior.
4. O regime que regula a realizagdo do concurso publico e a celebracdo de
contratos  de concessdo de terrenos do Estado na RAEM, salvo as
disposi¢des relativas a Comissao de Terras, ¢ aplicdvel, com as necessarias
adaptacdes, a realizagao do concurso publico e a celebracao de contratos
de concessdo do direito de uso das dreas maritimas.
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do Estado.

Artigo 13.°

Prazo e renovacio da concessao
1. A concessdo de uso privativo de areas maritimas ¢ outorgada pelo prazo
de 2 a 15 anos, renovavel por periodos maximos de cinco anos, mediante
pedido de renovacao apresentado pelo concessionario, com a antecedéncia
minima de nove meses antes do termo do prazo da concessdao ou das
sucessivas renovacgdes.
2. A concessao pode ser renovada quando os documentos do processo do
pedido de renovagdo da concessdo comprovem que O concessionario
continua a preencher os requisitos para a concessdo inicial, salvo nas
situacdes que tenham por base a consideragao do interesse geral do Estado,
nomeadamente as necessidades relativas a defesa da segurancga do Estado.
3. Em casos devidamente justificados e antes do termo do prazo de
validade do contrato de concessao, o concessionario pode ainda apresentar
o pedido da sua renovagdo apos o prazo de apresentagdo do pedido de
renovagado referido no n.° 1, assumindo todas as consequéncias juridicas
eventualmente resultantes das situagdes em que ainda ndo tenha sido
concedida a autorizagdo da renovacdo requerida aquando do termo do
prazo de validade.
4. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, caso a autorizagdo da
renovagao seja concedida apds o termo do prazo de validade do contrato
de concessdo, é-lhe atribuida eficacia retroactiva, mantendo-se validas as
situacdes juridicas existentes antes da renovagao.

Artigo 14.°

Prazo e renovacio da concessao
1. A concessdo de uso privativo de areas maritimas ¢ outorgada pelo prazo
de 2 a 15 anos, renovavel por periodos maximos de cinco anos, mediante
pedido de renovacao apresentado pelo concessionario, com a antecedéncia
minima de nove meses antes do termo do prazo da concessdo ou das
sucessivas renovagoes.
2. A concessdo pode ser renovada quando se comprove pelos documentos
que instruem o pedido de renovagdo da concessdo que o concessionario
continua a preencher os requisitos previstos para a concessao inicial, salvo
nas situacdes que tenham por base o interesse geral do Estado,
designadamente a defesa da seguranca do Estado.
3. Em casos devidamente justificados e antes do termo do prazo de
validade do contrato de concessao, o concessionario pode ainda apresentar
o pedido de renovacao apos o prazo de apresentagdo do pedido referido no
n.° 1, assumindo todas as consequéncias juridicas eventualmente
resultantes das situacdes em que ainda ndo tenha sido autorizada a
renovacgao requerida aquando do termo do prazo de validade.
4. No caso previsto no nimero anterior, se a renovagao for autorizada apds
o termo do prazo de validade do contrato de concessdo, ¢-lhe atribuida
eficacia retroactiva, mantendo-se validas as situacdes juridicas existentes
antes da renovacgao.

Artigo 14.°

Artigo 15.°
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Conteudo do contrato de concessio
Do contrato de concessdo devem constar, designadamente:
1) Os dados de identificagcao do concessionario;
2) A localizagdo geografica, a area, o espago e as finalidades das areas
maritimas autorizadas para uso;
3) A planta de implantacdo do projecto de uso das areas maritimas;
4) O prazo de validade do contrato de concessao;
5) O plano de aproveitamento das &areas maritimas e o prazo de
conclusdo do aproveitamento;
6) As condigdes e restrigdes ao uso das areas maritimas;
7) A taxa de uso das areas maritimas e respectivo prazo de pagamento;
8) As condigdes e restri¢des a transmissao da posicao contratual;
9) Os eventuais encargos especiais e demais obrigagdes a cumprir;
10) As eventuais disposi¢des especiais da renovacdo do contrato de
concessao;
11) A caugdo prestada pelo concessionario;
12) As sangdes aplicaveis em caso de violagdo das clausulas contratuais;
13) As condigdes necessarias a devolucao das areas maritimas.

Conteudo do contrato de concessio
Do contrato de concessdo devem constar, designadamente:
1) Os dados de identificagcao do concessionario;
2) A localizagao geografica, a area, o espago e as finalidades das areas
maritimas objecto de concessao;
3) A demarcacdo e a planta de implantacdao do projecto de uso das areas
maritimas;
4) O prazo de validade do contrato de concessao;
5) O projecto de aproveitamento das areas maritimas ¢ o prazo de
conclusdo do aproveitamento;
6) As condicdes e restrigdes ao uso das areas maritimas;
7) A taxa de uso das areas maritimas e respectivo prazo de pagamento;
8) As condigdes e restri¢des a transmissao da posi¢ao contratual;
9) Os eventuais encargos especiais e demais obrigagdes a cumprir;
10) As eventuais disposi¢des especiais relativas a renovagao do contrato
de concessao;
11) A caugdo prestada pelo concessionario e o modo de prestacao;
12) As sangdes aplicdveis em caso de violagdo das clausulas contratuais;
13) As condigdes necessarias a devolugdo das areas maritimas.

Artigo 15.°
Transmissao da posicao contratual
1. A posi¢do contratual da concessdo pode ser transmitida em qualquer
uma das seguintes situagoes:
1) Associagdo;
2) Transmissdo voluntaria entre vivos, a titulo gratuito ou oneroso;
3) Execucdo judicial,

Artigo 16.°
Transmissiao da posicao contratual
1. A posicdo contratual da concessdo s6 pode ser transmitida mediante
prévia autorizacao do Chefe do Executivo em qualquer uma das seguintes
situagoes:
1) Associagdo;
2) Transmissdo voluntaria entre vivos, a titulo gratuito ou oneroso;
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4)  Sucessao por morte;
5) Situagdo prevista na alinea 2) do n.° 1 do artigo 23.°;
6) Situacdo em que o Chefe do Executivo considere o motivo

justificativo.

2. Para efeitos do disposto na presente lei, consideram-se equiparadas a
transmissdo da posi¢do contratual:

1) A transmissdo, por uma ou varias vezes em acumulacdo, superior a
50% do seu capital social ou do capital social do seu sécio dominante,
quando o concessionario seja uma sociedade comercial;

2) A constitui¢cao de procuragdo ou substabelecimento que confira ao
procurador poderes para o exercicio do direito de uso das areas maritimas
do representado e que ndo seja revogavel sem acordo do interessado, nos
termos do disposto no n.° 3 do artigo 258.° do Codigo Civil.

3. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, quando se verifique a
transmissd@o cumulativa superior a 10% do capital social ou do capital
social do seu socio dominante, a sociedade concessionaria tem de
comunicar tal facto a DSAMA no prazo de 30 dias a contar da sua
ocorréncia.

4. A transmissdo da posi¢ao contratual ¢ titulada por despacho do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas, a publicar no Boletim
Oficial, por decisdo judicial ou por escritura publica.

5. Tém legitimidade para requerer a transmissao da posi¢ao contratual:

1) O concessionario, em conjunto com o transmissario, nas situagdes
referidas nas alineas 1) e 2) don.® 1;

2) O exequente, na situacao referida na alinea 3) don.° 1;

3) Os herdeiros do concessiondrio, na situagdo referida na alinea 4) do

3) Sucessdo por morte;

4) Situagdo prevista na alinea 2) do n.° 1 do artigo 23.°.

2. Para efeitos do disposto na presente lei, consideram-se equiparadas a
transmissdo da posi¢do contratual:

1) A transmissdo, por uma ou varias vezes em acumulacdo, superior a
50% do seu capital social ou do capital social do seu sécio dominante,
quando o concessionario seja uma sociedade comercial;

2) A constitui¢cao de procuragdo ou substabelecimento que confira ao
procurador poderes para o exercicio do direito de uso das areas maritimas
do representado e que ndo seja revogavel sem acordo do interessado, nos
termos do disposto no n.° 3 do artigo 258.° do Codigo Civil.

3. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, quando se verifique a
transmissdo cumulativa superior a 10% do capital social ou do capital
social do seu soOcio dominante, a sociedade concessionaria tem de
comunicar tal facto a DSAMA no prazo de 30 dias a contar da sua
ocorréncia.

4. A transmissdo da posi¢ao contratual ¢ titulada por despacho do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas, a publicar no Boletim
Oficial, por decisdo judicial ou por escritura publica.

5. Tém legitimidade para requerer a transmissao da posi¢ao contratual:

1) O concessionario, em conjunto com o transmissario, nas situagdes
referidas nas alineas 1), 2) e 4) don.° 1;

2)  Os herdeiros do concessionario, na situacao referida na alinea 3) do
n.° 1.

6. Na situagdo de sucessdao por morte, o requerimento de transmissao da
posicao contratual tem de ser apresentado pelos herdeiros, no prazo de 180
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n.° 1.

6. O requerimento referido no nimero anterior ¢ apresentado pelos
herdeiros, no prazo de 180 dias a contar da data da morte do
concessionario, sob pena de caducidade do contrato de concessao.

7. Ao autorizar o requerimento referido no nimero anterior, o Chefe do
Executivo pode fixar outras condi¢des limitativas.

8. O acto de transmissdo da posi¢do contratual sem autorizacao ¢ nulo.

9. Para efeitos do disposto na alinea 1) do n.° 1, considera-se associacao a
criacdo de uma co-titularidade da situagdo existente pelo concessionario e
pelo transmissario.

dias a contar da data da morte do concessionario, sob pena de caducidade
do contrato de concessao.

7. Ao autorizar o requerimento referido no nimero anterior, o Chefe do
Executivo pode fixar outras condi¢Oes limitativas do uso das areas
maritimas.

8. O acto de transmissdo da posi¢do contratual sem prévia autorizagdo ¢é
nulo.

9. Para efeitos do disposto na alinea 1) do n.° 1, considera-se associacao a
criacdo de uma co-titularidade da situagdo existente pelo concessionario e
pelo transmissario.

SECCAOII SECCAO II
Autorizacio de uso temporario das areas maritimas Autorizacio de uso temporario das areas maritimas
Artigo 16.° Artigo 17.°

Autorizac¢io de uso temporario
A autorizagdo de uso temporario, mediante licenca, ¢ aplicdvel aos
projectos em relacdo aos quais se revele inconveniente a concessdo de uso
privativo e que exijam uso exclusivo das areas maritimas por um prazo
superior a seis meses.

Autorizac¢io de uso temporario

1. A autorizacdo de uso temporario ¢ aplicavel aos projectos de uso
privativo das areas maritimas que contribuam para o desenvolvimento
socioeconomico da RAEM e nao se enquadrem no disposto no artigo 12.°.
2. A autorizagdo de uso temporario confere ao seu titular o direito de uso
privativo das areas maritimas, para as finalidades e com os limites
consignados no respectivo titulo do direito de uso.

3. O direito de uso privativo abrange o poder de construir instalagdes
temporarias nas areas maritimas, cabendo o direito de propriedade das
referidas instalagdes ao titular do direito de uso das areas maritimas até a
extin¢do da autorizagdo de uso temporario.

Artigo 17.°
Procedimento de autorizagao
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O procedimento de autorizagdo e de emissdo da licenca de uso temporario
inicia-se a requerimento dos interessados.

Artigo 18.°

Prazo de validade e renovacao da licenca de uso temporario
1. A licenga ¢ valida pelo prazo méximo de dois anos, renovavel por
periodos ndo superiores a dois anos, mediante pedido de renovacao
apresentado pelo seu titular.
2. O pedido de renovagdo ¢ apresentado com a antecedéncia minima de 60
dias.
3. Em casos devidamente justificados e antes do termo do prazo de
validade da licenga, o seu titular pode ainda apresentar o pedido da sua
renovagao apds o prazo referido no numero anterior, assumindo todas as
consequéncias juridicas eventualmente resultantes das situagdes em que
ainda ndo tenha sido concedida a autorizacdo da renovacdo requerida
aquando do termo do prazo de validade.
4. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, caso a autorizagdo da
renovagao seja concedida apds o termo do prazo de validade da licenga, ¢é-
lhe atribuida eficacia retroactiva, mantendo-se validas as situagdes
juridicas existentes antes da renovacao.

Artigo 18.°

Prazo de validade e renovacao da licenca de uso temporario
1. A licenga de uso temporario ¢ valida pelo prazo méaximo de dois anos,
renovavel por periodos ndo superiores a dois anos, mediante pedido de
renovagao apresentado pelo seu titular.
2. O pedido de renovagdo da licenga ¢ apresentado com a antecedéncia
minima de 60 dias antes do termo do prazo de validade da licenca.
3. Em casos devidamente justificados e antes do termo do prazo de
validade da licenga, o seu titular pode ainda apresentar o pedido de
renovagao apds o prazo referido no numero anterior, assumindo todas as
consequéncias juridicas eventualmente resultantes das situagdes em que
ainda ndo tenha sido autorizada a renovacao requerida aquando do termo
do prazo de validade.
4. No caso previsto no niimero anterior, se a renovagao for autorizada apds
o termo do prazo de validade da licenca, é-lhe atribuida eficacia
retroactiva, mantendo-se validas as situacdes juridicas existentes antes da
renovacgao.

Artigo 19.°
Conteudo da licenca de uso temporario
Da licenga devem constar, designadamente:
1) Os dados de identificacao do titular da licenca;
2) A localizagdo geografica, a area, o espaco e as finalidades das areas
maritimas a usar;
3) A planta de implantacdo do projecto de uso das areas maritimas;

Artigo 19.°
Conteudo da licenca de uso temporario
Da licenga devem constar, designadamente:
1) Os dados de identificacao do titular da licenca;
2) A localizacdo geografica, a area, o espaco e as finalidades das areas
maritimas objecto de autorizagao de uso temporario;
3) A demarcacdo e a planta de implanta¢do do projecto de uso das areas
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4) O prazo de validade da licenga;
5) O plano de aproveitamento das &areas maritimas e o prazo de
conclusdo do aproveitamento;

6) As condigdes e restrigdes ao uso das areas maritimas;
7) A taxa de uso das areas maritimas;
8) As condig¢des necessarias a devolugdo das areas maritimas.

maritimas;

4) O prazo de validade da licenga;

5) O projecto de aproveitamento das areas maritimas e o prazo de
conclusdo do aproveitamento;

6) As condicdes e restrigdes ao uso das areas maritimas;
7) A taxa de uso das areas maritimas;
8) As eventuais disposi¢des especiais relativas a renovagao da licenca;

9) As condigdes necessarias a devolugdo das areas maritimas.

Artigo 20.°

Restricoes da licenca de uso temporario
1. Além das restrigdes referidas na alinea 6) do artigo anterior, a licenga
esta sujeita ao seguinte:
1) Nessas areas s6 podem ser estabelecidas instalagdes temporarias;
2) E proibida a transmissio da licenga, a titulo oneroso ou gratuito, salvo
nos casos de sucessdo por morte.
2. Nos casos de sucessao por morte, os herdeiros do titular da licenca tém
legitimidade para apresentar o requerimento no prazo de 60 dias a contar
da data da morte do respectivo titular, sob pena de caducidade da licenca.
3. E nulo qualquer acto de transmissdo da licenga, a titulo oneroso ou
gratuito, salvo nas situagdes em que o requerimento seja apresentado pelos
herdeiros e seja autorizado, nos termos do disposto nimero anterior.

Artigo 20.°

Restricoes da licenca de uso temporario
1. Além das restrigdes referidas na alinea 6) do artigo anterior, a licenga
esta sujeita as seguintes restrigdes:
1) Nessas areas maritimas s6 podem ser construidas instalagdes
temporarias;
2) Eproibida a transmissdo da licenga, a titulo oneroso ou gratuito, salvo
nos casos de sucessdo por morte;
3) O direito previsto no n.° 2 do artigo 17.° ndo pode ser onerado;
4) As instalagdes temporarias referidas no n.° 3 do artigo 17.° ndo podem
ser oneradas, nem pode ser transmitido a terceiros o direito de propriedade
sobre essas instalacoes.
2. Nos casos de sucessao por morte, os herdeiros do titular da licenga tém
legitimidade para apresentar o requerimento no prazo de 180 dias a contar
da data da morte do respectivo titular, sob pena de caducidade da licenca.
3. E nulo qualquer acto de transmissdo da licenca, a titulo oneroso ou
gratuito, salvo quando o requerimento seja apresentado pelos herdeiros
nos termos do disposto no nimero anterior e autorizado pelo Chefe do
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Executivo.
4. E nulo o acto de oneragdo ou de transmissio praticado em violagdo do
disposto nas alineas 3) e 4) don.® 1.

SECCAO III SECCAO III
Condicoes de uso das areas maritimas Condicdes de uso das areas maritimas
Artigo 21.° Artigo 21.°

Aproveitamento das areas maritimas

1. O titular do direito de uso das areas maritimas tem de concluir o
aproveitamento em conformidade com o plano e o prazo estipulados no
respectivo titulo.

2. A requerimento do titular do direito de uso das areas maritimas, o prazo
de aproveitamento das areas maritimas pode ser prorrogado, por motivo
inimputavel ao titular do direito de uso das areas maritimas e reconhecido
pelo Chefe do Executivo.

Aproveitamento das areas maritimas
O titular do direito de uso das areas maritimas tem de concluir o
aproveitamento em conformidade com o projecto e o prazo estipulados no
respectivo titulo.

Artigo 22.°
Alteracio da finalidade e do plano de aproveitamento das areas
maritimas
1. A alteragdo da finalidade e do plano de aproveitamento das areas
maritimas carece de autorizacao do Chefe do Executivo.
2. No prazo de aproveitamento das dreas maritimas referido no n.° 1 do
artigo anterior, ¢ proibida a alteracdo da sua finalidade, salvo em qualquer
uma das seguintes situagoes:
1) Quando se verifique a necessidade de alteracdo resultante de
alteracdo do zoneamento maritimo funcional ou do plano das &reas
maritimas;
2) Quando se verifique a necessidade de alteracdo que beneficie o

Artigo 22.°
Alteracio da finalidade e do projecto de aproveitamento das areas
maritimas
1. A alteragdo da finalidade e do projecto de aproveitamento das areas
maritimas carece de autorizacao do Chefe do Executivo.
2. No prazo de aproveitamento das areas maritimas referido no artigo
anterior, ¢ proibida a alteracdo da finalidade e do projecto de
aproveitamento das dreas maritimas, salvo em qualquer uma das seguintes
situacoes:
1) Quando se verifique a necessidade de alteragdo resultante de
alteragdo do zoneamento maritimo funcional ou do plano das dareas
maritimas;
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interesse geral do Estado e o desenvolvimento a longo prazo da RAEM.
3. Tratando-se de concessdo com dispensa de concurso publico ou de
licenga de uso temporario, mesmo que a conclusdo do aproveitamento das
areas maritimas tenha sido confirmada pelo director da DSAMA, nos
termos do disposto no artigo 38.°, a alteragdo da finalidade e do plano de
aproveitamento das 4reas maritimas nao pode colidir com o motivo que
justificou a dispensa do concurso publico ou com os fundamentos para a
emissdo da licenga de uso temporario, salvo nas situacdes referidas nas
alineas 1) ou 2) do numero anterior.

2) Quando se verifique a necessidade de alteragdo que beneficie o
interesse geral do Estado e o desenvolvimento a longo prazo da RAEM.
3. Tratando-se de concessdao com dispensa de concurso publico ou de
autorizacao de uso temporario, mesmo que a conclusdo do
aproveitamento das areas maritimas tenha sido confirmada pelo director
da DSAMA, nos termos do disposto no artigo 40.°, a alteracdo da
finalidade e do projecto de aproveitamento das areas maritimas ndo pode
colidir com os motivos que justificaram a dispensa do concurso publico
ou a emissao da autoriza¢do de uso temporario, salvo nas situagdes
referidas nas alineas 1) ou 2) do numero anterior.

Artigo 23.°
Alteracao do zoneamento maritimo funcional ou do plano das areas
maritimas
1. Quando se verifique a alteracdo do zoneamento maritimo funcional ou
do plano das areas maritimas que impossibilite o inicio ou a continuacao
do aproveitamento das 4reas maritimas, de acordo com o contetdo do
contrato de concessao ou da licenga de uso temporario, o titular do direito
de uso das areas maritimas pode, no prazo de seis meses a contar da data
de entrada em vigor da alteracdo do zoneamento maritimo funcional ou do
plano das areas maritimas, requerer o seguinte:
1) A revisao do contrato de concessao ou da licenga de uso temporario;
2) A transmissdo da posi¢do contratual, quando se trate de concessio
onerosa, € a revisao do respectivo contrato de concessao;
3) A desisténcia do direito de uso das areas maritimas.
2. Tratando-se de concessdo onerosa, o concessionario tem direito a ser
indemnizado pelos danos sofridos, em qualquer uma das situagdes

Artigo 23.°
Alteracao do zoneamento maritimo funcional ou do plano das areas
maritimas
1. Quando se verifique a alteracdo do zoneamento maritimo funcional ou
do plano das areas maritimas que impossibilite o inicio ou a continuacao
do aproveitamento das 4reas maritimas, de acordo com o contetdo do
contrato de concessao ou da licenga de uso temporario, o titular do direito
de uso das areas maritimas pode, no prazo de seis meses a contar da data
de entrada em vigor da alteracdo do zoneamento maritimo funcional ou do
plano das areas maritimas, requerer o seguinte:
1) A revisdo do contrato de concessao ou a alteracao da licenga de uso
temporario;
2) A transmissao da posicdo contratual, quando se trate de concessao
onerosa, € a revisdo do respectivo contrato de concessao;
3) A rentncia ao direito de uso das areas maritimas.
2. Tratando-se de concessdo onerosa, o concessionario tem direito a ser
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referidas no nimero anterior, tendo em consideragdo nomeadamente:

1) O valor real das infra-estruturas que o titular do direito de uso das
areas maritimas nao consiga reaver;

2) A taxa de uso das dareas maritimas correspondente ao prazo
remanescente do contrato de concessdo que tenha sido paga.

3. A indemnizagao pode ser fixada por:

1) Acordo entre a RAEM e o concessionario da concessdo onerosa;

2) Decisao arbitral, quando requerida pelo concessionario da concessao
onerosa ¢ aceite pelo Chefe do Executivo;

3) Decisdo judicial.

4. A arbitragem referida na alinea 2) do numero anterior é aplicavel o
disposto na Lei n.° 19/2019 (Lei da arbitragem).

5. Na situacdo referida na alinea 3) do n.° 1, o titular da licenga de uso
temporario tem direito a restituicdo da taxa de uso das dreas maritimas
correspondente ao prazo remanescente da licenca.

indemnizado na situacgao referida na alinea 3) do nimero anterior, tendo
em consideracdo, designadamente:

1) O valor real das infra-estruturas construidas nas areas maritimas na
data de publicacdo, no Boletim Oficial, do despacho que declara a extingao
da concessio;

2) A taxa de uso das dareas maritimas correspondente ao prazo
remanescente do contrato de concessdo que tenha sido paga.

3. A indemnizagao pode ser fixada por:

1) Acordo entre a RAEM e o concessionario da concessdo onerosa;

2) Decisdo arbitral, quando requerida pelo concessionario da concessao
onerosa ¢ aceite pelo Chefe do Executivo;

3) Decisdo judicial.

4. A arbitragem referida na alinea 2) do nimero anterior deve ter lugar na
RAEM, sendo-lhe aplicével a Lei n.° 19/2019 (Lei da arbitragem).

5. Na situacdo referida na alinea 3) do n.° 1, o titular da licenga de uso
temporario tem direito a restituicdo da taxa de uso das dreas maritimas
correspondente ao prazo remanescente da licenca.

SECCAO IV SECCAO IV
Cessacao do direito de uso das Areas maritimas Exting¢io do direito de uso das dreas maritimas
Artigo 24.° Artigo 24.°
Cessacao Extincao

1. O direito de uso das areas maritimas cessa em qualquer uma das
seguintes situagoes:

1) Caducidade do titulo do direito de uso das areas maritimas;
2) Rescisdao do direito de uso das areas maritimas por culpa do seu
titular;

1. O direito de uso das dreas maritimas extingue-se em qualquer uma das
seguintes situagoes:

1) Caducidade do titulo do direito de uso das areas maritimas;

2) Rescisdo da concessao ou revogacao da licenca por motivo imputavel
ao titular do direito de uso das areas maritimas;
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3) Rescisdo do direito de uso das areas maritimas por interesse publico
ou por interesse geral do Estado;

4) Revogagdo do direito de uso das areas maritimas a pedido do seu
titular.

2. A cessagdo do direito de uso das areas maritimas ndo prejudica a
cobranca das taxas de uso das areas maritimas vencidas, emolumentos ¢
eventuais multas.

3. Quando cesse o direito de uso das areas maritimas, o titular desse direito
tem de:

1) Proceder a remocao das infra-estruturas e das instalagdes temporarias
que possam causar poluicdo do meio marinho ou afectar outros projectos
de uso das areas maritimas, dentro do prazo fixado por despacho do Chefe
do Executivo;

2) Proceder a remoc¢do total ou parcial das infra-estruturas e das
instalagdes temporarias, nos termos fixados por despacho do Chefe do
Executivo.

3) Rescisdo da concessao ou revogagdo da licenga por interesse publico
ou interesse geral do Estado;

4) Renuncia ao direito de uso das areas maritimas quando autorizada a
pedido do seu titular.

2. A extingdo do direito de uso das areas maritimas ndo prejudica a
cobranca da taxa de uso das areas maritimas vencida nem de eventuais
multas.

3. Tratando-se de concessao de uso privativo, a extingdo do direito de uso
das areas maritimas implica a reversao, gratuita e livre de quaisquer 6nus
e encargos, para a RAEM, das infra-estruturas construidas nas areas
maritimas, salvo se o Chefe do Executivo determinar que o titular do
direito proceda a sua remogao total ou parcial, nos termos e prazos fixados.
4. Tratando-se de autoriza¢ao de uso temporario, a extingdo do direito de
uso das areas maritimas implica a remocao, pelo seu titular, das instalagdes
temporarias construidas nas areas maritimas, salvo se o Chefe do
Executivo determinar a sua nao remoc¢ao.

5. As instalagdes temporarias referidas no numero anterior revertem a
favor da RAEM a titulo gratuito e livres de quaisquer 6nus e encargos,
caso o Chefe do Executivo determine a sua ndo remogao.

Artigo 25.°
Caducidade do titulo do direito de uso das areas maritimas
1. O titulo do direito de uso das areas maritimas caduca quando se
verifique qualquer uma das seguintes situacgoes:
1) As areas maritimas ndo tenham sido aproveitadas ou ndo tenha sido
concluido o seu aproveitamento nas condi¢des e no prazo estipulados no
titulo do direito de uso das dreas maritimas, sem prejuizo do disposto no

Artigo 25.°
Caducidade do titulo do direito de uso das areas maritimas
1. O titulo do direito de uso das areas maritimas caduca quando se
verifique qualquer uma das seguintes situacgoes:
1) Nao tenha sido concluido o aproveitamento das dreas maritimas nas
condigdes ou no prazo estipulados no titulo do direito de uso das areas
maritimas, sem prejuizo do disposto no niimero seguinte;
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numero seguinte;

2) Tenha expirado o seu prazo de validade ou o prazo das sucessivas
renovagoes;

3) Nas situagdes referidas no n.° 1 do artigo 23.°, quando:

(1) O titular do direito de uso das areas maritimas ndo tenha apresentado
0 requerimento no prazo previsto nesse numero;

(2) O requerimento tenha sido indeferido devido a desconformidade com
o disposto na presente lei, com o zoneamento maritimo funcional ou com
o plano das 4reas maritimas;

4) Morte ou extingdo do titular do direito de uso das areas maritimas,
salvo quando os herdeiros tenham requerido, nos termos do disposto no
n.° 6 do artigo 15.° ou no n.° 2 do artigo 20.° a transmissdo da posicao
contratual ou da licenca, e esta tenha sido autorizada;

5) Extingdo da concessao de terrenos que compreenda o projecto de uso
das areas maritimas com base no qual foi adquirido o respectivo direito.
2. Quando as situagdes referidas na alinea 1) do nimero anterior tenham
sido causadas por motivo inimputavel ao titular do direito de uso das areas
maritimas e reconhecido pelo Chefe do Executivo, a contagem do prazo
de aproveitamento das areas maritimas suspende-se.

3. A caducidade do titulo do direito de uso das areas maritimas nao confere
ao seu titular o direito a qualquer indemnizagdo, sem prejuizo do disposto
no nimero seguinte € no n.° 6.

4. Quando ocorra a caducidade do titulo do dircito de uso das areas
maritimas, nos termos do disposto na alinea 3) do n.° 1:

1) O concessionario da concessdo onerosa tem direito a ser indemnizado
pelos danos sofridos, sendo, para o efeito, aplicavel o disposto nos n.”* 2 a

2) Tenha expirado o seu prazo de validade ou o prazo das sucessivas
renovagoes;

3) Nas situagdes referidas no n.° 1 do artigo 23.°, quando:

(1) O titular do direito de uso das areas maritimas nao tenha apresentado
0 requerimento no prazo previsto nesse numero;

(2) O requerimento tenha sido indeferido devido a desconformidade com
o disposto na presente lei, com o zoneamento maritimo funcional ou com
o plano das 4reas maritimas;

4) Ocorra a morte ou extingdo do titular do direito de uso das areas
maritimas, salvo quando os herdeiros tenham requerido, nos termos do
disposto no n.° 6 do artigo 16.° ou no n.° 2 do artigo 20.°, a transmissao da
posicdo contratual ou da licenga de uso tempordrio, e esta tenha sido
autorizada;

5) Seja extinta a concessao de terrenos em que se integra o projecto de
uso das areas maritimas com base no qual foi adquirido o respectivo
direito.

2. Quando as situacdes referidas na alinea 1) do nimero anterior tenham
sido causadas por motivo ndo imputavel ao titular do direito de uso das
areas maritimas, o Chefe do Executivo pode autorizar, a pedido do titular
do direito de uso das areas maritimas, a suspensao ou prorrogacao do prazo
de aproveitamento das areas maritimas.

3. A caducidade do titulo do direito de uso das areas maritimas nao confere
ao seu titular o direito a qualquer indemnizagao, sem prejuizo do disposto
no niimero seguinte € no n.° 6.

4. Quando ocorra a caducidade do titulo do direcito de uso das areas
maritimas, nos termos do disposto na alinea 3) don.° 1:
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4 do artigo 23.°, com as necessarias adaptacdes;

2) O titular da licenca de uso tempordario tem direito a restituicdo da taxa
de uso das areas maritimas correspondente ao prazo remanescente da
licenga.

5. Quando ocorra a caducidade do titulo do direito de uso das arcas
maritimas por morte do seu titular, nos termos do disposto na alinea 4) do
n.° 1, os respectivos herdeiros tém direito a restituicao da taxa de uso das
mesmas correspondente ao prazo remanescente do titulo.

6. Quando a concessdo de terrenos referida na alinea 5) do n.° 1 tenha
caducado por razdes de interesse publico, por alteragdo do plano
urbanistico ou por necessidade de execugcdo de empreendimento
indispensavel para o desenvolvimento sustentdvel da RAEM:

1) O concessionario da concessdo onerosa do direito de uso das areas
maritimas envolvidas no projecto da concessdo de terrenos tem direito a
indemnizagdo, sendo, para o efeito, aplicavel o disposto nos n.”* 2 a 4 do
artigo 23.°, com as necessarias adaptagoes;

2) Ottitular da licenca de uso temporario tem direito a restituicdo da taxa
de uso das areas maritimas correspondente ao prazo remanescente da
licenga.

1) O concessionario da concessdo onerosa tem direito a ser
indemnizado, sendo, para o efeito, aplicavel o disposto nos n.”* 2 a 4 do
artigo 23.°, com as necessarias adaptagoes;

2) Ottitular da licenca de uso tempordario tem direito a restituicdo da taxa
de uso das areas maritimas correspondente ao prazo remanescente da
licenga.

5. Quando ocorra a caducidade do titulo do direito de uso das arcas
maritimas por morte do seu titular, nos termos do disposto na alinea 4) do
n.° 1, os respectivos herdeiros tém direito a restituicao da taxa de uso das
areas maritimas correspondente ao prazo remanescente do titulo.

6. Quando a concessdo de terrenos referida na alinea 5) do n.° 1 tenha
caducado por razdes de interesse publico, por alteragdo do plano
urbanistico ou por necessidade de execucdo de um empreendimento
indispensavel ao desenvolvimento socioecondmico da RAEM:

1) O concessionario da concessdo onerosa do direito de uso das areas
maritimas abrangidas pelo projecto da concessao de terrenos tem direito a
ser indemnizado, sendo, para o efeito, aplicavel o disposto nos n.”* 2 a 4
do artigo 23.° com as necessarias adaptagdes;

2) Ottitular da licenca de uso temporario tem direito a restituicdo da taxa
de uso das areas maritimas correspondente ao prazo remanescente da
licenga.

Artigo 26.°
Rescisao do direito de uso das areas maritimas por culpa do seu
titular
1. O Chefe do Executivo pode rescindir unilateralmente o direito de uso
das dreas maritimas em qualquer uma das seguintes situagoes:

Artigo 26.°
Rescisao da concessao ou revogacao da licenga por motivo imputavel
ao titular do direito de uso das areas maritimas
1. O Chefe do Executivo pode rescindir unilateralmente a concessao ou
revogar a licenca em qualquer uma das seguintes situacoes:
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1) O aproveitamento das areas maritimas de acordo com o respectivo
plano tenha sido suspenso, de forma consecutiva ou intercalada, por prazo
superior a seis meses;

2) O direito de uso das areas maritimas tenha sido adquirido com base
em falsas declaracoes, elementos falsos ou outros meios ilicitos;

3) A taxa de uso das areas maritimas ou emolumentos nao tenham sido
pagos no prazo estipulado na presente lei, sem que para tal tenha havido
autorizacao do Chefe do Executivo;

4) O uso das areas maritimas ndo respeite a finalidade estipulada no
respectivo titulo;

5) Nao tenham sido cumpridas as condigdes estipuladas no titulo do
direito de uso das areas maritimas e ndo se tenha procedido a sanacao no
prazo fixado pela DSAMA;

6) Tenha sido violado o disposto no n.° 6 do artigo 10.°.

2. Quando a situagdo referida na alinea 1) do nimero anterior tenha sido
causada por motivo inimputavel ao titular do direito de uso das areas
maritimas e reconhecido pelo Chefe do Executivo, a contagem do prazo
de aproveitamento das areas maritimas suspende-se.

3. Quando o direito de uso das areas maritimas seja rescindido nos termos
do disposto no n.° 1, o seu titular ndo tem direito a qualquer indemnizacao,
nem a restituicdo de qualquer taxa de uso das areas maritimas, e fica
impedido de adquirir novo direito de uso no prazo de dois anos a contar
da data da rescisao.

1) As infra-estruturas ou instalagdes temporarias construidas tenham
sido abandonadas por prazo superior a seis meses;

2) O direito de uso das areas maritimas tenha sido adquirido com base
em falsas declaragdes, elementos falsos ou outros meios ilicitos;

3) A taxade uso das areas maritimas nao tenha sido paga nos termos do
disposto na presente lei, sem que para tal tenha havido autorizagdo do
Chefe do Executivo;

4) O uso das areas maritimas ndo respeite a finalidade estipulada no
respectivo titulo;

5) Nao tenham sido cumpridas as condigdes estipuladas no titulo do
direito de uso das areas maritimas e ndo se tenha procedido a sua sanacao
no prazo fixado pela DSAMA.

2. Quando a concessao for rescindida ou a licencga for revogada nos termos
do disposto no numero anterior, o titular do direito de uso ndo tem direito
a qualquer indemnizagdo, nem a restitui¢do de qualquer taxa de uso das
areas maritimas, e fica impedido de adquirir novo direito de uso no prazo
de dois anos a contar da data da rescisdo da concessao ou da revogacao da
licenga.

Artigo 27.°
Rescisao do direito de uso das areas maritimas por interesse publico
ou por interesse geral do Estado

Artigo 27.°
Rescisao da concessao ou revogacio da licen¢a por interesse publico
ou interesse geral do Estado
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1. Por interesse publico ou com base na consideragdo do interesse geral do
Estado, nomeadamente as necessidades relativas a defesa da seguranca do
Estado, o Chefe do Executivo pode rescindir o direito de uso das areas
maritimas.

2. Quando o direito de uso das areas maritimas seja rescindido nos termos
do disposto no numero anterior:

1) O concessionario da concessdo onerosa tem direito a ser
indemnizado, sendo, para o efeito, aplicavel o disposto nos n.”* 2 a 4 do
artigo 23.°, com as necessarias adaptagdes;

2) O ttitular da licenca de uso tempordario tem direito a restituicdo da taxa
de uso das areas maritimas correspondente ao prazo remanescente da
licenga.

1. Por interesse publico ou interesse geral do Estado, designadamente a
defesa da seguranga do Estado, o Chefe do Executivo pode rescindir a
concessao ou revogar a licenga.

2. Quando a concessao for rescindida ou a licenca for revogada nos termos
do disposto no numero anterior:

1) O concessionario da concessdo onerosa tem direito a ser
indemnizado, sendo, para o efeito, aplicavel o disposto nos n.”* 2 a 4 do
artigo 23.°, com as necessarias adaptagoes;

2) Ottitular da licenca de uso temporario tem direito a restituicdo da taxa
de uso das areas maritimas correspondente ao prazo remanescente da
licenga.

Artigo 28.°

Revogacio do direito de uso das areas maritimas a pedido do titular
1. A pedido do titular do direito de uso das areas maritimas, o Chefe do
Executivo pode revogar o respectivo direito de uso.

2. Sem prejuizo do disposto na alinea 3) don.° 1 e nos n.”* 2 e 5 do artigo
23.°, quando seja revogado o direito de uso das areas maritimas nos termos
do disposto no numero anterior, o seu titular nao tem direito a qualquer
indemnizacdo nem a restituicdo de qualquer taxa de uso das areas
maritimas.

Artigo 28.°
Renuncia ao direito de uso das areas maritimas

1. A pedido do titular do direito de uso das areas maritimas, o Chefe do
Executivo pode autorizar a rentincia ao respectivo direito de uso.

2. Sem prejuizo do disposto na alinea 3) don.° 1 e nos n.”* 2 e 5 do artigo
23.°, quando seja autorizada a rentncia ao direito de uso das areas
maritimas nos termos do disposto no nimero anterior, o seu titular nao tem
direito a qualquer indemniza¢do nem a restituicdo de qualquer taxa de uso
das areas maritimas.

Artigo 29.°
Devolucao das areas maritimas
1. Quando cesse o direito de uso das areas maritimas, o seu titular fica
impedido de continuar a usar as respectivas areas maritimas.
2. No prazo de 30 dias a contar da data da cessac¢do do direito de uso das

Artigo 29.°
Devolucao das areas maritimas
1. Quando o direito de uso das areas maritimas se extinga, o seu titular fica
impedido de continuar a usar as respectivas areas maritimas.
2. No prazo de 30 dias a contar da data da extin¢do do direito de uso das
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areas maritimas, o seu titular tem de devolver as respectivas areas
maritimas ao Governo da RAEM, nas condi¢des de devolucao previstas
na alinea 13) do artigo 14.° ou na alinea 8) do artigo 19.°, salvo se o Chefe
do Executivo fixar um prazo diferente.
3. A ndo devolugao das areas maritimas nos termos do disposto no
nimero anterior considera-se como uso ilegal das 4reas maritimas.

areas maritimas, o seu titular tem de devolver as respectivas areas
maritimas ao Governo da RAEM, nas condi¢des de devolucdo previstas
na alinea 13) do artigo 15.° ou na alinea 8) do artigo 19.°, salvo se o Chefe
do Executivo fixar um prazo diferente.
3. A ndo devolugao das areas maritimas nos termos do disposto no
nimero anterior considera-se como uso ilegal das 4dreas maritimas.

SECCAOV SECCAOV
Outras disposicoes Outras disposicoes
Artigo 30.°

Iniciativa do procedimento de concessio de uso privativo
O procedimento de concessdao de uso privativo comecga por iniciativa do
Governo da RAEM ou a requerimento dos interessados.

Artigo 31.°
Procedimento de concessdo de uso privativo
1. O procedimento de concessao de uso privativo por iniciativa do
Governo da RAEM, com realizagdo de concurso publico, compreende as
seguintes fases:
1) Demarcagdo proviséria das areas maritimas postas a concurso
publico;

2) Concurso publico;

3) Concessao;

4) Publicacdo do contrato de concessao;
5) Prova de aproveitamento.

2. O procedimento de concessdo de uso privativo a requerimento dos
interessados, com dispensa de concurso publico, compreende as seguintes
fases:
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1) Requerimento da concessao;

2) Informagdes e pareceres dos servigos publicos que devam
pronunciar-se sobre o pedido;

3) Concessao;

4) Publicacdo do contrato de concessao;

5) Prova de aproveitamento.

3. O pedido de concessao de uso privativo, referido no nimero anterior, ¢
dirigido ao Chefe do Executivo e apresentado na DSAMA, devendo conter
0s seguintes elementos:

1) Os dados de identificacdo do requerente;

2) O projecto de uso das areas maritimas e o prazo pretendido para o
uso;

3) A localizagdo geografica, a area, o espago ¢ as finalidades das areas
maritimas objecto do pedido;

4) O projecto de aproveitamento das areas maritimas ¢ o prazo de
conclusdo do aproveitamento;

5) O relatério do estudo justificativo do uso das areas maritimas.

4. Para além dos elementos referidos no nimero anterior, a DSAMA pode
solicitar ao requerente outros elementos necessarios a instrugdo do
processo e apreciacao do pedido.

5. O requerimento ¢ objecto de analise e informagdo pela DSAMA, a qual
recai, em especial, sobre:

1) A aptiddo das areas maritimas para o uso pretendido;

2) A eventual existéncia de direitos de uso das 4reas maritimas por
terceiros;

3) As condic¢des a que a concessdo de uso privativo fica sujeita.
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Artigo 32.°

Procedimento de autorizacio de uso temporario
1. O procedimento de autorizagdo de uso tempordrio comeca a
requerimento dos interessados.
2. O pedido de autorizagdo de uso temporario ¢ dirigido ao Chefe do
Executivo e apresentado na DSAMA, devendo conter os seguintes
elementos:
1) Os dados de identificacdo do requerente;
2) O projecto de uso das areas maritimas e o prazo pretendido para o
uso;
3) A localizagdo geografica, a area, o espago ¢ as finalidades das areas
maritimas objecto do pedido;
4) O projecto de aproveitamento das areas maritimas ¢ o prazo de
conclusdo do aproveitamento;
5) O relatério do estudo justificativo do uso das areas maritimas.
3. Para além dos elementos referidos no nimero anterior, a DSAMA pode
solicitar ao requerente outros elementos necessarios a instru¢do do
processo e apreciacao do pedido.
4. O requerimento ¢ objecto de analise e informacao pela DSAMA, a qual
recai, em especial, sobre:
1) A aptiddo das areas maritimas para o uso pretendido;
2) A eventual existéncia de direitos de uso das 4reas maritimas por
terceiros;
3) As condicdes a que a autorizagdo de uso temporario fica sujeita.

Artigo 30.°
Processo

Artigo 33.°
Competéncias da DSAMA
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Compete a DSAMA analisar as seguintes matérias, bem como elaborar e
organizar os respectivos processos administrativos:

1) Atribuigdo, renovagdo, revisao e cessacao do direito de uso das areas
maritimas;

2) Uso para fins de interesse publico;

3) Cumprimento das obrigagdes pelo titular do direito de uso das areas

maritimas;

4) Procedimento sancionatorio das infrac¢des administrativas previstas
na presente lei;

5) Outras matérias relacionadas com o direito de uso das dareas
maritimas.

Compete 8 DSAMA analisar as seguintes matérias, bem como instruir os
respectivos processos administrativos:

1) Atribuigdo, renovagdo, revisao, alteracao e extingao do direito de uso
das areas maritimas;

2) Uso das areas maritimas para fins de interesse publico;

3) Cumprimento das obrigagdes pelo titular do direito de uso das areas
maritimas;

4)  Procedimento sancionatorio por infrac¢des administrativas previstas
na presente lei;

5) Outras matérias relacionadas com o direito de uso das dareas
maritimas.

Artigo 32.°

Publicacio de informacoes
1. Sao publicados no Boletim Oficial:
1) O anuncio do concurso;
2) A declaragdo de nulidade do concurso, a anulagdo do concurso ou a
decisdo de ndo adjudicacdo a nenhum concorrente;
3) O contrato de concessao, suas revisoes ¢ renovagoes;
4) A cessacdo da concessdo.
2. A DSAMA deve publicar no seu sitio na internet as seguintes
informacodes:
1) No procedimento de aquisi¢cao do direito de uso das areas maritimas
iniciado a pedido do interessado:
(1) O nome do requerente;
(2) A localizagdo geografica, a area, o espago e as finalidades das areas
maritimas que pretende usar;

Artigo 34.°

Publicacio de informacoes
1. Sao publicados no Boletim Oficial:
1) O anuncio do concurso;
2) A declaragdo de nulidade do concurso, a anulagdo do concurso ou a
decisao de ndo adjudicacao a nenhum concorrente;
3) O contrato de concessao, bem como as suas revisdes e renovagoes;
4) A extingdo da concessao.
2. A DSAMA deve publicar no seu sitio na Internet as seguintes
informacodes:
1) No procedimento de aquisi¢ao do direito de uso das areas maritimas
iniciado a requerimento do interessado:
(1) O nome do requerente;
(2) A localizagdo geografica, a area, o espago e as finalidades das areas
maritimas objecto do pedido;
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(3) Os fundamentos de dispensa do concurso publico, caso existam;

2) No procedimento relativo ao pedido de revisao do titulo do direito de
uso das areas maritimas:

(1) O nome do requerente;

(2) A localizagdo geografica, a area, o espago ¢ as finalidades das areas
maritimas cujo uso foi concedido ou autorizado;

(3) Asrevisdes pretendidas e respectivos fundamentos;

3) As informagdes relativas ao titulo do direito de uso das areas
maritimas emitido:

(1) O nome do titular;

(2) A localizagdo geografica, a area, o espago ¢ as finalidades das areas
maritimas cujo uso foi concedido ou autorizado;

(3) A taxa de uso das areas maritimas;

(4) O prazo de validade do titulo.

3. Nos casos previstos nas alineas 1) e 2) do nimero anterior, a publicagao
deve ser feita durante o processo de apreciacdo do pedido e antes da
conclusdo do respectivo processo administrativo pela DSAMA, nos
termos do disposto na alinea 1) do artigo 30.°.

4. Atendendo as necessidades de desenvolvimento social, por despacho do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas, a publicar no Boletim
Oficial, pode ser determinada outra forma de publicagdo das informagdes
referidas no n.° 2.

(3) Os fundamentos de dispensa do concurso publico, caso existam;

2) No procedimento relativo ao pedido de revisdo ou de alteracdo do
titulo do direito de uso das areas maritimas:

(1) O nome do requerente;

(2) A localizagdo geografica, a area, o espago ¢ as finalidades das areas
maritimas cujo uso foi concedido ou autorizado;

(3) A revisao ou alteragdo pretendida e os respectivos fundamentos;

3) As informagdes relativas ao titulo do direito de uso das areas
maritimas emitido:

(1) O nome do titular;

(2) A localizagdo geografica, a area, o espago ¢ as finalidades das areas
maritimas objecto de concessdo ou de autorizacdo de uso temporario;

(3) A taxa de uso das areas maritimas;

(4) O prazo de validade do titulo.

3. Nos casos previstos nas alineas 1) e 2) do nimero anterior, a publicagao
deve ser efectuada pela DSAMA durante o processo de apreciacdo do
pedido e antes da conclusdo do respectivo processo administrativo nos
termos do disposto na alinea 1) do artigo anterior.

4. Atendendo as necessidades de desenvolvimento social, pode ser
determinada, por despacho do Secretario para os Transportes e Obras
Publicas, a publicar no Boletim Oficial, outra forma de publicagdo das
informacdes referidas no n.° 2.

Artigo 33.°
Arquivo de dados das areas maritimas
1. O arquivo de dados das areas maritimas serve para registar a informagao
basica de cada projecto de uso dessas areas, devendo incluir a localizacao

Artigo 35.°
Arquivo de dados das areas maritimas
1. O arquivo de dados das dreas maritimas serve para registar a informagao
basica de cada projecto de uso das areas maritimas, devendo incluir a
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geografica, a 4area, o espaco ¢ as finalidades das areas maritimas
autorizadas para uso, bem como a planta de implantacdo de cada projecto
de uso, o titular do direito de uso e o prazo de uso.

2. Da planta de implantacdo de cada projecto de uso deve constar a
localizacdo geografica, os pontos de inflexao, os limites, a area e o espaco
das respectivas dreas maritimas, os projectos de uso das areas maritimas
adjacentes, bem como o sistema de coordenadas, o datum vertical, a
escala, o numero e a data de emissao.

3. Compete a DSAMA proceder ao levantamento dos dados das areas
maritimas, desenhar planta de implantagdo para cada projecto de uso,
bem como elaborar e actualizar constantemente o arquivo de dados das
areas maritimas.

localizagcdo geografica, a area, o espago e as finalidades das areas
maritimas objecto de concessao ou de autorizagdo de uso temporario, bem
como a planta de implantagdo de cada projecto, o titular do direito ¢ o
prazo de uso.

2. Da planta de implantacdo de cada projecto de uso devem constar a
localizagdo geografica, os pontos de inflexdo, os limites, a area e o espago
das respectivas areas maritimas, os projectos de uso das areas maritimas
adjacentes, bem como o sistema de coordenadas, o datum vertical, a
escala, o numero e a data de emisséo.

3. Compete a DSAMA proceder ao levantamento hidrografico das areas
maritimas, ¢ & elaboragdo da planta de implantagdo de cada projecto de
uso, bem como elaborar e manter actualizado o arquivo de dados das areas
maritimas.

Artigo 34.°
Levantamento de dados e desenho das areas maritimas
1. O levantamento de dados e o desenho das areas maritimas carece de
autorizagao da DSAMA.
2. O titular do direito de uso das areas maritimas tem de facilitar o
levantamento de dados e o desenho das areas maritimas autorizados.

Artigo 36.°
Levantamentos e mapeamentos basicos das areas maritimas
1. A realizagdo de levantamentos e mapeamentos bdsicos das areas
maritimas carece de autorizacao da DSAMA.
2. Os titulares do direito de uso das areas maritimas tém de facilitar a
realizag¢ao dos levantamentos € mapeamentos basicos das areas maritimas
autorizados pela DSAMA.

Artigo 35.°
Taxas de uso das areas maritimas e emolumentos
1. As taxas de uso das areas maritimas e emolumentos sao fixados por
despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial.
2. Ha isencao de pagamento da taxa de uso em qualquer uma das seguintes
situagoes:

Artigo 37.°
Taxa de uso das areas maritimas
1. E devida uma taxa de uso das areas maritimas pela concessdo de uso
privativo e pela autorizacdo de uso temporario das areas maritimas, sendo
os respectivos valores fixados por despacho do Chefe do Executivo, a
publicar no Boletim Oficial.
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1) Quando o concessionario da concessao gratuita de terrenos adquira,
por concessdo, o direito de uso das areas maritimas envolvidas no
respectivo projecto de concessdo de terrenos;

2) Com base na consideragdo do interesse geral do Estado,
nomeadamente as necessidades relativas a defesa da seguranca do Estado;
3) Situagdo em que o Chefe do Executivo considere o motivo
justificativo.

3. O titular do direito de uso das areas maritimas tem de pagar a taxa de
uso das areas maritimas e emolumentos, no prazo de 30 dias a contar da
data de recep¢do da notificagdo de pagamento.

2. Ha isencdo de pagamento da taxa de uso em qualquer uma das seguintes
situacoes:

1) Quando o concessionario da concessdo gratuita de terrenos adquira,
por concessdo, o direito de uso das areas maritimas envolvidas no
respectivo projecto de concessao de terrenos;

2) Com base no interesse geral do Estado, designadamente a defesa da
segurang¢a do Estado;

3) Quando o Chefe do Executivo considere existir motivo justificativo.
3. O titular do direito de uso das areas maritimas tem de pagar a taxa de
uso das dreas maritimas, no prazo de 30 dias a contar da data de recepg¢ao
da notificagdo de pagamento.

CAPITULO III CAPITULO III
Fiscalizacio e regime sancionatorio Fiscalizacio e regime sancionatorio
SECCAO1 SECCAO1
Fiscalizacao Fiscalizacio
Artigo 36.° Artigo 38.°

Entidade fiscalizadora
1. Compete a DSAMA fiscalizar o uso das areas maritimas.
2. O disposto no numero anterior nao prejudica o exercicio de fiscalizacao,
por outros servicos e entidades publicos, no &mbito das suas atribui¢des.

Entidade fiscalizadora
1. Compete a DSAMA fiscalizar o uso das areas maritimas.
2. O disposto no nimero anterior nao prejudica o exercicio de fiscalizacao
por outros servicos e entidades publicos, no &mbito das suas atribui¢des.

Artigo 37.°
Dever de colaboracao
Para efeitos de fiscalizacdo do cumprimento da presente lei, qualquer
entidade publica ou privada tem o dever de colaborar com o pessoal dos
servigos e entidades publicos referidos no artigo anterior, quando
devidamente identificado e no exercicio das respectivas funcdes de

Artigo 39.°
Dever de colaboracao
Para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento da presente lei, as entidades
publicas e privadas t€ém o dever de colaborar com o pessoal dos servigos e
entidades publicos referidos no artigo anterior, quando devidamente
identificado e no exercicio das respectivas fung¢des de fiscalizagdo,
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fiscalizacdo, nomeadamente:

1) Permitir a sua entrada nas areas sob fiscalizacdo e a sua permanéncia
pelo tempo que for necessario a conclusao da ac¢do de fiscalizacao;

2) Exibir e fornecer documentos e demais elementos necessarios ao
exercicio das fung¢des de fiscalizagdo previstas na presente lei.

designadamente:

1) Permitir-lhe o acesso as areas sujeitas a fiscalizacdo e a permanéncia
pelo tempo necessario a conclusdo da acgdo de fiscalizacao;

2) Exibir e fornecer os documentos e demais elementos necessarios ao
exercicio das fung¢des de fiscaliza¢do previstas na presente lei.

Artigo 38.°
Fiscalizacdo do aproveitamento e do uso
Compete ao director da DSAMA confirmar, de acordo com o plano
estipulado no titulo do direito de uso das areas maritimas, se o respectivo
titular concluiu o aproveitamento das mesmas no prazo referido no n.° 1
do artigo 21.°, e verificar se o titular usou as areas maritimas no prazo de
validade previsto no respectivo titulo, de acordo com as clausulas
estipuladas no contrato de concessao ou na licenca de uso temporario.

Artigo 40.°
Fiscalizacdo do aproveitamento e do uso
Compete ao director da DSAMA confirmar, de acordo com o projecto
estipulado no titulo do direito de uso das areas maritimas, se o respectivo
titular concluiu o aproveitamento dessas areas no prazo referido no artigo
21.°, e verificar se o titular usou as areas maritimas no prazo de validade
previsto no respectivo titulo, em conformidade com os termos do contrato
de concessao ou da licenca de uso temporario.

Artigo 39.°
Medidas provisdrias

1. Quando existirem indicios suficientes de que um agente violou as
disposi¢des da presente lei e a ndo adopcdo de medidas causaria um
prejuizo grave ou de dificil reparagdo ao interesse publico, o Chefe do
Executivo pode, consoante a situacdo, ordenar a aplicacdo de medidas
provisdrias, que incluem a cessacdo do uso das areas maritimas, a cessagao
do uso das mesmas em desconformidade com as condi¢des previstas na
presente lei ou no titulo do direito de uso, e a apreensao dos bens colocados
nas respectivas areas maritimas.

2. Todas as despesas decorrentes da aplicacao de medidas provisorias sao
suportadas pelo infractor.

Artigo 41.°
Medidas provisorias

1. Quando haja fortes indicios da pratica de uma infrac¢do administrativa
por violacao do disposto na presente lei, que possa produzir lesdo grave
ou de dificil reparagdo do interesse publico, o Chefe do Executivo pode,
consoante a situagdo, ordenar a aplicacdo de medidas provisorias, que
incluem a cessag@o do uso das areas maritimas, a cessacao do uso das areas
maritimas em desconformidade com as condi¢des previstas na presente lei
ou no titulo do direito de uso, e a apreensdo dos bens colocados nas
respectivas areas maritimas.

2. Todas as despesas decorrentes da aplicacdo de medidas provisorias sao
suportadas pelo infractor.
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SECCAO I1 SECCAO I1
Desocupacio das areas maritimas Desocupacio das areas maritimas
Artigo 40.° Artigo 42.°

Ordem de desocupacio das areas maritimas
1. Compete ao Chefe do Executivo emitir a ordem de desocupacgao das
areas maritimas que estejam a ser ilegalmente usadas e fixar um prazo para
o efeito.
2. Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que as areas
maritimas tenham sido desocupadas, a DSAMA pode executar a ordem de
desocupagdo, sem prejuizo das sancdes aplicadas.
3. A suspensao da execucao da ordem referida no n.° 1 é considerada como
grave prejuizo imediato para o interesse publico.

Ordem de desocupacio das areas maritimas
1. Compete ao Chefe do Executivo emitir a ordem de desocupagao das
areas maritimas que estejam a ser ilegalmente usadas e fixar um prazo para
o efeito.
2. Decorrido o prazo referido no niimero anterior sem que as areas
maritimas tenham sido desocupadas, a DSAMA pode executar a ordem de
desocupagdo, sem prejuizo das sangdes aplicadas.
3. A suspensao da execucao da ordem referida no n.° 1 ¢ considerada como
causadora de grave e imediato prejuizo para o interesse publico.

Artigo 41.°
Destino dos bens existentes nas areas maritimas objecto de
desocupaciao

1. Se, durante a execucdo da ordem de desocupacdo prevista no n.° 1 do
artigo anterior por parte da DSAMA, forem encontrados documentos de
identificacdo ou bens moéveis de valor, o pessoal da DSAMA deve lavrar
um auto donde consta a relacao desses documentos ou bens.

2. A DSAMA deve guardar os documentos ou bens moveis referidos no
numero anterior e notificar os interessados para efeitos da sua reclamacao.
3. Em caso da impossibilidade de notificar os interessados, a DSAMA
deve publicar a notificacao para a reclamagao num jornal de lingua chinesa
e num de lingua portuguesa da RAEM.

4. No caso de nao reclamagao dos documentos ou bens méveis no prazo
de 60 dias ap0s a publicacdo da notificagdo referida no niumero anterior ou

Artigo 43.°
Destino dos bens existentes nas areas maritimas objecto de
desocupaciao
1. Se, durante a execucdo da ordem de desocupacdo prevista no n.° 1 do
artigo anterior por parte da DSAMA, forem encontrados documentos de
identificacdo ou bens moéveis de valor, o pessoal da DSAMA deve lavrar
um auto contendo a relagao desses documentos ou bens.
2. A DSAMA deve guardar os documentos ou bens moveis referidos no
numero anterior e notificar os interessados para efeitos de reclamagao.
3. Em caso de impossibilidade de notificar os interessados, a DSAMA
deve publicar a notificacao para a reclamagao num jornal de lingua chinesa
e num de lingua portuguesa da RAEM.
4. Se os documentos ou bens méveis nao forem reclamados no prazo de
60 dias apds a notificacdo feita nos termos do disposto nos dois nimeros
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quando, no prazo de 30 dias ap6s a autorizagdo do pedido de reclamacao,
o requerente ndo levantar os documentos ou bens mdveis ou ndo conseguir
fazer prova de que possui a legitimidade para dispor deles, a DSAMA
pode:

1) Remeter os documentos a entidade competente da RAEM, para tomar
as medidas adequadas;

2) Remeter, sem prejuizo do disposto no n.° 6, os bens moveis a entidade
competente da RAEM para:

(1) Serem oferecidos a instituigdes sem fins lucrativos;

(2) Ser efectuada a venda extrajudicial por hasta publica, negociacdo
particular ou ajuste directo.

5. O produto da venda extrajudicial referida na subalinea (2) da alinea 2)
do nimero anterior reverte a favor da RAEM.

6. Se os bens moveis referidos no n.° 1 forem animais, plantas, substancias
perigosas ou coisas pereciveis, o director da DSAMA pode determinar o
seu envio a entidade competente para proceder a sua destruicdo,
distribuicdo para fins de interesse social ou para serem tomadas outras
providéncias que se revelem adequadas.

7. Para efeitos do disposto no n.° 1, entende-se por bem moével de valor o
objecto que tenha manifestamente um valor superior a 10 000 patacas e
que ndo esteja materialmente incorporado nas respectivas infra-estruturas
ou instalacdes temporarias.

anteriores ou se, no prazo de 30 dias apds a autorizagdo do pedido de
reclamagdo, o requerente nao levantar os documentos ou bens mdveis ou
nao comprovar a sua legitimidade para dispor deles, a DSAMA pode:

1) Remeter os documentos a entidade competente da RAEM, para tomar
as medidas adequadas;

2) Remeter, sem prejuizo do disposto no n.° 6, os bens moéveis a entidade
competente da RAEM para:

(1) Serem oferecidos a instituicdes sem fins lucrativos;

(2) Ser efectuada a venda extrajudicial por hasta publica, negocia¢ao
particular ou ajuste directo.

5. O produto da venda extrajudicial referida na subalinea (2) da alinea 2)
do numero anterior reverte a favor da RAEM.

6. Se os bens moéveis referidos no n.° 1 forem animais, plantas, substancias
perigosas ou coisas pereciveis, o director da DSAMA pode determinar o
seu envio a entidade competente para proceder a sua destruicdo,
distribuicdo para fins de interesse social ou adop¢ao de outras providéncias
que se revelem adequadas.

7. Para efeitos do disposto no n.° 1, entende-se por bem movel de valor o
objecto que tenha manifestamente um valor superior a 10 000 patacas e
que ndo esteja materialmente incorporado nas respectivas infra-estruturas
ou instalagdes temporarias.

Artigo 42.°
Despesas com a desocupagio
1. Caso a ordem de desocupacao prevista no n.° 1 do artigo 40.° seja
executada pela DSAMA, as despesas realizadas com a desocupagdo e com

Artigo 44.°
Despesas com a desocupagio
1. Caso a ordem de desocupacdo prevista no n.° 1 do artigo 42.° seja
executada pela DSAMA, as despesas realizadas com a desocupagdo e com

31




Proposta de lei intitulada “Lei do uso das areas maritimas”
Mapa comparativo entre a 1.” versao e a 2.” versao enviada a AL

1. versao enviada a Assembleia Legislativa

2. versao enviada a Assembleia Legislativa

a guarda de documentos e bens mdveis referidos no artigo anterior sao
suportadas por quem violar a ordem, tendo o respectivo pagamento de ser
efectuado no prazo e local indicados pela DSAMA.

2. Na falta de pagamento das despesas no prazo previsto no nimero
anterior, procede-se a cobranga coerciva, nos termos do processo de
execucao fiscal, servindo de titulo executivo a certiddo comprovativa das
despesas efectuadas, emitida pela DSAMA.

a guarda de documentos e bens mdveis referidos no artigo anterior sao
suportadas por quem tiver violado a ordem, tendo o respectivo pagamento
de ser efectuado no prazo e local indicados pela DSAMA.
2. Na falta de pagamento das despesas no prazo previsto no nimero
anterior, procede-se a cobranga coerciva, nos termos do processo de
execucao fiscal, servindo de titulo executivo a certiddao emitida pela
DSAMA que comprove as despesas efectuadas.

SECCAO III SECCAO III
Regime sancionatorio Regime sancionatorio
SUBSECCAO 1 SUBSECCAO 1
Crimes Crimes
Artigo 43.° Artigo 45.°

Crime de desobediéncia
Incorre no crime de desobediéncia simples quem ndo cumprir o dever
referido no artigo 37.°, as medidas provisorias referidas no n.° 1 do artigo
39.° ou a ordem referida no n.° 1 do artigo 40.°.

Crime de desobediéncia
Incorre no crime de desobediéncia simples quem ndo cumprir o dever
referido no artigo 39.°, as medidas provisorias referidas no n.° 1 do artigo
41.° ou a ordem referida no n.° 1 do artigo 42.°.

Artigo 44.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas ou entidades
equiparadas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as
associagdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais sao
responsaveis pela pratica dos crimes previstos na presente lei, quando
cometidos em seu nome € no seu interesse colectivo:

1) Pelos seus o0rgdos ou representantes;

2) Por uma pessoa sob a autoridade dos Orgdos ou representantes
referidos na alinea anterior, quando a pratica do crime se tenha tornado

Artigo 46.°
Responsabilidade penal das pessoas colectivas ou entidades
equiparadas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as
associagdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais sao
responsaveis pela pratica dos crimes previstos na presente lei, quando
cometidos em seu nome € no seu interesse colectivo:

1) Pelos seus o6rgdos ou representantes;

2) Por uma pessoa sob a autoridade dos Orgdos ou representantes
referidos na alinea anterior, quando a pratica do crime se tenha tornado
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possivel em virtude de uma violagdo dolosa dos deveres de vigilancia ou
controlo que lhes incumbem.

2. E excluida a responsabilidade referida no niimero anterior quando o
agente tiver actuado contra ordens ou instru¢des expressas de quem de
direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

possivel em virtude de uma violagdo dolosa dos deveres de vigilancia ou
controlo que lhes incumbem.

2. E excluida a responsabilidade referida no niimero anterior quando o
agente tiver actuado contra ordens ou instru¢des expressas de quem de
direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

Artigo 45.°

Penas principais das pessoas colectivas ou entidades equiparadas
1. Os crimes previstos na presente lei, quando cometidos por pessoa
colectiva ou entidade equiparada, sdo punidos com as seguintes penas
principais:
1) Multa;
2) Dissolugdo judicial.
2. A pena de multa ¢ fixada em dias, sendo o limite minimo de 10 dias € o
limite méximo de 600 dias.
3. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre 250 e¢ 15 000
patacas.
4. A pena de dissolugdo judicial s6 ¢ decretada quando os fundadores da
pessoa colectiva ou entidade equiparada tenham tido a intencao, exclusiva
ou predominante, de, por meio dela, praticar os crimes previstos na
presente lei, ou quando a pratica reiterada de tais crimes mostre que a
pessoa colectiva ou entidade equiparada esta a ser utilizada, exclusiva ou
predominantemente, para esse efeito, quer pelos seus membros, quer por
quem exerg¢a a respectiva administragao.

Artigo 47.°

Penas principais das pessoas colectivas ou entidades equiparadas
1. Os crimes previstos na presente lei, quando cometidos por pessoa
colectiva ou entidade equiparada, sdo punidos com as seguintes penas
principais:
1) Multa;
2) Dissolugdo judicial.
2. A pena de multa ¢ fixada em dias, sendo o limite minimo de 10 dias € o
limite méximo de 600 dias.
3. A cada dia de multa corresponde uma quantia entre 250 e¢ 15 000
patacas.
4. A pena de dissolugdo judicial s6 ¢ decretada quando os fundadores da
pessoa colectiva ou entidade equiparada tenham tido a intencao, exclusiva
ou predominante, de, por meio dela, praticar os crimes previstos na
presente lei, ou quando a pratica reiterada de tais crimes mostre que a
pessoa colectiva ou entidade equiparada esta a ser utilizada, exclusiva ou
predominantemente, para esse efeito, quer pelos seus membros, quer por
quem exerg¢a a respectiva administragao.
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SUBSECCAO 11 SUBSECCAO 11
Responsabilidade administrativa Responsabilidade administrativa
Artigo 46.° Artigo 48.°

Infrac¢oes administrativas
1. Constituem infrac¢des administrativas:
1) A violacdo do disposto nas alineas 1) a 4) do artigo 9.°, no n.° 3 do
artigo 24.°, ou nos n.”* 1 ou 2 do artigo 29.°, sancionada com multa de:
(1) 5000 a 80 000 patacas, quando se trate de areas maritimas com éarea
igual ou inferior a 500 metros quadrados;
(2) 80 000 a 240 000 patacas, quando se trate de areas maritimas com
area superior a 500 e até 1 500 metros quadrados;
(3) 240 000 a 480 000 patacas, quando se trate de areas maritimas com
area superior a 1 500 e até¢ 3 000 metros quadrados;
(4) 480000 a 2400 000 patacas, quando se trate de areas maritimas com
area superior a 3 000 metros quadrados;
2) A violagdo do disposto na alinea 5) do artigo 9.°, sancionada com
multa de 50 000 a 250 000 patacas;
3) A violagdo do disposto na alinea 6) do artigo 9.°, sancionada com
multa de 100 000 a 500 000 patacas;
4) A violacdo do disposto na alinea 7) do artigo 9.°, sancionada com
multa de 200 000 a 1 000 000 patacas;
5) A violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 15.° ou no n.° 2 do artigo
34.°, sancionada com multa de 10 000 a 100 000 patacas.
2. A negligéncia ¢ sancionada.
3. Na graduacdo das multas deve atender-se:
1) A gravidade da infrac¢io administrativa;

Infrac¢des administrativas
1. Constituem infrac¢des administrativas:
1) A violagdo do disposto nas alineas 1) a 3) do n.° 1 do artigo 11.°, no
n.° 3 ou 4 do artigo 24.°, ou no n.° 1 ou 2 do artigo 29.°, sancionada com
multa de:
(1) 5000 a 80 000 patacas, quando a violagao respeite a area igual ou
inferior a 500 metros quadrados;
(2) 80000 a 240 000 patacas, quando a violacdo respeite a area superior
a 500 e até 1 500 metros quadrados;
(3) 240000 a 480 000 patacas, quando a violagao respeite a area superior
a 1500 e até 3 000 metros quadrados;
(4) 480 000 a 2 400 000 patacas, quando a violagdo respeite a area
superior a 3 000 metros quadrados;
2) A violagao do disposto na alinea 4) don.° 1 do artigo 11.°, sancionada
com multa de 50 000 a 250 000 patacas;
3) A violacdo do disposto na alinea 5) don.® 1 do artigo 11.°, sancionada
com multa de 100 000 a 500 000 patacas;
4) A violagdo do disposto na alinea 6) do n.° 1 do artigo 11.°, sancionada
com multa de 200 000 a 1 000 000 patacas;
5) A violagdo do disposto no n.° 3 do artigo 16.° ou no artigo 36.°,
sancionada com multa de 10 000 a 100 000 patacas.
2. A negligéncia ¢ sancionada.
3. Na graduacdo das multas deve atender-se:
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2)  Aos danos causados as areas maritimas pela infrac¢do administrativa; | 1) A gravidade da infrac¢io administrativa;
3) Aos danos causados a terceiros; 2) Aos danos causados as areas maritimas pela infraccdo administrativa;
4) Ao grau de culpa e antecedentes do infractor. 3) Aos danos causados a terceiros;
4) Ao grau de culpa e antecedentes do infractor.
Artigo 47.° Artigo 49.°
Reincidéncia Reincidéncia

1. Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se reincidéncia a
pratica de infrac¢do administrativa prevista na presente lei no prazo de um
ano apdés a decisdo sancionatoria administrativa se ter tornado
inimpugnavel e desde que entre a pratica da infrac¢do administrativa
actual e a da anterior ndo tenham decorrido cinco anos.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa ¢é elevado de um
quarto e o limite méximo permanece inalterado.

1. Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se reincidéncia a
pratica de infrac¢@o administrativa prevista na presente lei no prazo de um
ano apdés a decisdo sancionatoria administrativa se ter tornado
inimpugnavel e desde que entre a pratica da infracgdo administrativa
actual e a da anterior ndo tenham decorrido cinco anos.

2. Em caso de reincidéncia, o limite minimo da multa ¢ elevado de um
quarto e o limite méximo permanece inalterado.

Artigo 48.°
Responsabilidade por infraccio administrativa das pessoas
colectivas ou entidades equiparadas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as
associagdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais siao
responsaveis pela pratica das infraccdes administrativas previstas na
presente lei, quando cometidas em seu nome e no seu interesse colectivo:
1) Pelos seus 6rgaos ou representantes;

2) Por uma pessoa sob a autoridade dos Orgdos ou representantes
referidos na alinea anterior, quando a pratica da infraccdo administrativa
se tenha tornado possivel em virtude de uma violagao dolosa dos deveres
de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

2. E excluida a responsabilidade referida no niimero anterior quando o

Artigo 50.°
Responsabilidade por infraccio administrativa das pessoas
colectivas ou entidades equiparadas

1. As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, as
associagdes sem personalidade juridica e as comissdes especiais siao
responsaveis pela pratica das infrac¢cdes administrativas previstas na
presente lei, quando cometidas em seu nome e no seu interesse colectivo:
1) Pelos seus 6rgaos ou representantes;

2) Por uma pessoa sob a autoridade dos Orgdos ou representantes
referidos na alinea anterior, quando a pratica da infraccdo administrativa
se tenha tornado possivel em virtude de uma violagao dolosa dos deveres
de vigilancia ou controlo que lhes incumbem.

2. E excluida a responsabilidade referida no niimero anterior quando o
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agente tiver actuado contra ordens ou instru¢des expressas de quem de
direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

agente tiver actuado contra ordens ou instru¢des expressas de quem de
direito.

3. A responsabilidade das entidades referidas no n.° 1 ndo exclui a
responsabilidade individual dos respectivos agentes.

Artigo 49.°
Cumprimento do dever omitido
Caso a infrac¢ao administrativa resulte da omissao de deveres e estes
deveres ainda sejam susceptiveis de serem cumpridos, a aplicagdo das
sancdes ¢ o pagamento das multas ndo dispensam o infractor do
cumprimento desses deveres.

Artigo 51.°
Cumprimento do dever omitido
Caso a infrac¢ao administrativa resulte da omissao de deveres e estes
deveres ainda sejam susceptiveis de serem cumpridos, a aplicagdo das
sancdes ¢ o pagamento das multas ndo dispensam o infractor do
cumprimento desses deveres.

Artigo 50.°

Procedimento sancionatorio
1. Verificada a pratica de uma infraccdo administrativa, a DSAMA deve
proceder a instauracdo e instru¢do do processo e deduzir acusagdo, cujo
conteudo ¢ notificado ao suspeito da infracgao.
2. Na notificag@o da acusacdo ¢ fixado um prazo de 15 dias, a contar da
sua recepg¢ao, para que o suspeito da infrac¢ao apresente a sua defesa.
3. As multas sdo pagas no prazo de 15 dias a contar da data da notificagdo
da decisdo sancionatoria.
4. Na falta de pagamento voluntario das multas no prazo previsto no
numero anterior, procede-se a cobranca coerciva, nos termos do processo
de execugao fiscal, servindo de titulo executivo a certiddo da decisdo
sancionatoria.
5. Compete ao Secretario para os Transportes e Obras Publicas a aplica¢do
das sangoes pelas infrac¢des administrativas previstas na presente lei.

Artigo 52.°

Procedimento sancionatorio
1. Verificada a pratica de uma infraccdo administrativa, a DSAMA deve
proceder a instauracdo e instru¢do do processo e deduzir acusagdo, cujo
conteudo ¢ notificado ao suspeito da infrac¢ao.
2. Na notificag@o da acusacdo ¢ fixado um prazo de 15 dias, a contar da
sua recepg¢ao, para que o suspeito da infrac¢do apresente a sua defesa.
3. As multas sdo pagas no prazo de 15 dias a contar da data da notificagdo
da decisdo sancionatoria.
4. Na falta de pagamento voluntario das multas no prazo previsto no
numero anterior, procede-se a cobranca coerciva, nos termos do processo
de execugdo fiscal, servindo de titulo executivo a certiddo da decisdao
sancionatoria.
5. Compete ao Secretario para os Transportes e Obras Publicas a aplicagao
das sangoes pelas infrac¢des administrativas previstas na presente lei.
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Artigo 51.°
Destino das multas
O produto das multas aplicadas nos termos do disposto na presente lei
constitui receita da RAEM.

Artigo 53.°
Destino das multas
O produto das multas aplicadas nos termos do disposto na presente lei
constitui receita da RAEM.

SUBSECCAO III SUBSECCAO III
Disposi¢oes comuns Disposi¢oes comuns
Artigo 52.° Artigo 54.°
Responsabilidade pelo pagamento das multas de natureza penal ou Responsabilidade pelo pagamento das multas de natureza penal ou
administrativa administrativa
1. Sem prejuizo do disposto nos dois numeros seguintes, a | l. Sem prejuizo do disposto nos dois numeros seguintes, a

responsabilidade pelo pagamento das multas de natureza penal ou
administrativa recai sobre o infractor.

2. Se o infractor for pessoa colectiva ou entidade equiparada, pelo
pagamento da multa de natureza penal ou administrativa respondem,
solidariamente com aquela, os administradores ou quem por qualquer
outra forma a represente, quando sejam julgados responsaveis pela
infracgao.

3. Se a multa de natureza penal ou administrativa for aplicada a uma
associacdo sem personalidade juridica ou a uma comissdo especial,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia,
solidariamente, o patrimonio de cada um dos associados ou membros.

responsabilidade pelo pagamento das multas de natureza penal ou
administrativa recai sobre o infractor.

2. Se o infractor for pessoa colectiva ou entidade equiparada, pelo
pagamento da multa de natureza penal ou administrativa respondem,
solidariamente com aquela, os administradores ou quem por qualquer
outra forma a represente, quando sejam julgados responsaveis pela
infracgao.

3. Se a multa de natureza penal ou administrativa for aplicada a uma
associacdo sem personalidade juridica ou a uma comissdo especial,
responde por ela o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia,
solidariamente, o patrimonio de cada um dos associados ou membros.

CAPITULO IV CAPITULO IV
Disposicoes transitorias e finais Disposicoes transitorias e finais
Artigo 53.° Artigo 55.°

Disposicdes transitorias
1. Na data da entrada em vigor da presente lei, as autorizagdes para o uso

Disposicdes transitorias
1. As autorizagdes para o uso das areas maritimas que se encontrem validas
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das areas maritimas que se encontrem validas sdo convertidas em licengas
de uso temporario com o prazo de validade igual ao da autorizacdo para o
uso das areas maritimas anteriormente concedida.

2. A conversao referida no nimero anterior ¢ efectuada oficiosamente pela
DSAMA, sem quaisquer custos para os titulares das licengas.

na data da entrada em vigor da presente lei s3o convertidas em licengas de
uso temporario com o prazo de validade até 30 de Novembro de 2027.

2. A conversdo referida no nimero anterior ¢ efectuada oficiosamente pela
DSAMA, sem quaisquer custos para os titulares das licengas.

3. Concluida a conversdo em licengas de uso temporario nos termos do
disposto no n.° 1, o respectivo titular pode requerer, no prazo de 90 dias a
contar da data da entrada em vigor da presente lei, a conversdo da licenga
de uso temporario em concessdo de uso privativo, desde que o uso das
areas maritimas possa ser objecto de concessao de uso privativo.

4. Se a conversdo das licencas de uso temporario em concessao de uso
privativo for autorizada pelo Chefe do Executivo, as instalagdes maritimas
construidas pelo titular da licenca sdo consideradas, para todos os efeitos
legais, como infra-estruturas construidas pelo concessionario.

Artigo 55.°
Notificacao directa

1. As notificacdes efectuadas no ambito da execugdo da presente lei podem
ser feitas directamente pelo pessoal da DSAMA ao notificando, lavrando-
se certiddo por este assinada.

2. No caso do notificando se recusar a receber a notificacao ou a assinar a
certiddo, o pessoal da DSAMA deve mencionar tal ocorréncia na certidao
¢ afixar a notificagao no local, considerando-se efectuada a notificacao.

Artigo 56.°
Notificacao directa

1. As notificacdes efectuadas no ambito da execugdo da presente lei podem
ser feitas directamente pelo pessoal da DSAMA ao notificando, lavrando-
se certiddo por este assinada.

2. No caso do notificando se recusar a receber a notificacao ou a assinar a
certiddo, o pessoal da DSAMA deve mencionar tal ocorréncia na certidao
¢ afixar a notificagao no local, considerando-se efectuada a notificacao.

Artigo 56.°
Notificac¢ao postal
1. As notificacdes efectuadas no ambito da execugdo da presente lei podem
ser feitas pelo pessoal da DSAMA ao notificando por meio de carta
registada sem aviso de recepcao.

Artigo 57.°
Notificac¢ao postal
1. As notificacdes efectuadas no ambito da execugdo da presente lei podem
ser feitas pelo pessoal da DSAMA ao notificando por meio de carta
registada sem aviso de recepcao.
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2. A notificacdo postal efectuada por carta registada sem aviso de recepcao
presume-se feita no terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia
util seguinte, nos casos em que o referido terceiro dia ndo seja dia 1til,
quando a remessa tenha sido feita para qualquer um dos seguintes
enderegos:

1) O endereco de contacto ou a morada indicados pelo proprio
notificando;

2) A residéncia habitual constante do arquivo da Direc¢do dos Servigos
de Identificagdo, se o notificando for residente da RAEM;

3) A sede constante dos arquivos da Direccdo dos Servigos de
Identificacdo e da Conservatéria dos Registos Comercial ¢ de Bens
Moveis, se o notificando for pessoa colectiva, cuja sede ou representacao
permanente se situe na RAEM;

4) O enderego de contacto ou a morada constantes dos arquivos das
entidades competentes para instruir os procedimentos de atribuigdo de
residéncia temporaria a quadros qualificados, investidores e técnicos
especializados;

5) O ultimo endere¢o de contacto constante do arquivo do Corpo de
Policia de Seguranga Publica, se o notificando for titular do documento de
identificagdo por este emitido.

3. Se o endereco do notificando se localizar fora da RAEM, o prazo
referido no nimero anterior somente se inicia depois de decorridos os
prazos de dilagdo previstos no artigo 75.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo.

4. A presungao referida no n.° 2 s6 pode ser ilidida pelo notificando quando
a recepgdo da notificacdo ocorra em data posterior a presumida, por razdes

2. A notificacdo postal efectuada por carta registada sem aviso de recepcao
presume-se feita no terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia
util seguinte, nos casos em que o referido terceiro dia ndo seja dia til,
quando efectuada para:

1) O endereco de contacto ou a morada indicados pelo proprio
notificando;

2) A residéncia habitual constante do arquivo da Direc¢ao dos Servigos
de Identificacgdo, se o notificando for residente da RAEM;

3) A sede constante dos arquivos da Direccdo dos Servigos de
Identificacdo e da Conservatoria dos Registos Comercial e de Bens
Moveis, se o notificando for pessoa colectiva cuja sede ou representacao
permanente se situe na RAEM;

4) O endereco de contacto ou a morada constantes dos arquivos das
entidades competentes para instruir os procedimentos de atribui¢do de
residéncia temporaria a quadros qualificados, investidores e técnicos
especializados;

5) O ultimo endereg¢o de contacto constante do arquivo do Corpo de
Policia de Seguranga Publica, se o notificando for titular do documento de
identificagdo por este emitido.

3. Se o endereco do notificando se localizar fora da RAEM, o prazo
referido no nimero anterior somente se inicia depois de decorridos os
prazos de dilagdo previstos no artigo 75.° do Codigo do Procedimento
Administrativo.

4. A presunc¢do prevista no n.° 2 s6 pode ser ilidida pelo notificando
quando a recepgdo da notificagdo ocorra em data posterior a presumida,
por razdes imputdveis aos servigos postais.
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Imputaveis aos servigos postais.
5. Os respectivos servigos e entidades publicos competentes tém o dever
de fornecer os dados referidos no n.° 2 quando solicitados pela DSAMA.

5. Os respectivos servigos e entidades publicos competentes tém o dever
de fornecer os dados referidos no n.° 2 quando solicitados pela DSAMA.

Artigo 57.°
Notificacio edital e publicacdo de anuincios
Se qualquer uma das formas de notificacdo referidas nos dois artigos
anteriores se revelar impossivel ou se os interessados a notificar forem
desconhecidos, a DSAMA procede a notificagdo edital, através da
publicacao dos documentos, notificagdes e editais, por meios electronicos,
no seu sitio na internet, ou da afixagdo nos locais de estilo, e procede a
publicacdo de anuincios em dois jornais da RAEM, um em lingua chinesa,
outro em lingua portuguesa, considerando-se efectuada a notificagao.

Artigo 58.°
Notificacio edital e publicacdo de anuincios

Se qualquer uma das formas de notificacdo referidas nos dois artigos
anteriores se revelar impossivel ou se os interessados a notificar forem
desconhecidos, a DSAMA procede a notificagdo edital, mediante a
publicacao dos respectivos documentos, notificagdes e editais por meios
electronicos no seu sitio na Internet ou mediante a afixagao nos locais de
estilo, e procede ainda a publicacao de antincios em dois jornais da RAEM,
um em lingua chinesa e o outro em lingua portuguesa, considerando-se
efectuada a notifica¢do na data da tltima dessas publicagdes.

Artigo 58.°
Direito subsidiario
Em tudo o que nido estiver especialmente previsto na presente lei, aplica-
se, subsidiariamente, consoante a natureza das matérias, € com as
necessarias adaptagdes, o disposto no Coéddigo Penal, no Codigo de
Processo Penal, no Cédigo do Procedimento Administrativo e no Decreto-
Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime geral das infracgdes
administrativas e respectivo procedimento).

Artigo 59.°
Direito subsidiario

Em tudo o que ndo estiver especialmente previsto na presente lei, aplica-
se, subsidiariamente, consoante a natureza das matérias, o disposto no
Cdédigo Penal, no Codigo de Processo Penal, no Codigo do Procedimento
Administrativo e no Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro (Regime
geral das infrac¢des administrativas e respectivo procedimento).

Artigo 59.°
Diplomas complementares
Sdo regulamentadas através de despacho do Chefe do Executivo, a
publicar no Boletim Oficial, outras matérias necessarias a execucao da
presente lei, nomeadamente:

Artigo 60.°
Diplomas complementares
Sdo regulamentadas através de despacho do Chefe do Executivo, a
publicar no Boletim Oficial, outras matérias necessarias a execucao da
presente lei, designadamente:
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B
2)

A delimitagdo e a alteracdo a orla costeira;
A fixacao das taxas de uso das areas maritimas e emolumentos.

1) A delimitagdo e a alteragdo a orla costeira;

2) A fixagdo da taxa de uso das areas maritimas.

Artigo 61.°
Alteragio ao Codigo do Registo Predial

O artigo 2.° do Cddigo do Registo Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
46/99/M, de 20 de Setembro, alterado pelas Leis n.® 9/1999, 15/2022 e
18/2024 e republicado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
201/2025, passa a ter a seguinte redacg¢ao:

«Artigo 2.°

(Factos sujeitos a registo)

I.[...]:

a) [..]I;

b) [...];

o) [..]I;

d) A concessdo de terrenos do dominio privado e a concessdo de uso
privativo de terrenos do dominio publico da Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM, bem como as suas
transmissoes ou alteragoes;

e)l...J;

Dl...1;

g [-]

h)[...];

)| K

i)/ B

D[...];

41




Proposta de lei intitulada “Lei do uso das areas maritimas”
Mapa comparativo entre a 1.” versao e a 2.” versao enviada a AL

1. versao enviada a Assembleia Legislativa
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m)][...];

n)[...];

o)[...];

p) [--];

QL]

2. [...]»
Artigo 62.°
Revogacio

E revogado o n.° 2 do artigo 129.°-A do Regulamento das Actividades
Maritimas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 90/99/M, de 29 de Novembro.

Artigo 60.° Artigo 63.°
Entrada em vigor Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia de de 2026. A presente lei entra em vigor no dia 1 de Dezembro de 2026.
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