(Versdo editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

@ﬂﬁﬂﬁﬂﬁ
DA RCRCEL
DI[\RIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE MACAU
EIANERYACS - FIrEEH (ZB2H - ZB2A) £ 25 VIII - 5 3
VIII LEGISLATURA 1. SESSAO LEGISLATIVA (2025-2026) I Série N.°VII -5

Data: 19 de Novembro de 2025
Inicio da reunido: 15 horas
Termo da reuniao: 19 horas e 23 minutos

Local: Sala do Plenario do Edificio da Assembleia Legislativa, sito na Praga da Assembleia
Legislativa, Aterros da Baia da Praia Grande, Macau

Presidente: Cheong Weng Chon
Vice-Presidente: Ho Ion Sang
Primeiro-Secretario: Si Ka Lon
Segunda-Secretaria: Lei Cheng I

Deputados presentes: Cheong Weng Chon, Ho Ion Sang, Si Ka Lon, Lei Cheng I, José Maria
Pereira Coutinho, Chui Sai Peng Jose, Leong On Kei, Ma Chi Seng, Wong Kit Cheng, Song
Pek Kei, Ip Sio Kai, Iau Teng Pio, Lam Lon Wai, Leong Sun Iok, Kou Kam Fai, Che Sai
Wang, Leong Hong Sai, Lao Chi Ngai, Ngan Iek Hang, Lei Leong Wong, Vong Hou Piu,
Leong Pou U, Lei Wun Kong, Chan Hao Weng, Lee Koi lan, Lam Fat lam, Ho Kevin King
Lun, Chao Ka Chon, Wong Chon Kit, Wong Ka Lon, Kou Ngon Seng, Loi I Weng e Chan
Lai Kei.

Convidados:

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai;

Secretario para a Administragao e Justiga, Wong Sio Chak;
Secretario para a Economia e Finangas, Tai Kin Ip;
Secretario para a Seguranga, Chan Tsz King;
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Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, O Lam;

Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Tam Vai Man;

Comissaria contra a Corrupgdo, Ao leong Seong;

Comissaria da Auditoria, Ao Ieong U;

Comandante-geral dos Servigos de Policia Unitarios, Leong Man Cheong;
Director-geral dos Servicos de Alfandega, Adriano Marques Ho;

Chefe do Gabinete do Chefe do Executivo, Chan Kak;

Chefe do Gabinete da Secretaria para a Administracao e Justica, Chang Cheong;
Chefe do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Lo Chi Fai;
Chefe do Gabinete do Secretario para a Seguranca, Lam In Sang;

Chefe do Gabinete do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, Lin Yuan;
Chefe do Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Lam Sio Un;
Chefe do Gabinete do Comissario contra a Corrupgao, Chan In Chio;

Chefe do Gabinete do Comissario da Auditoria, Ho Ioc San;

Membro do Conselho Executivo, Leonel Alberto Alves;

Membro do Conselho Executivo, Chan Chak Mo;

Membro do Conselho Executivo, Ma Chi Ngai Frederico;

Membro do Conselho Executivo, Chan Ka Leong;

Membro do Conselho Executivo, Lao Ngai Leong;

Membro do Conselho Executivo, Leong Wai Fong;

Membro do Conselho Executivo, Tong Kai Chung;

Membro do Conselho Executivo, U Seng Pan;

Adjunto do Chefe do Executivo, Ng Chon Man.

Ordem do Dia:
Ponto Unico: Sessdo de perguntas e respostas sobre o relatério das Linhas de Acgao
Governativa para o ano financeiro de 2026, com a presenga do Chefe do Executivo.

Sumario:
Sessdo de perguntas e respostas sobre o relatorio das Linhas de Acg¢dao Governativa para o
ano financeiro de 2026, com a presen¢a do Chefe do Executivo.

Acta:

Presidente: Srs. Deputados, vamos dar inicio a reunido de hoje.

O ponto da Ordem do Dia de hoje ¢ sessao de perguntas e respostas sobre o relatério das
Linhas de Ac¢do Governativa para o ano financeiro de 2026, com a presenga do Chefe do

Executivo.

Em primeiro lugar, quero agradecer, em nome da Assembleia, a presenga do Sr. Chefe
do Executivo, dos membros do Conselho Executivo e dos seus colaboradores nesta reuniao.

De acordo com a Deliberagdo da Mesa, os Srs. Deputados podem colocar uma questao
de cada vez, segundo a ordem de inscri¢do, € o tempo para uso da palavra ¢ de 2 minutos.
Hoje, inscreveram-se 32 Deputados para usar da palavra.
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Tem a palavra o Sr. Deputado Ip Sio Kai.
Ip Sio Kai: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Chefe do Executivo, as Propostas para o 15.° Plano Quinquenal, aprovadas pela 4.%
Sessao Plenaria do 20.° Comité Central, definiram o objectivo de “expandir a abertura ao
exterior de alto padrdo e abrir novas perspectivas para a cooperagao e beneficios mutuo”.
Uma das quatro esperancas formuladas pelo Presidente Xi Jinping durante a visita a Macau
no ano passado foi “construir uma plataforma de abertura ao exterior de nivel mais elevado”
e “promover a cooperagdo abrangente de beneficios matuos com os paises lus6fonos”. As
LAG deste ano definiram, pela primeira vez, o refor¢o do intercaimbio comercial, financeiro
e cultural com os paises de lingua espanhola como prioridade.

Como ¢ que o Governo vai aproveitar melhor as fungdes do Centro de Servigos
Economicos e Comerciais entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (e de Lingua
Espanhola), e alargar o respectivo leque de servicos e fungdes, para promover a cooperagao
financeira entre Macau e esses paises, criar um ambiente de negdcios mais propicio a
promocao da cooperacgdo financeira, e refor¢ar a fungao de Macau como pivo financeiro nessa
cooperacao. Ha politicas ou rumos concretos para atrair mais institui¢cdes financeiras desses
paises para se estabelecerem em Macau ou na Zona de Cooperacao, e promover entre Macau
e esses paises o uso do Renminbi, o investimento e financiamento transfronteirico, a
cooperagdo nas finangas verdes, e a construcao de redes de liquidacao?

Obrigado Sr. Presidente.
Presidente: Tem a palavra o Sr. Chefe do Executivo.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agrade¢o a questao que o Sr. Deputado Ip Sio Kai
colocou.

O desenvolvimento sinergético entre Macau e Hengqin e o aproveitamento das
vantagens Unicas de Macau e das vantagens da Zona de Cooperagao com apoio da Pétria sao
estratégias nacionais que todos conhecem. Por isso, o Centro de Servicos Econdmicos e
Comerciais entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (¢ de Lingua Espanhola)
desempenha um papel fundamental neste processo de desenvolvimento. O Centro foi criado
no inicio deste ano, por iniciativa conjunta da Comissdao Executiva (em Hengqin) e do
Governo da RAEM, com o objectivo de desenvolver o papel da plataforma de Macau e
prestar servicos aos Paises de Lingua Portuguesa no Interior da China; e ainda para
proporcionar as empresas da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, quando estas “se
expandem para o exterior” até aos Paises de Lingua Portuguesa e de Lingua Espanhola,
servigos juridicos, contabilisticos, informagdes sobre os mercados desses paises, etc.,
formando assim um mecanismo de funcionamento de mercado que integra os servigos
“online” e “offline”. Os respectivos trabalhos j4 foram oficialmente iniciados. Esperamos
que, através desta plataforma, possamos estabelecer uma ligagdo com os Paises de Lingua
Portuguesa e de Lingua Espanhola. Quanto as institui¢des financeiras que mencionou ha
pouco, de facto, a AMCM ja celebrou acordos de cooperagao com 12 instituicdes financeiras
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de 8 paises, esperando que as partes possam aproveitar a plataforma de Macau e os
respectivos memorandos de cooperacdo para formar quadros bilingues chinés-portugués
qualificados e de quadros qualificados da area financeira. Em relacdo a este aspecto, o Sr.
Deputado Ip Sio Kai domina melhor a matéria.

No que diz respeito a promog¢ao de mecanismos regulares de troca de moedas (RMB),
o Pais estabeleceu mecanismos de troca de moedas locais com Brasil, entre outros paises.
Assim sendo, a Autoridade Monetaria de Macau planeia desenvolver os respectivos trabalhos
tendo em conta o rumo da utilizagdo transfronteirica do Renminbi, criando “Facilidades de
financiamento de Renminbi” em regime permanente. O Banco da China goza, por seu turno,
do estatuto de banco liquidante. Por conseguinte, sera promovido junto dos Paises de Lingua
Portuguesa e de Lingua Espanhola os conhecimentos sobre o mercado de obrigagdes de
Macau. O valor actual do mercado MOX de Macau ¢ de cerca de 1 000 000 milhdes de
patacas, e o Pais, a vizinha provincia de Guangdong, etc. também emitiram obrigagdes em
Macau. O Governo ird aprofundar a cooperagdo financeira com os Paises de Lingua
Portuguesa através da organizacdo de conferéncias financeiras e formagao profissional, e
atrair instituicdes financeiras a estabelecerem-se em Macau e em Hengqin através de
captacao de investimento. Em primeiro lugar, temos de conhecer e aumentar os contactos, e
depois desempenhar o nosso papel de plataforma, atraindo aquelas para se instalarem em
Macau e em Hengqin. Actualmente, estd a ser negociada a construcdo de um centro de
formacao de profissionais de supervisao de seguros luséfonos, com o objectivo de criar uma
base de formacao de quadros qualificados na area financeira entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa. Ao mesmo tempo, o projecto da “Pataca Digital” ja se encontra em
desenvolvimento e foi adjudicado a um banco e a uma instituicdo financeira para o
desenvolvimento dos respectivos trabalhos preparatorios. Espera-se que a inovagdo da
“Pataca Digital” desempenhe um papel relevante nos dominios de pagamento, liquidagao e
compensacao, incentivando as institui¢des financeiras de Macau a tomarem a iniciativa de
“se expandirem para o exterior”. Nos ultimos um ou dois anos, tem-se verificado que as
instituicoes financeiras estdo dispostas a deslocar-se, em conjunto com as instituigdes
governamentais, aos Paises de Lingua Portuguesa e aos paises da Europa, com o objectivo
de promover, em conjunto, a plataforma financeira Hengqin-Macau, desenvolvendo as
potencialidades e vantagens tnicas dessa plataforma. Obrigado.

Presidente: Obrigado Sr. Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Sr. Deputado Chui Sai Peng.
Chui Sai Peng Jose: Obrigado Sr. Presidente.

Sr. Chefe do Executivo, ontem, no relatério das LAG, o Chefe do Executivo referiu que
ia tomar a iniciativa de se articular com o 15.° Plano Quinquenal do Pais e auscultar
amplamente as opinides dos diversos sectores sociais, o que merece todo o meu apoio. A
nova jornada do 15.° Plano Quinquenal ¢ um periodo crucial para consolidar as bases e
envidar esforcos abrangentes. Na 4.* Sessdo Plenaria do 20.° Comité Central do Partido
Comunista, ja foi publicada a proposta nacional do 15.° Plano Quinquenal, no qual constam
as novas exigéncias sobre o desenvolvimento de Macau, incluindo: refor¢ar a cooperacao
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com o Interior da China nas areas econdmica, comercial, tecnoldgica e humana, e aperfeigoar
politicas e medidas que facilitem o desenvolvimento e a vida dos residentes de Hong Kong e
de Macau no Interior da China; e desenvolver, com forte apoio da Patria, as suas vantagens
evidentes na ligacdo ao mundo. Sr. Chefe do Executivo, quanto a articulacao entre o 3.° Plano
Quinquenal de Macau e o 15.° Plano Quinquenal do Pais, e tendo em conta o novo conteudo
do Pais, quais sdo os rumos e medidas concretas indispensaveis que podem ser partilhadas
connosco com antecedéncia? Obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradeco a questao que o Sr. Deputado Chui Sai
Peng colocou.

O 15.° Plano Quinquenal do Pais foi aprovado na 4.* Sessao Plenaria do 20.° Comité
Central do Partido Comunista da China, prevendo-se a sua aprovagao formal pela Assembleia
Popular Nacional em Marco do proximo ano. Para além de envolver o planeamento geral do
Pais, o documento também incluird contetudos relativos a Hong Kong ¢ Macau, bem como as
opinides de consulta dos diversos sectores da sociedade. O 15.° Plano Quinquenal do Pais ¢
um plano quinquenal chave para a plena construcao da “modernizagdo socialista”, e Macau,
enquanto regido administrativa especial do Pais, deve aproveitar o “apoio do Pais” e a
“interligacdo com o mundo”, e desenvolver ao maximo o papel de “interlocutor de precisao”
e as vantagens do principio “um pais, dois sistemas”. No ambito do 15.° Plano Quinquenal,
existem varias areas cujos conteidos podem ser partilhados com todos.

Na area da Economia e Finangas, o desenvolvimento da diversificagdo adequada da
economia de Macau ira articular-se com os planos nacionais, em prol de um desenvolvimento
conjunto. Por exemplo, Macau vai iniciar o estudo sobre o parque internacional da industria
de ciéncias e tecnologia, e os planos de desenvolvimento das industrias tecnoldgica, de
convengdes e exposigdes € do sector financeiro, entre 2026 ¢ 2034, serdo articulados com o
15.° Plano Quinquenal. O periodo do 15.° Plano Quinquenal vai até 2030, o que coincide
perfeitamente com a segunda fase do planeamento de Hengqin, porque a segunda fase do
planeamento de Hengqin vai até 2029. Por isso, na area da Economia, foca-se igualmente no
desenvolvimento diversificado da economia. Macau e a Grande Baia Guangdong-Hong
Kong-Macau vao envidar grandes esfor¢os para promover a optimizagdo da “conectividade
das infra-estruturas” e a respectiva gestao fronteirica. Nos Gltimos anos, a integragdo no que
respeita a “conexdo de infra-estruturas” tem sido fortemente promovida. A gestdao
transfronteirica, e a gestdo de pessoal e até de veiculos e mercadorias vao desenvolver-se
rapidamente de acordo com o planeamento de Hengqin. Os projectos relativos aos varios
postos fronteiricos de ligacdo entre Hengqin e Macau serdo desenvolvidos por fases, de
acordo com a sua viabilidade. Na area da Seguranca, vai ser apresentado um conjunto de
projectos. Na area dos Assuntos Sociais e Cultura, haverd articulacdo entre diversas areas —
educacdo, ciéncia e tecnologia, recursos humanos, etc., no sentido de promover, em conjunto,
o desenvolvimento das industrias de “1+4” de Macau e das “quatro novas industrias” de
Hengqin, porque a Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau e a Zona de Cooperagdo sao
componentes importantes do 15.° Plano Quinquenal. Em resposta a este desenvolvimento, na
area da Economia e Finangas, serd promovido o desenvolvimento do Parque Cientifico e
Industrial de Medicina Tradicional Chinesa, aproveitando as vantagens da investigacao
cientifica do Pais, bem como a experiéncia daquele Parque na promogao, construgao e gestao



(Versao editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

6 B RITH EIESE T - 54 25 VIL- 5 3§ —2025 42 11 7 19 H

industriais. Como nao trabalho nesta area, visitei anteriormente a regido do Delta do Rio
Yangtz¢é e a regido do Delta do Rio das Pérolas. Por isso, de acordo com a situacdo real,
Macau ird articular-se com o 15.° Plano Quinquenal do Pais, sendo o Parque Cientifico e
Industrial um dos seus contetdos. No que diz respeito aos quadros qualificados de alto nivel
na area dos Assuntos Sociais ¢ Cultura ¢ a formacdo integrada na educagdo e ciéncia e
tecnologia, serd promovida a constru¢do da Universidade de Macau, ou seja, a “Cidade
(universitaria) de educagdo internacional de Macau e Hengqin”, na esperanca de concretizar
uma formagdo superior internacionalizada. A Universidade de Macau e a Universidade de
Turismo tém objectivos bastante claros, pois esperam poder aproveitar a “Cidade
(universitaria) de educagao internacional de Macau e Hengqin” para desenvolver os trabalhos
de formagdao de talentos da areca dos Assuntos Sociais e Cultura, criando uma base de
formacgao e concentragdo de talentos de alto nivel. No que diz respeito a area dos Transportes
e Obras Publicas, ha pouco, também ja foi referido que o essencial ¢ articular-se com o 15.°
Plano Quinquenal, no aspecto da “conexao das infra-estruturas” e da rede. Mais, o Aeroporto
Internacional de Macau estd a ser ampliado através de aterros e a drea autorizada pelo Estado
¢ de cerca de 1,3 quilometros quadrados; e as obras do Terminal de Mercadorias em Hengqin
ja comecaram e a sua conclusao esta prevista para o primeiro semestre de 2027. Assim sendo
nessa altura, poder-se-ao articular-se com a politica nacional de “liberalizacdo na primeira
linha e controlo na segunda linha” de Hengqin, elevando o estatuto do “Hub” (Porto) de
transporte de mercadorias na margem oeste do Rio das Pérolas. Em relagdo ao 3.° Plano
Quinquenal de Macau, vamos auscultar as opinides dos diversos sectores, esperando que
todos possam apresentar mais opinides, especialmente no que diz respeito a articulagao e
interligacdo mutuas na Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau. Obrigado.

Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.
Tem a palavra a Sra. Deputada Loi I Weng.
Loi I Weng: Obrigada, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Chefe do Executivo: Segundo os dados dos Servigos de Estatistica e Censos,
nos primeiros trés trimestres de 2025, o numero de recém-nascidos diminuiu 490 face ao
mesmo periodo do ano passado. Com a redugdo estrutural da populagdo em idade escolar,
muitas escolas enfrentam a falta de alunos, a reducdo do numero de alunos por turma, a
distribuigdo dos recursos pedagogicos, entre outros desafios, afectando a qualidade da
educacdo e a estabilidade da equipa docente. O Governo ja tomou a iniciativa de realizar
trabalhos de apoio especifico, mas os problemas como a redugao das turmas e a sobrevivéncia
das escolas sdo cada vez mais evidentes. Segundo os dados recentes, no ano lectivo de
2024/2025, registou-se uma reducao de 20 turmas no 1.° ano do ensino infantil, ou seja, uma
reducdo superior a 10%. Entretanto, 38% das turmas do K1 t€ém um niimero médio de alunos
inferior a 25, nimero que também se verifica em mais de 30% das turmas de todos os anos
do ensino infantil. O nimero méaximo de alunos por turma para as escolas nao aderentes ¢é de
42, e a atribui¢do do subsidio de escolaridade gratuita para as escolas aderentes ¢ feita com
base em 25 a 35 alunos por turma. Com o niimero de alunos inferior a 25, ¢ impossivel
satisfazer os requisitos de atribuicao do subsidio e a pressdo de funcionamento das escolas
aderentes continua a aumentar.
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Especialmente na era da [A, aumenta a aposta na inovacao pedagdgica e na optimizacao
dos equipamentos, etc., por isso, as escolas enfrentam muitas dificuldades na elevacao da
qualidade do ensino e na manutenc¢ao dos docentes de exceléncia, entrando num circulo
vicioso. Senhor Chefe do Executivo, vai o Governo definir planos especificos de médio e
longo prazo, incluindo proceder a uma avaliacao cientifica, reduzir, de forma adequada, o
numero minimo de alunos por turma no ambito do subsidio de escolaridade, ajustar o
montante do subsidio, aumentar o racio turma/professor, com vista a assegurar que a
educacao de Macau avance, de forma estavel, no caminho do desenvolvimento de alta
qualidade?

Obrigada, Sr. Chefe do Executivo.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradeco a Sra. Deputada Loi pela pergunta
apresentada.

Quando a Sra. Deputada Loi usou da palavra ha pouco, apresentou todos os nimeros de
memoria, sem consultar qualquer documento, o que demonstra que dominou perfeitamente
os dados relativos a educacdo e ao problema da baixa taxa de natalidade, evidenciando um
profundo conhecimento sobre estas matérias.

O problema do envelhecimento populacional e da taxa de natalidade cada vez mais baixa
ja foi levantado ha varios anos e ¢ também um problema mundial. Ha cerca de duas ou trés
semanas, li no Jornal Son Pou um artigo escrito por Choi Chi U, no qual se mencionava que
a questao da natalidade ¢ um problema mundial e complexo, resultante de multiplos factores,
e nao uma situacao exclusiva de Macau. Se fizermos uma comparagao longitudinal, podemos
observar as diferencas entre os custos ¢ o ambiente associados a criacdo dos filhos nas
décadas de 70 e 80 e os actuais. Se efectuarmos uma comparagao transversal, podemos
comparar o ambiente € os custos de criagdo de filhos em Hong Kong, Shenzhen, Zhuhai e
Cantdo, e reflectir sobre em que nivel se situa actualmente o custo de criacdo de filhos em
Macau. O problema da baixa taxa de natalidade efectivamente existe. No que respeita ao
modo de encorajar os jovens a enfrentar esta realidade e como melhorar esta questao global,
¢ importante reconhecer que este fenomeno ¢ mundial, sendo ainda mais grave nos paises
ocidentais, embora nesses paises os sistemas de seguranga social € os apoios a parentalidade
ja sejam bastante desenvolvidos. Este ano, a Regido Administrativa Especial lancou um
subsidio de assisténcia na infancia, cujos destinatarios, duracdo ¢ método de calculo sdo
consistentes com os praticados no Interior da China, o que demonstra que todos enfrentamos
este desafio comum. Ja tive oportunidade de discutir este tema com governantes do Interior
da China. No que concerne a forma como a Regido Administrativa Especial pode responder
a estas questoes, espero que todos nos esforcemos em conjunto, promovendo positivamente
uma mudancga nas atitudes sociais face a natalidade e encorajando os jovens a resolverem
conjuntamente este problema.

No que se refere ao problema da baixa taxa de natalidade, o Governo deve considerar
diversas vertentes. Em primeiro lugar, deve realizar um estudo especializado e abrangente
sobre esta questdo. Actualmente, o problema do declinio anual da taxa de natalidade ja se
tornou evidente, pelo que € necessario investigar as causas subjacentes a esta situagdo. Deve
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igualmente considerar-se a experiéncia de outros paises ou regides, ja que muitos deles
enfrentaram este problema antes de Macau. O Governo deve efectuar um estudo especifico
sobre esta matéria e optimizar a afectacdo de recursos. Como foi referido anteriormente, ja
houve uma redugao de vinte turmas no K1, o que corresponde a cerca de dez por cento. Por
1sso, € necessario estudar como optimizar a afectacdo de recursos, apoiar as escolas e os
docentes na sua adaptagdo e transformacgao face ao desenvolvimento social, aproveitando as
suas proprias vantagens e ajustando o niimero de alunos por turma. Espero que, através de
estudos e medidas conexas, possamos discutir conjuntamente com a sociedade,
especialmente com o sector educativo e as associagoes, a adopcao de medidas de curto e
médio prazo para enfrentar esta situacdo. A curto prazo, a Sra. Secretaria O Lam iré iniciar
um estudo sobre o impacto das tendéncias de variagdo da populacdo em idade escolar no
sistema educativo de Macau e sobre as estratégias de resposta. Espero que todos os sectores
da sociedade e as associagdes possam colaborar com o Governo e as instituicoes educativas
para analisar o impacto das questdes actuais no futuro, e que este trabalho possa ser concluido
no primeiro trimestre do proximo ano, permitindo uma analise objectiva dos problemas
existentes. Paralelamente, serd também optimizado o subsidio para a promocao do
desenvolvimento escolar. Nas escolas de educacao pré-escolar, mesmo quando o namero de
inscri¢des no primeiro ano for inferior a 25 alunos, podera ser solicitado apoio adicional. A
Sra. Secretaria O Lam podera fornecer mais explicagdes sobre este ponto. Assim sendo, a
primeira vertente centrar-se-a4 no estudo e na optimizagcdo dos subsidios educativos. Em
segundo lugar, a médio e longo prazo, devem ser adoptadas diversas medidas para apoiar as
escolas e os docentes. No que respeita as escolas, devem ser apoiadas aquelas com condi¢des
para se transformarem e assumirem func¢des de educagdo continua. Desde a década de 80,
especialmente apds o retorno a Patria, foram criados diversos centros de educagao e formagao
continua, oferecendo multiplos cursos de formacao. Como eu proprio ja frequentei um centro
de formagao linguistica para aprender portugués, ¢ evidente que ¢ necessario que as escolas
com condig¢des se transformem e assumam a responsabilidade da educacdo continua, algo
inevitavel. Actualmente, j4 houve uma redugdo de 20 turmas no K1, e dentro de cinco ou seis
anos, o numero de turmas do primeiro ano também sera correspondentemente reduzido, o
que ¢ uma situacdo inevitdvel. Por conseguinte, as escolas podem antecipar esta
transformacao e assumir fungdes de educagdo continua. O Governo também tem investido
nesta area, e este ano sera langada uma nova edicdo do Programa de Desenvolvimento e
Aperfeigoamento Continuo, no valor de seis mil patacas, com validade de trés anos. Em
segundo lugar, utilizar o mecanismo flexivel do subsidio a educagdo gratuita para ajustar o
numero de alunos por turma, estabelecendo um numero de alunos por turma que varia entre
25 e 35. Actualmente, o numero de alunos por turma j& se situa geralmente acima de 25,
embora existam regras especificas relativamente ao subsidio. Em terceiro lugar, deve ser
refor¢ada a comunicacdo e coordenagdo entre as escolas, de modo a elaborar um plano
conjunto de inscri¢des para o primeiro ano da educacao pré-escolar e proceder a uma divisao
adequada das turmas. Algumas escolas podem ter um nimero maior de inscri¢des, enquanto
outras podem ter menos. Sera possivel criar uma plataforma para facilitar a comunicacao
entre elas? No que se refere aos docentes, devem ser organizadas transferéncias entre
diferentes niveis educativos, desde que cumpram os requisitos do regime juridico privado.
Um professor que originalmente leccionava no primeiro ano pode nunca ter tido contacto
com o ensino do segundo ano. Poderia, através de formagao pedagogica, o professor vir a
leccionar em diferentes niveis de ensino? Posso partilhar alguns dados: nos tltimos trés anos,
mais de trezentos docentes de sessenta e trés escolas concluiram cursos de formacao
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relacionados. Em segundo lugar, espero que as entidades gestoras das escolas planeiem de
forma racional a dimensdo futura das suas equipas docentes. Todos os anos ha docentes a
reformar-se e a dimensao do corpo docente varia anualmente, podendo cada escola ter o seu
proprio planeamento. Uma vez que o nimero de alunos no K1 ja diminuiu, serd que o niimero
de professores no ensino secundario também devera ser progressivamente reduzido? Assim
sendo, as escolas devem ajustar proactivamente a dimensdo do seu corpo docente. Nas
escolas de menor dimensao e com inscrigdes insuficientes na educacao pré-escolar, devera
ser estudada a proposta de uma “lista branca” de disciplinas, apoiando a abertura de novas
areas curriculares, como Inteligéncia Artificial ou Educacdo Fisica, e encorajando os
docentes, através da formacgdo, a assumirem fungdes e responsabilidades nessas areas. A
capacidade dos docentes para aceitar novos contetidos através da formagao ¢ muito forte,
especialmente porque o contexto de formagao dos docentes mais jovens € diferente do nosso.
A sociedade muda rapidamente, e a criagdo de novos cursos de formacao ¢ perfeitamente
viavel. O Governo ird colaborar com todos na investigacao de planos de médio e longo prazo.
As escolas devem tomar a iniciativa de comunicar e estabelecer contactos com outras escolas
no que respeita a criagdo de novas disciplinas e a formagdo dos quadros docentes, e os
professores devem também assumir proactivamente novos desafios, refor¢ando, através da
formacgdo, a sua capacidade de leccionar novas disciplinas, assumindo conjuntamente a
responsabilidade de educar a proxima geragao.

Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.

Tem a palavra a Sra. Deputada Wong Kit Cheng.

Wong Kit Cheng: Obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Chefe do Executivo, Srs. membros do Governo, caros colegas, boa tarde.

Hoje, a questdo que me preocupa ¢ também o problema da baixa taxa de natalidade.
Apos a tomada de posse, o Sr. Chefe do Executivo sempre se empenhou em resolver o
problema da baixa taxa de natalidade e acolheu, em ambos os Relatorios das LAG, a proposta
das associacoes de mulheres, e, primeiro, criou o subsidio de assisténcia na infancia, o que
alivia um pouco a pressao econdmica das familias na criagdo dos seus filhos, merecendo o
reconhecimento dos residentes. Segundo o novo Relatorio das LAG, sera alargado o acesso
gratuito ao teste pré-natal nao invasivo (NIFTY/NIPT) e aumentadas as vagas nas creches
para criangas com menos de 2 anos, demonstrando-se a determinacdo do Governo em
incentivar os residentes a terem filhos. H4 pouco, o Sr. Chefe do Executivo também
mencionou que serdo langados estudos especificos, aspecto com o qual manifesto
concordancia. Contudo, no que respeita a situagao actual, segundo os dados dos Servigos de
Estatistica, nos primeiros trés trimestres deste ano, nasceram apenas 2130 bebés, mantendo-
se a tendéncia de decréscimo, e, com o envelhecimento da populacdo, a futura estrutura
demografica ficara desequilibrada, com um impacto de diferentes niveis para um
desenvolvimento socioecondémico sustentavel. Segundo muitos residentes, quando decidem
ter filhos ou ndo, dao atengdo as medidas de curto prazo e, também, as politicas de longo
prazo; neste momento, o Governo dispoe de algumas medidas de apoio ao nivel econémico,
de assisténcia médica e cuidados, etc., mas, se conseguir reforcar o planeamento geral e
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coordenar as diversas areas governativas para resolver, em conjunto, a baixa taxa de
natalidade, os resultados serdo mais notérios. Sr. Chefe do Executivo, havera condi¢des, ou
ndo, para se estudar a possibilidade de, através de uma entidade especializada de
coordenagdo, criar um sistema de politicas e apoio & promocao de um desenvolvimento
equilibrado a longo prazo da populagao, que vise definir a politica demogréafica, rever a Lei
de Bases da Politica Familiar e langar politicas ¢ medidas de procriacao, criacao e educagao,
com abrangéncia de todo o ciclo de vida, em prol da construgdo, com a populagdo, de um
bom lar sustentavel?

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradeco a Sra. Deputada Wong pela pergunta
apresentada.

O nascimento, criagdo e desenvolvimento das criangas sdo questdes que exigem a
atencao conjunta do Governo, das associacdes e das familias, sendo necessario reflectir em
conjunto sobre como enfrentar os desafios relacionados. O Governo da Regido
Administrativa Especial tem manifestado grande preocupagdo com os temas relativos a
natalidade, criagdo e educacdo das criancas, tendo investido ja muitos recursos, com as
despesas em educagdo e seguranga social a representarem uma proporcao significativa das
despesas obrigatorias globais. No passado, o Governo implementou diversos subsidios,
incluindo o subsidio de casamento; no ano passado, aumentou ainda o subsidio de assisténcia
na infancia, o qual sera mantido em 2026. Esse subsidio sera concedido durante trés anos, no
valor anual de 18.000 patacas, perfazendo um montante total de mais de 50.000 patacas.
Além disso, o valor do subsidio de nascimento também foi aumentado. As iniciativas de
concessao do subsidio de assisténcia na infancia e do subsidio de nascimento continuardo a
ser implementadas no corrente ano.

No dominio do apoio a natalidade e criagdao de filhos, tal como a Sra. Deputada Wong
referiu ha pouco, o Governo ir4 prestar apoio nesta drea, nomeadamente tornando o teste de
ADN fetal ndo invasivo acessivel a todas as mulheres em idade fértil, tratando isto de uma
nova medida. Paralelamente, serd criado um regime de exames médicos regulares para
estudantes. No que respeita aos servigos de creche, em 2026 serdo acrescentadas 150 vagas
subvencionadas para creches destinadas a criancas com menos de dois anos, cujos
pormenores serdo posteriormente explicados pela Sra. Secretaria O Lam. No tocante as
creches para criangas com menos de trés anos, actualmente muitas instituigoes ja dispdem de
creches, algumas com financiamento publico e outras sem. As inscri¢des nas creches estdo
abertas ao publico em geral, embora possam ter diferentes posicionamentos. Quanto a
situagdo actual das vagas subvencionadas para criancas com menos de dois anos, a Sra.
Secretaria O Lam ira discuti-la posteriormente com todos os presentes. Uma vez que em 2026
serdo acrescentadas 150 vagas subvencionadas, espero poder estudar conjuntamente qual a
situagdo actual. Ademais, em 2026 serd langado pela primeira vez um programa
interdepartamental denominado “Academia para Pais”, oferecendo cursos completos e
integrados para pais. No dominio legislativo, atendendo a que a Lei de bases da politica
familiar j& entrou em vigor ha trinta anos, em 2026 sera realizada uma avaliacdo com vista a
rever como actualizar a referida lei face a evolugao social. Espero que as diversas associagdes
possam auxiliar o Governo nas questdes de apoio prioritario a natalidade ¢ a educagao,
apresentando boas propostas. No dominio da politica educativa, tal como foi mencionado
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anteriormente, sera desenvolvido um estudo sobre o impacto das tendéncias das alteragdes
demograficas anuais no sistema educativo de Macau. A criacao de filhos € um processo longo,
desde o nascimento, ensino basico, ensino secundario até a idade adulta, sendo um percurso
prolongado que exige investigagdo e acompanhamento adequados.

Na optimizagdo do subsidio para a promoc¢dao do desenvolvimento escolar, serdao
disponibilizados recursos adicionais as escolas que preencham os requisitos estabelecidos.
No ano lectivo de 2025-2026, as escolas que tenham menos de 25 alunos inscritos na turma
K1 poderdao igualmente candidatar-se a financiamento adicional, cuja explicacdo sera
posteriormente prestada pela Sra. Secretaria O Lam.

Presidente: Muito obrigado, Senhor Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Senhor Deputado Ma Chi Seng.
Ma Chi Seng: Muito obrigado, Senhor Presidente. Exmo. Senhor Chefe do Executivo:

Neste mandato, o Governo tem promovido vigorosamente reformas na administragcdo
publica. No inicio do mandato, foram criados o Grupo de Lideranca da Reforma da
Administracao Publica, chefiado pelo Chefe do Executivo, € o Grupo de Coordenagdo da
Reforma da Administracao Publica, chefiado pelo Secretario para a Administragdo e Justica,
tendo-se estabelecido mecanismos de coordenacao intersectorial para reforcar a lideranga de
topo. Recentemente, o Governo da RAEM publicou sucessivamente importantes diplomas
legais relativos a organiza¢cdo da administragdo publica e ao regime da fungdo publica, tais
como o “Regime geral de organizagao e estrutura organica dos servicos e entidades publicos”
e as “Disposi¢des complementares do estatuto do pessoal de direc¢do e chefia”, os quais
proporcionam uma base juridica fundamental para a reforma da administragao publica. Ao
mesmo tempo, foram também anunciadas medidas de grande envergadura, como a integragao
da Imprensa Oficial na Direcg¢ao dos Servigos de Assuntos de Justiga, a transferéncia de parte
das fun¢des do Instituto para os Assuntos Municipais para a area dos Transportes e Obras
Publicas, e a reestruturacao da Direccdo dos Servicos de Administracdo e Funcdo Publica,
demonstrando a determina¢do do actual Governo na reforma da administracdo publica. De
acordo com o novo “Regime geral de organizagdo e estrutura organica dos servigos e
entidades publicos”, actualmente, a estrutura organica e a criagdo de subunidades internas de
muitos servigos publicos nao estdo em conformidade com os critérios estabelecidos, pelo que
muitos funcionarios publicos estdo preocupados com a eventual reestruturacdo dos seus
proprios servicos, pairando também algumas davidas na sociedade.

Exmo. Sr. Chefe do Executivo, o Governo da RAEM vai definir o roteiro € a
calendarizagdo da reforma da administragdo publica e divulgar um plano completo da
mesma? Muito obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Muito obrigado pela pergunta apresentada pelo
Senhor Deputado Ma Chi Seng.

A reforma da administragdo publica ¢ um tema frequentemente discutido. Macau tem
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uma area de apenas 33,3 quilémetros quadrados, uma populagdo residente de cerca de 680
mil pessoas, e a populagdo transfronteirica € dificil de contabilizar estatisticamente, podendo
acrescentar-se mais cerca de 100 mil. O nimero de funcionarios publicos era inferior a 17
mil em 1999, e em 2000 ultrapassava os 17.300. Com o desenvolvimento da sociedade, o
numero de funcionarios publicos tem vindo a aumentar continuamente. O regime de quotas
estabelecido pelo anterior Chefe do Executivo, Ho Iat Seng, foi uma medida ousada, nunca
antes tentada nos mais de 20 anos desde a transferéncia de soberania, mas quando se
identificam problemas, ¢ necessario apresenta-los. Na altura, o nimero de funciondrios
publicos rondava os 35.000 a 36.000, incluindo os efectivos dos sistemas da administragao
publica e das entidades publicas. Todos ouvimos falar frequentemente e conhecemos bem a
nossa realidade, ndo sendo possivel estabelecer aqui uma comparagdo directa entre a
propor¢do da populacido e dos funcionarios publicos, mas ¢ necessario enfrentar a questao
com base nos factos. Esta comparagdo ndo ¢ possivel porque somos “um pequeno territorio
com todas as fun¢des essenciais”; ndo se pode considerar que, por ser uma populacao
reduzida, determinados departamentos governamentais nao necessitem de prestar servigos
publicos. E preciso encarar a realidade e compreender a evolugio, antes e depois da
transferéncia de soberania, da organica dos servigos publicos, das mudancas funcionais e da
dotacao de pessoal, incluindo as alteracdes nos efectivos das diferentes carreiras e categorias
de funciondrios publicos. Os lideres do Pais sublinharam repetidamente que a segunda
“expectativa” € envidar esforcos para melhorar a eficidcia governativa, ndo sendo esta a
primeira vez que tal ¢ afirmado. O primeiro ponto ¢ apostar fortemente na promoc¢ao do
desenvolvimento econdmico diversificado, e o segundo ¢ focar-se em elevar a eficacia da
governagdo. A eficacia da governagdo abrange varias vertentes: em primeiro lugar, as
instituigdes; em segundo lugar, o sistema juridico, cuja modernizacao e adequacao a realidade
de Macau exigem reflexdo continua. A governacao inclui duas grandes partes: por um lado,
a estrutura organizacional dos 0rgdos governamentais; por outro, a governagao de acordo
com a lei e a organizagdo do sistema juridico. O tema apresentado este ano € muito simples
e claro: “Compromisso com a reforma para elevar a eficacia, concentrar esforgos para superar
desafios e promover a diversificacdo”. Trata-se da primeira e segunda das quatro exigéncias.
Assim sendo, antes da saida do Presidente Cheong do sector da Administracao Publica no
més passado, foi efectuada uma alteragdo ao “Regime geral de organizacdo e estrutura
organica dos servicos ¢ entidades publicos”, uma norma em vigor desde 1984, que este ano
de 2025 completa exactamente quarenta e um anos. Pretende-se que a Administragao Publica,
com base na actual realidade de Macau, nas transformagdes sociais € na configuragao
estrutural, proceda a uma regulamentacao nos trés aspectos das fungdes, estrutura e afectagao
de pessoal. Esta decisao foi aprovada pelo Conselho Executivo, e todos os principais
responsaveis, em plena convergéncia de entendimentos através da reunido governativa,
decidiram que este trabalho deve ser efectivamente realizado. De acordo com o planeamento,
0 novo Secretario para a Administracao e Justica, Wong Sio Chak, ja manifestou a intencao
de concluir a reforma num prazo de trés anos. Este ano foi elaborado um roteiro,
especialmente no ambito da Administragdo e Justica, incluindo o processo evolutivo do
proprio Conselho Executivo, que até entdo ndo tinha sido divulgado. O nosso objectivo €
muito claro: através de um mecanismo de gestdo forte e eficaz dos departamentos
governamentais, planear as fungdes e a estrutura da Administracao Publica; s6 com fungdes
claramente definidas € possivel estabelecer a estrutura organizacional, e s6 depois disso serd
possivel determinar quantos funcionarios publicos sdo necessarios, bem como quantos
técnicos superiores, técnicos e pessoal de apoio técnico deverdo integrar esse quadro. A
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legislagdo relativa a reestruturacdo agora apresentada pela Direc¢do dos Servicos de
Administracao e Funcao Publica ¢ complementar, sendo o “Regime geral de organizagao e
estrutura organica dos servigos e entidades publicos” o primeiro aspecto fundamental deste
processo.

O segundo aspecto prende-se com a necessidade de rever as fungdes da Direcg¢do dos
Servicos de Administragao e Fun¢ao Publica, conferindo-lhe uma funcdo de coordenacao.
Cada departamento e instituicdo dispde de um departamento de recursos humanos
responsavel pela gestdo interna dos quadros. Assim sendo, neste dominio, a Direccao dos
Servicos de Administracdo e Funcdo Publica assumira a fung¢do de coordenacdo.
Paralelamente, temos uma ideia em curso que consiste em aproveitar a funcao de avaliagdo
de mérito e desempenho do Comissariado da Auditoria, promovendo em conjunto com a
Direc¢do dos Servigcos de Administragdo e Funcao Publica esta iniciativa, através de regras e
padrdes objectivos € amplamente aceites, de forma a realizar um planeamento global. Todo
0 N0sso corpo governativo tem plena confianca em avangar com este plano de forma metddica
e faseada. Dividiremos o processo em varias fases, sendo que a primeira fase, ja concluida
este ano, consistiu na simplificagdo da Secretaria do Conselho Executivo. Trata-se de algo
bastante simples, pois a Secretaria do Conselho Executivo €, por natureza, um 0Orgao
integrado no 6rgao consultivo do Chefe do Executivo sobre politicas de grande relevancia,
que recebe apoio administrativo e financeiro da Sede do Governo, ndo exigindo uma estrutura
muito complexa nem um numero elevado de pessoal. No decurso da sua operagao, os diversos
dominios, por exemplo os titulares de cargos convidados pelo Conselho Executivo, também
prestam assisténcia ao proprio Conselho Executivo. A integracdo da Imprensa Oficial na
Direcg¢ado dos Servigos de Assuntos de Justica justifica-se pela realidade actual: anteriormente
era necessario imprimir livros um a um, mas actualmente esta pratica ja nao € necessaria,
tendo a situagdo global mudado. Esta fusdo ¢, portanto, oportuna e ajustada as circunstancias,
constituindo uma medida bastante célere e adequada. A lei relativa as competéncias do
Instituto para os Assuntos Municipais ja foi enviada a todos, e os ajustes serdo efectuados
através da aprovacao legal. Todos conhecem a trajectoria das Camaras Municipais, uma
instituicdo com raizes antigas, cujo processo de desenvolvimento encerra tantos episodios
que nem um dia inteiro seria suficiente para os narrar. A sua estrutura ¢ muito ampla, com
um grande nimero de pessoal. Quanto as suas funcgdes, muitas delas também estdo
relacionadas com outros departamentos governamentais, como obras publicas, saude e
quarentena, pelo que tem alguma ligacdo com os Servigos de Alfandega. O Instituto para os
Assuntos Municipais tem destacado pessoal para os Servigos de Alfandega, tal como os
Servigos de Saude. Antigamente, o Instituto para os Assuntos Municipais era um organismo
autonomo, pelo que urge reflectir sobre como o aperfeigoar e rever, de modo a que o seu
pessoal seja bem aproveitado, cada um possa servir melhor os cidadaos e desempenhar
plenamente as suas fung¢des, prestando servigos a sociedade no seu conjunto. Esta ¢ uma
tarefa desenvolvida na Assembleia Legislativa, a primeira fase. No proéximo ano, como ja
expliquei ontem de forma bastante clara na imprensa, ndo precisarei de aqui repetir; basta
acompanhar as noticias. Tudo devera avangar passo a passo, de forma ordenada. Espero que
todos possam colaborar estreitamente para atingir este objectivo, desejando que o processo
inteiro possa concluir-se antes de 2029. Se porventura ndo for possivel, ndo ha problema;
qualquer reforma da administragdao publica, como podemos observar a nossa volta, incluindo
as décadas de reforma e abertura do nosso pais, desde o nivel central até ao local, envolve
sempre um processo gradual. Logo, quanto mais somos nos proprios. Contudo, tenho
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confianga em trabalhar juntamente com todos vOs e espero igualmente que a sociedade apoie
colectivamente este esforco comum, modernizando juntos a nossa administracao publica. E
esta moderniza¢do da administracao publica envolve a modernizacao das nossas fungdes, da
configuracdo estrutural e do quadro de pessoal em diferentes niveis. Esperamos poder
avancar com sucesso e contar com um roteiro tragado até 2029. E tudo o que queria dizer:
trata-se de um projecto arduo. Também espero que toda a sociedade, incluindo os nossos
funciondrios publicos, possa colaborar mutuamente. Como membro deste corpo, espero que,
quando nos confrontamos ou percebemos que os nossos departamentos governamentais
necessitam de reformas e de se adaptarem ao desenvolvimento social, existam oportunidades
e mecanismos que permitam a cada funciondrio publico realizar plenamente a sua ambicao
de servir a sociedade. Assim sendo, que possam proactivamente apresentar sugestoes ou
alertas a Direc¢do dos Servicos de Administracao e Fun¢ao Publica. Que cada departamento
manifeste a sua propria iniciativa enquanto funcionarios publicos, ndo mudando de forma
passiva, mas propondo mudancgas por si proprios. Em todos os departamentos, a comegar
pelos nossos responsaveis dirigentes, a comecar pelos nossos funcionarios publicos, todos
devem ter uma atitude de, ao identificarem problemas, os comunicarem proactivamente ao
Governo da Regido Administrativa Especial, integrando-se na maré de reforma e
promovendo a auto-superagdo. Através do esfor¢o conjunto, melhorar a posicao e a dignidade
da administracao publica e dos funcionarios publicos na sociedade. Espero sinceramente que
este efeito possa ser alcangado. Agradeco ao Deputado Ma pela sua pergunta.

Presidente: Muito obrigado, Senhor Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Senhor Deputado Leong Sun Iok.

Leong Sun Iok: Muito obrigado, Senhor Presidente.
Exmo. Senhor Chefe do Executivo:

Dando continuidade a apresentagao que V. Exa. acaba de fazer, a minha pergunta de hoje
incide principalmente sobre os direitos e interesses dos funcionarios publicos e a afectacao
racional de pessoal. Nos ultimos anos, o Governo da RAEM tem promovido vigorosamente
a reestruturacdo dos servigos publicos e a definigdo de critérios de dotagdo de pessoal.
Compreendo que o Governo pretenda, através da reforma, elevar a eficiéncia do
funcionamento do Governo e optimizar os servigcos publicos. Nos tltimos anos, tenho vindo
a receber queixas de muitos funcionarios publicos sobre o aumento do volume de trabalho, a
falta de pessoal e a dificuldade em contratar, o que os obriga a trabalho extraordindrio e
provoca diversas pressoes, que ndo so prejudicam a saude fisica e mental e o seu desempenho,
como afectam a sua vida familiar e a participa¢do em acgdes de formacao.

Por isso, quando recentemente circularam rumores sobre a alteracdo do horério de
trabalho e do regime de aposentacdo, isso causou grande preocupagao entre os funcionarios
publicos. Felizmente, o Governo desmentiu atempadamente os rumores, tranquilizando
todos.

No relatério das Linhas de Ac¢do Governativa para o proximo ano, refere-se que vao
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ser reorganizadas as funcdes dos servigos publicos e a gestao centralizada de competéncias,
bem como efectuado o aprofundamento e a optimiza¢cdo do controlo do numero de quotas.
Uma vez que ainda ndo sabemos qual ¢ o projecto concreto de execugao, espero que, no
processo de promogao da respectiva reestruturagao e da determinagao da dotacao de pessoal
dos servigos publicos, o Governo tenha em devida conta e equilibre a carga de trabalho real
dos funcionarios publicos € a pressdao dos recursos humanos, e aperfeicoe os mecanismos de
promocao entre carreiras, de ajustamento salarial e de incentivos, proporcionando melhores
garantias para o desenvolvimento da carreira profissional dos funcionarios publicos e
permitindo um aumento razodvel dos seus salarios.

Assim, pergunto a V. Exa., Senhor Chefe do Executivo: face as diferentes pressoes,
dificuldades e desafios que os funcionarios publicos enfrentam actualmente, que medidas e
planos concretos tem o Governo para estabilizar o moral dos funciondrios, melhorar a
capacidade de colaboragdo entre chefias e subordinados, e reforcar o sentido de pertenca e
de felicidade dos mesmos? Muito obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Muito obrigado pela pergunta apresentada pelo
Senhor Deputado Leong Sun Iok.

Também prolongando a questdo que acabei de referir, os nossos mais de trinta mil
funcionarios publicos sdo um elemento-chave para manter o funcionamento de toda a
sociedade, constituindo igualmente um recurso extremamente valioso. Alguns ja acumularam
ao longo dos anos vasta experiéncia na gestao da administragdo publica, ¢ nos ultimos anos
tém entrado no sistema novos colegas servidores publicos. Assim, seja para reforcar a eficacia
da governacao, melhorar o ambiente de negocios ou elevar a qualidade dos servigos sociais,
tudo isto ndo pode prescindir do amplo corpo de funciondrios publicos. Neste momento,
queremos igualmente reconhecer e agradecer a todos os servidores publicos o seu silencioso
empenho e dedicacdo continua, especialmente durante o ultimo ano. De facto, os nossos
funciondrios publicos trabalharam lado a lado com o Governo da Regido Administrativa
Especial, num novo contexto, apoiando plenamente o Governo na concretizagdo de
importantes e complexas fungdes governamentais, como por exemplo as elei¢des. Todos se
empenharam intensamente, ajudando activamente o Governo a cumprir com sucesso esta tao
importante tarefa politica que foi a elei¢do da Assembleia Legislativa. No que respeita a
desastres naturais, todos sabemos que os nossos servidores publicos actuaram proactivamente
este ano, juntamente com diversos sectores da sociedade, associagdes € amplos sectores da
populacdo, enfrentando os desafios trazidos pelos desastres naturais. Em ambos os aspectos,
os funcionarios publicos ¢ o Governo, na sua globalidade, apresentaram a sociedade uma
prestagdo notavel. Por isso, agradeco profundamente a todos os funciondrios publicos o seu
silencioso trabalho, dedicacdo e contribuicao.

O Governo da Regido Administrativa Especial sempre atribuiu grande importancia as
diversas solicitacdes dos funcionarios publicos, tendo igualmente criado plataformas com o
objectivo de promover uma maior interac¢ao e contacto entre a nova equipa governativa € 0s
funcionarios publicos em diferentes niveis, de modo a compreender as suas preocupagoes ¢
a saber como melhorar, conjuntamente com os mesmos, a eficicia da governagao. Neste
sentido, tenho ndo s6 a esperanga, mas também plena confianga de que conseguiremos
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alcancar esse objectivo. A nossa equipa governativa ndo apenas mantém um intercimbio
estreito com os diversos sectores da sociedade e com as associagdes, discutindo em conjunto
formas de bem servir Macau, como também promove activamente a comunicagao no interior
do corpo de funciondrios publicos. Eu préprio estou muito disposto a dialogar com os
funcionarios publicos, observando o empenho que cada um demonstra em relagdo a Macau.
Tenho as minhas proprias ideias, que posso partilhar com todos, o que considero
extremamente positivo. Os funciondrios da direccdo também estdo igualmente dispostos a
conhecer, individualmente, a situa¢io de cada um. E provavel que os principais responsaveis
de cada area mantenham diariamente contactos com dirigentes e chefes de diferentes niveis,
partilhando decisdes importantes e incentivando o moral de todos.

O objectivo geral de promover a eficacia da governacdo da Regido Administrativa
Especial consiste em construir um governo prestador de servigos que assuma
responsabilidades, seja proactivo, integro e eficiente; por isso, devemos continuar a
impulsionar a reforma da administragdo publica. A longo prazo, através da reforma e da
optimizagdo, para além de cultivar no conjunto dos funcionérios publicos o sentido de
responsabilidade no exercicio das suas fungdes publicas, também se deve elevar a sua
capacidade e competéncia no tratamento diario das mais diversas actividades administrativas,
fazendo com que sintam que todos estdo a progredir em conjunto. A longo prazo, devera ser
este o sentido a considerar.

No futuro, o Governo da Regido Administrativa Especial, com base no principio da
regulamentacdo de efectivos, promovera a gestdo minuciosa dos funciondrios publicos
mediante controlo individualizado e a optimizagao dos sistemas de gestao de pessoal, com o
objectivo de construir uma equipa unida e empenhada na accao pratica. Este ¢ o objectivo
que se espera alcangar.

Na revisao e simplificagdo das carreiras, pretende-se facilitar os fluxos de trabalho
administrativo entre os diferentes niveis e sectores. A curto prazo, ¢ certo que havera
transferéncias de postos de trabalho para os funcionarios publicos devido a fusdes, como ja
esta a acontecer entre a Imprensa Oficial e a Direc¢ao dos Servigos de Assuntos de Justiga.
Contudo, o objectivo dos funcionarios publicos ¢é prestar servigos publicos; mesmo em postos
diferentes, podem tentar, de acordo com a afectagdo dos departamentos, melhorar as suas
capacidades de prestacao de servicos. Alids, quando eu anteriormente exercia fungdes como
Presidente, ja4 houve funcionarios publicos que solicitaram voluntariamente mudancas: apos
cinco ou dez anos de trabalho, consideravam que as suas tarefas didrias eram repetitivas e
pediram activamente a transferéncia para outro departamento, porque pretendiam
aperfeicoar-se e aprender novas matérias. Por conseguinte, por vezes, os ajustes funcionais e
estruturais, desde que ndo tenham como objectivo a reduciao de pessoal, tal como no caso
presente da reforma da administracao publica, ndo envolvem qualquer redugdo de efectivos,
despedimento, diminuicdo de salarios ou rebaixamento de cargos. O Secretario para a
Administracdo e Justica ja afirmou claramente que nao existe qualquer intencdo nesse
sentido.

Todos devem ter em atencdo que, em cada reforma, por vezes antes da reforma, por
vezes durante o seu processo de implementagdo, surgem muitos rumores por diferentes
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canais, de diferentes formas, e até se desconhece quem os propaga na sociedade, alguns dos
quais sdo completamente infundados.

Seja a actual reforma da Administracdo Publica, seja o ajuste de certos beneficios na
aposentacao, ja manifestei que isto ¢ desnecessario. Assim sendo, os amplos quadros de
funciondrios publicos podem ficar descansados, cumprindo bem as suas funcoes e, de acordo
com as disposi¢oes do Governo, prestando em conjunto um servigo publico de que possamos
orgulhar-nos e que seja amplamente respeitado. Isto € extremamente importante, pois
também esta directamente relacionado com a atitude diaria e o estado de espirito no trabalho.
Desde que mantenhamos esta mentalidade e trabalhemos em conjunto com o Governo da
Regido Administrativa Especial, teremos certamente confianga para cumprir as tarefas que
nos forem atribuidas. Caso surjam ideias diferentes, podem igualmente comunicéa-las aos
superiores directos. Desde que haja boa vontade, certamente havera capacidade para
desempenhar bem e fazer face a todas as exigéncias. Caso sejam redistribuidos para um novo
cargo, trata-se apenas de necessitar de algum tempo para se adaptarem, e os respectivos
superiores irdo orienta-los. Se os superiores ndo os fazerem ou adoptarem uma atitude de
abandono, também podem manifestar a sua opinido, pois tal poderia afectar parte da
prestacao de servigos.

Assim sendo, o Governo da RAEM, em particular a Direc¢do dos Servigos de
Administracdo e Funcao Publica, bem como os principais responsaveis de diversas areas,
irdo, durante o processo de promocao das reformas, prestar maior atencao € apoio aos nossos
funcionarios publicos de todos os niveis, incentivando todos a esforcarem-se, a mudarem e a
adaptarem-se as transformagdes sociais, elevando a capacidade global de prestagao de
servigcos e enfrentando com determinagao os desafios.

Presidente: Muito obrigada, Senhor Chefe do Executivo.
Tem a palavra a Senhora Deputada Lei Cheng 1.
Lei Cheng I: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Senhor Chefe do Executivo, com o esfor¢co conjunto do Governo e da sociedade, nos
primeiros trés trimestres deste ano, o PIB e as receitas brutas acumuladas do jogo
aumentaram, enquanto o nimero de visitantes foi de 29,67 milhdes, com um aumento anual
de 14,5 por cento. Tudo isto estda em rumo ao objectivo “refor¢co da economia ¢ luta pelo
desenvolvimento™.

Mas, a economia de Macau ainda esta desequilibrada. Devido as limitagdes de transito
e de espago nos bairros antigos € comunitarios, a reducdo do nimero de visitantes e a
mudanga do modelo de consumo, as PME deparam-se com dificuldades de desenvolvimento
e enfrentam grandes pressdes na exploracdo dos negdcios. Alguns residentes, sobretudo os
de meia-idade, os jovens e os grupos vulneraveis, continuam a deparar-se com problemas de
desemprego ou de instabilidade no emprego, e o saldrio de muitos trabalhadores ndo sofreu
aumentos. Segundo um estudo realizado por uma instituicdo do ensino superior, o indice
geral de confianga dos consumidores caiu no terceiro trimestre deste ano, e a sociedade espera
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mais medidas de incentivo ao consumo e de apoio a vida no proéximo ano, para aumentar a
capacidade e confianga dos residentes. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento econdomico
deve impulsionar o aumento das oportunidades de emprego ¢ de promog¢ao dos residentes
locais. Nas LAG para o préximo ano, o Governo respondeu as preocupacdes do sector
laboral, afirmando que ia proceder a uma revisao global para aperfeicoar o regime de
apreciagdo dos pedidos de importagdo de TNR, promover a contratacdo prioritaria de
trabalhadores locais nas obras publicas, nos servi¢os adjudicados e nas institui¢cdes
financeiras e de ensino superior. A sociedade espera ainda que seja refor¢ada a contratacao e
formacao dos locais para os cargos adequados como o administrativo, e até os de gestdao de
nivel médio e superior das grandes empresas. O mais importante ¢ a sua concretizacao e
eficacia.

Senhor Chefe do Executivo, quanto ao aumento da confianca dos consumidores para
alivio das dificuldades da populagdo e a prioridade dos trabalhadores locais no acesso ao
emprego, qual é o conteudo concreto dessas politicas e medidas e quais os pormenores da
sua implementacdo, para os residentes partilharem, efectivamente, dos frutos do
desenvolvimento econdmico? Muito obrigada.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Muito obrigado a Deputada Lei pela sua pergunta,
que aborda igualmente questdes relacionadas com o emprego e o refor¢o da confianga no
consumo.

Relativamente ao emprego, se todos prestarem atengao, apods a divulgacdo das Linhas
de Ac¢do Governativa em Abril, o Governo da Regido Administrativa Especial criou
imediatamente um Grupo de Trabalho para a Coordenacao da Promocao do Emprego que
lidera com o assunto e para dar resposta ao contexto daquela altura. Anteriormente, ¢ provavel
que tinha existido algumas instituigdes que promoviam o emprego dos residentes locais,
embora eu ndo tenha pleno conhecimento sobre isso, o certo € que o presente Governo criou
o referido Grupo de Trabalho com o objectivo de efectuar a coordenagao entre diferentes
servigos publicos, implementar as diversas decisdoes do Governo através deste grupo ¢
realizar uma coordenacgdo interdepartamental. Trata-se do grupo de coordenagdo para o
emprego criado em Maio, logo ap0s a apresentagcdo das Linhas de Ac¢cdo Governativa, com
vista a resolver os problemas de emprego através de diversos meios.

Contudo, para o emprego existe um “pressuposto” que ¢ o Governo deve aplicar todos
os esforcos a protec¢ao do bem-estar social e do emprego, especialmente do emprego dos
jovens. Outro “pressuposto” reside nos jovens que desejam trabalhar, que estdo a espera de
emprego ou que vao em breve concluir os seus estudos e ingressar no mercado de trabalho,
bem como as pessoas que, temporariamente, enfrentam a necessidade de recolocagao devido
aos ajustamentos de fungdes ou postos de trabalho. S3o estes dois pressupostos que se
verifiquem.

O primeiro ¢ a vontade de trabalhar. Se alguém nao tiver verdadeiramente vontade de
trabalhar, independentemente do apoio oferecido pelo Governo, ndo ira aceitar qualquer
oportunidade. Em todo o mundo, sempre havera algumas pessoas, inclusive com capacidade
laboral, que nao tem vontade de trabalhar. Na sociedade actual, esta situacdo podera ocorrer
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com maior frequéncia noutros paises ou regides, onde algumas pessoas recusam-se
sistematicamente a trabalhar. Por isso, o nosso foco deve estar nas pessoas que tém vontade
de trabalhar. O segundo aspecto ¢ a capacidade para o trabalho. Mesmo que alguém tenha
vontade, pode ndo ter capacidade. Neste caso, devemos dar resposta de forma adequada e
resolver os problemas de emprego. O Governo da RAEM, quer seja por forca das disposicoes
legais, como a Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais e a Lei da
contratacdo de trabalhadores nao residentes, tém mantido ao longo do tempo o principio de
prioridade de contratacdo dos trabalhadores locais complementada com a contratacdo de
trabalhadores nao residentes. Assim sendo, o referido Grupo de Trabalho vai focar
precisamente neste aspecto, apoiando as pessoas dispostas a trabalhar, e mesmo que a sua
capacidade seja insuficiente, isso ndo constitui um obstaculo, pois podemos disponibilizar
formacao.

O referido Grupo de Trablho actuado com grande diligéncia, realizado numerosas
reunides, efectuado coordenacdo em diversos sectores de actuacdao do Governo, adoptado
uma série de medidas, incluindo feiras de emprego de grande escala, emparelhamento tenho
em conta as competéncias especificas das pessoas, entre outras. Em poucos meses, ja foram
resolvidos muitos problemas de emprego, tendo-se conseguido concretizar o
emparelhamento que envolveu cerca de quatro a cinco mil jovens. Posteriormente, o
Secretario Tai podera fornecer mais detalhes a todos os senhores Deputados.

Mais, tal como referido ha pouco pela Deputada Lei, o referido Grupo de Trabalho
estabeleceu claramente que, nas contratagdes publicas, aquisi¢dao de servigos e empreitadas
publicas, o Governo deve dar prioridade a contratacdo de trabalhadores locais. Actualmente,
todos os sectores ja dominam bem esta politica e a t€ém implementado com sucesso, incluindo
a concretizacdo dessa exigéncia correspondente nos processos de adjudicagdo. Contudo,
devemos ser realistas: ha postos de trabalho que os residentes locais ndo conseguem
preencher, e em certas areas simplesmente ndo ¢ possivel. Macau também precisa de
desenvolvimento e ndo podemos paralisar o progresso por medo de dificuldades. No entanto,
existe um principio fundamental: sempre que haja residentes locais dispostos e capazes para
assumir um posto de trabalho com vaga disponivel, esses residentes devem ter prioridade.
Em qualquer sociedade, se este problema nao for resolvido, como podera haver tranquilidade
e estabilidade social? Se nao for possivel alcancar a estabilidade e o bem-estar, a propria
estabilidade social vai ficar com problemas.

Esperamos, portanto, que a sociedade alcance um consenso. Qualquer economia
necessariamente considera nao apenas o custo dos recursos humanos, mas também o pleno
emprego da forca laboral local. Se ndo me engano, uma taxa de desemprego inferior a 3,2%
ja4 € considerada pleno emprego, ¢ sempre ha uma parte da populacio que nao deseja
trabalhar. A nossa politica mantém-se inalterada e continuaremos a promover com firmeza as
medidas de protec¢ao do emprego dos residentes locais.

Quanto as actividades ja implementadas e o0 método para avangar nos proximos passos,
nas Linhas de Acc¢do Governativa hd explanagdo sobre esta matéria. Penso que nao ¢
necessario enumerar novamente todos os trabalhos realizados; o Secretario Tai podera
apresentar mais detalhes posteriormente. Contudo, a politica ¢ muito clara, podemos, através
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da recolocagdo das pessoas nos postos de trabalho, das aquisicdes publicas e servigos
administrativos, bem como mediante a colabora¢ao com determinados sectores, incluindo
instituicdes de ensino superior, instituicdes financeiras e outras grandes empresas, libertar
postos de trabalho incluindo postos civis para recém-licenciados ou jovens. Claro que se
alguém ndo quiser trabalhar e ndo se conseguir encontrar aglguém que assuma o trabalho,
entdo realmente s6 nos restamos lamentar, mas quem ndo quiser trabalhar, tudo fica
impossibilitado. Contudo, devemos também proporcionar incentivos, adaptados as mudancas
do mercado, para que as pessoas queiram trabalhar. Em segundo lugar, quando o nivel
académico ou a qualificagdo original ndo corresponde a realidade social do emprego, devem
as pessoas fiquem dispostos a receber formacdo complementar. Ou entdo, incentivar as
instituigdes a contrata-las em primeiro lugar, para posteriormente, através da formagao,
convertem essas pessoas...essa relacdo laboral numa ligagdo mais estavel. Sdo medidas que
podemos promover e que todos podem considerar. A orientagdo geral € esta: prioridade aos
residentes locais, incentivando e apoiando especialmente os jovens a procurar emprego, a
sentir a diversidade da sociedade, permitindo que cada jovem possa ter oportunidades para
mostrar os seus conhecimentos e capacidades. Esperamos que todos possamos trabalhar em
conjunto para criar esse ambiente.

Concretamente, neste momento, nos grandes empreendimentos de turismo e lazer, a taxa
de localizacdo dos quadros de categoria média e superior ja atinge quase 90%,
correspondendo a 89,7%, o que cumpre o objectivo inicialmente definido de 85%. Quanto ao
futuro, o método de incentivar ou mesmo exigir que grandes empresas € instituicdes, para
além das seis concessiondrias de jogos, outras grandes empresas de grande dimensao, criem
mais plataformas para jovens e trabalhadores locais, proporcionando-lhes oportunidades de
progressdo... esperamos que todos possam reflectir conjuntamente e procurar solucoes.
Concretamente, o Secretario Tai podera trocar ideias mais aprofundadas consigo
posteriormente.

Presidente: Muito obrigado, Senhor Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Senhor Deputado Leong Hong Sai.

Leong Hong Sai: Senhor Presidente, Senhores Dirigentes do Governo, caros colegas,
boa tarde.

A minha pergunta diz respeito a renovagdo urbana. Com o aumento gradual da dimensao
do desenvolvimento urbano e do nimero de edificios antigos, existem actualmente em Macau
cerca de 5 mil edificios com mais de 30 anos. O reordenamento dos bairros antigos tem sido,
ao longo dos anos, uma das maiores ambi¢cdes do Governo, no entanto, devido a
desactualizacdo das leis e aos obstaculos na coordenagao entre o Governo € os proprietarios,
entre outros factores, tem sido, ao longo dos anos, uma das prioridades e dificuldades da
ac¢do governativa.

Estou satisfeito com a conclusdo, neste ano, dos projectos de habitacao para alojamento
temporario ¢ de habitacdo para troca, o que reflecte a determinacao do Governo da RAEM
em promover a renovagao urbana. Uma vez que a maioria dos proprietarios de prédios antigos
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de Macau sdo idosos, espera-se que as autoridades déem prioridade a estes grupos de pessoas,
providenciando “habita¢do para alojamento temporario”, “habita¢do para troca” e “residéncia
para idosos” por arrendamento ou troca a prego razoavel. Tudo isto demonstra o espirito de
solidariedade do Governo para com o0s grupos em situacao vulneravel e contribui para
acelerar o processo da renovacdo urbana. Sugere-se ainda que o Governo faca um bom
aproveitamento dos terrenos € aumente o nimero de instalagdes de servigos sociais, para
facilitar a integracao dos residentes na vida comunitaria. No futuro, com a constru¢do de uma
Zona Internacional de Turismo e Cultura, o desenvolvimento de um circulo de cultura e
turismo costeiro entre um rio, duas margens ¢ uma tendéncia inevitavel de desenvolvimento.
Por isso, os edificios e as construgdes devem acompanhar a evolu¢ao dos tempos, rumo ao
principio do desenvolvimento seguro e habitavel. Como ¢ que o Governo vai concretizar,
quanto antes, o plano de renovacao urbana a nivel regional, no ambito da construcao das duas
margens de um rio? Obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradeco muito a questdo que o Deputado Leong
colocou.

A Cintura de Cooperacao de Um Rio, Duas Margens ¢ uma matéria integrada no
planeamento geral urbano para o periodo de 2020 a 2040. Objectivo principal ¢ reforcar o
desenvolvimento regional em conjunto com a cidade de Zhuhai, propondo o conceito de “Um
Rio, Duas Margens” no ambito da articulacdo e integracdo regional, com vista a criar uma
zona de facil de acesso, com caracteristicas paisagisticas e com aglomeragdo econdmica. Para
apoiar a construcao desta cintura e cooperagdo “um rio, duas margens”, sera desenvolvida
uma faixa costeira turistica e historica, que vai incluir a zona do porto interior € a zona ao
redor da Praia do Manduco. Esta area corresponde principalmente as zonas Centro-2 e
Centro-3, onde se pretende desenvolver ruas comerciais e parques costeiros, refor¢ando
assim o potencial de desenvolvimento da Praia do Manduco. O Governo da RAEM esta a
proceder de forma ordenada a elaboracdo do plano para as zonas Centro-2 e Centro-3,
avancando também no sentido de melhorar a paisagem urbana, o ambiente comunitério e a
qualidade habitacional. Neste contexto, o Secretario Tam Vai Man vai analisar, no ambito da
iniciativa da cintura “um rio, duas margens”, a questao da requalificacdo global da zona ao
redor da Praia de Manduco, uma vez que conta com muitas solicitagdes. Sera oportuno
estudar conjuntamente como lidar com esta questdo no ambito do projecto “um rio, duas
margens”. O desenvolvimento desta zona exige uma reflexdo aprofundada, de modo a que,
para além da prevencdo de desastres, se consiga promover o seu desenvolvimento e a
articulagdo entre ambas as margens. Como ja tive oportunidade de visitar os restaurantes nos
pisos superiores do Mercado do Patane, por volta das 16h ou 17h, a vista para o outro lado
do rio ¢ extremamente bela, com a por do sol em Wanzai. Se toda a zona da praia de Manduco
pode ser requalificada em conjunto com Wanzai, vale a pena estudar como avangar na
proxima fase o projecto “um rio, duas margens”.

Quanto a Renovagdo S.A., a ideia de renovagdo urbana j4 existe ha cerca de vinte anos,
tendo o nome sofrido varias alteracdes ao longo do tempo. Actualmente, a Lei de Renovagao
Urbana ja foi aprovada e foi criada uma sociedade comercial, sobre a qual ja troquei opinides
com o Presidente Lam Kam Seng por duas ou trés vezes. Dantes, a Renovac¢ao Urbana S.A.
nao tinha sido objecto de qualquer fiscalizac¢ao, funcionando como uma empresa, com a sua



(Versao editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

22 B RITH EIESE T - 54 25 VIL- 5 3§ —2025 42 11 7 19 H

propria Direccao nomeada pelo Chefe do Executivo, mas ndo estava definido a que unidade
do Governo assumia a sua supervisao dessa sociedade comercial. Agora, através da reunido
sobre assuntos governamentais, foi definido que a fiscalizagdo da referida sociedade
comercial, vai caber ao Senhor Secretario Tam, dado que esta se insere claramente no ambito
das obras publicas. Na proxima fase, serd também estudado de forma clara a renda e o modo
de atribuicdo das habitagdes temporarias, bem como o ambito de utilizagdo destas habitacdes,
a definicdo do posicionamento da renovagao urbana e o seu plano de desenvolvimento. A
referida sociedade ja construiu um grande ntimero de edificios no lote P, e o projecto Novo
Bairro de Macau também pertence a Renovagao Urbana S.A.. Contudo, como esta empresa
funciona segundo o modelo de sociedade an6nima, entdo como esté a sua situacao de despesa
financeira? A orientagao inicial da renovagao urbana foi definida conforme as circunstancias
da altura, mas actualmente surgem novas realidades, especialmente no que diz respeito a
“integracdo transfronteirica”. Como devemos lidar com esta nova realidade? O Secretario
Tam ir4, na proxima fase, proceder ao estudo sobre a Renovacao S.A. e a legislagdo aplicavel,
com o objectivo de analisar como aproveitar as potenciais capacidades e as fung¢des, de modo
a alcancgar os objectivos da renovacao urbana.

Presidente: Obrigada, Sr. Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Sr. Deputado Leong Pou U.
Leong Pou U: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Chefe do Executivo, o Pais apresentou, recentemente, propostas sobre os
principais objectivos do desenvolvimento econdémico e social durante o 15.° plano
quinquenal: novos progressos do emprego qualitativo e pleno, sincronizagdo entre o aumento
do rendimento dos residentes e o crescimento econdémico, € entre 0 aumento da remuneracao
de trabalho e o aumento da produtividade, optimizagdo da estrutura da distribuigao,
optimizagao e sustentabilidade da seguranca social.

Este € o tltimo ano do 2.° plano quinquenal de Macau, e os objectivos nacionais podem
servir de referéncia para o nosso 3.° plano quinquenal. Com a promogao e esfor¢co da FAOM,
das associacoes laborais ¢ dos Deputados da area laboral, em 2020 a revisdo da Lei das
relagdes de trabalho introduziu a licenga de paternidade remunerada e as compensagdes por
sobreposicdo, e aumentou a licenga de maternidade para 70 dias. No seu primeiro Relatério
das LAG, o actual Governo prop0s iniciar estudos sobre o aumento das férias e da licenga de
maternidade. Ontem estamos contentes por saber que esse relatorio inclui a alteragdo da Lei
das relagdes de trabalho no plano legislativo, € o sector da area laboral aplaude esta iniciativa.
No entanto, em comparagdo com o nivel do Pais, das regides vizinhas e das convencoes
internacionais de trabalho, os padrdes laborais e a legislacao precisam de ser melhorados.

Sr. Chefe do Executivo:
Além de aumentar o nimero das férias e da licenca de maternidade, que medidas e

objectivos € que o 3.° plano quinquenal vai contemplar para actualizar os padrdes laborais,
aumentar o numero dos feriados obrigatorios, colmatar as situacdes de saldrio em divida,
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melhorar a legislacdo de combate ao trabalho ilegal, e proteger o direito ao emprego dos
residentes?

Obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradeco muito a questdo que o Sr. Deputado
Leong colocou.

No dominio do trabalho, iremos proceder a estudos no &mbito do o 3.° plano quinquenal
e efectud-lo, passo a passo. Nas Linhas de Accdo Governativa para o corrente ano, nao ¢
necessario esperar pelo 3.° plano quinquenal, iremos desenvolvé-lo passo a passo. No
dominio do trabalho, de facto, sdo as relagdes de trabalho, os trabalhos nesta area vao estar
constantemente renovado e desenvolvido, por isso, ¢ necessario actuar em conformidade com
a situacao social.

De acordo com os varios aspectos que o Sr. Deputado acabou de referir, também vamos
langar alguns trabalhos.

Em primeiro lugar, iremos proceder a revisdo da Lei das Relagdes de Trabalho,
estudando as questdes que acabou de colocar. Dispomos de um mecanismo de consulta do
Conselho Permanente de Concertagdo Social, composto principalmente pelas partes laboral
e patronal, e de acordo com o planeamento e o ajustamento das relagdes laborais definidos
pelo Governo no ambito do 3.° plano quinquenal, com vista a desenvolver a fung¢dao de
concertacao social. Apos a coordenagdo, claro que o Governo também vai, de acordo com a
situagdo da sociedade, tomar uma decisdo para iniciar os respectivos trabalhos. Para qualquer
politica, ¢ necessario iniciar-se os respectivos trabalhos depois da conclusdao da consulta
publica. A revisdo da Lei das Relacdes de Trabalho foi incluida nas LAG do préximo ano, o
que merece um tratamento.

Quanto a garantia dos direitos e interesses dos residentes no acesso ao emprego, 0O
subsidio de licenca de maternidade foi implementado hé& varios anos e a licenga de
maternidade aumentou de 56 para 70 dias, prevendo-se, inicialmente, o seu termo no corrente
ano, mas, posteriormente, o seu prolongamento por mais um ano. O Governo suportara mais
de dez dias de despesas. Aquando do nosso debate, também ponderamos na questdo de se
tornar, ou ndo, um mecanismo permanente, mas quanto a questdo de como se tornar
permanente, quanto tempo ¢ que se eleva, e qual € o significado de nao renovar anualmente,
etc.. E necessario ponderar sobre a criagdo de um mecanismo permanente. Em segundo lugar,
quanto ao regime de seguranca social, incluindo os beneficios e as garantias para os
trabalhadores, se olharmos a nossa volta, quer no Interior da China, quer nos trabalhadores
da funcao publica, € o empregador que responde perante o trabalhador. No Interior da China,
existem “cinco seguros € um fundo”, “trés seguros e um fundo™..., que sdo cerca de 24%, ¢
tanto os empregadores como os trabalhadores tém de pagar. No entanto, o subsidio de
maternidade € pago pelo Governo, tendo sido pagos varios anos e continuara no proximo
ano.

Ha pouco, falou-se sobre o numero de dias de férias, e alguns académicos ja referiram
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claramente quais sdo os niveis que necessitamos de prestar atengdo. Basta usar o DeepSeek
e Al para saber com facilidade quantos dias de licenca de maternidade e feriados obrigatorios
existem noutros paises, tal como no Interior da China e em Hong Kong, € s6 depois se pode
verificar a nossa situacao. Por isso, no que diz respeito a garantia dos direitos e interesses da
licenga de maternidade, ja prorrogdmos o prazo, mas todos nods podemos proceder a um
estudo mais profundo, e qual é o nimero de dias que o mecanismo permanente deve atingir?
Nao devera ser o Governo a subsidid-lo? O proximo passo a dar € estudar o assunto, porque,
no proéximo ano, iremos continuar a estudar o assunto.

A proposta de lei sobre o saldrio minimo para os trabalhadores estd a ser discutida na
Assembleia Legislativa. A lei vai ser revista de dois em dois anos, € como a sua aplicagao
ndo vai demorar muito tempo, s este ano € que vai ser revista pela segunda vez, por isso,
também ¢ uma matéria nova. Vamos fazer uma revisao de dois em dois anos, cerca de 18 mil
pessoas vao ser beneficiadas com este regime, ¢ as areas envolvidas nao sao globais, porque
muitos ramos de actividade vao ultrapassar o salario que recebem, por isso, todos nos
devemos ver quantos trabalhadores locais irdo ser beneficiados e qual serd o ambito da sua
influéncia? A questdo do salario minimo estd neste momento a ser discutida na Assembleia
Legislativa e, em 2027, iremos proceder a proxima revisdo, tendo em conta as circunstancias.

No que diz respeito a garantia laboral, ainda existe um regime de garantia de créditos
laborais. Neste momento, este regime esta a funcionar normalmente, mas de acordo com as
informagdes que recebi, a maioria do montante adiantado pelo Governo ainda nao foi
recuperada. As vezes, olhando para os jornais, podemos verificar que o Governo tem vindo
a assumir cada vez mais responsabilidades, porque pode requerer junto do Fundo de Garantia
de Créditos, a garantia dos saldrios em divida por parte do Governo, sobretudo quando se
suscitar um grande incidente laboral, em que o montante a pagar ¢ muito elevado.

O Governo envidou todos os esfor¢os no combate a mao-de-obra ilegal. Neste momento,
a PSP também participa nas ac¢des de inspec¢do € na execugdo da lei, porque, no passado,
era apenas a Direccdo dos Servicos para os Assuntos Laborais (DSAL) que se
responsabilizava. Com a adesdao da PSP, as patrulhas tornam-se mais frequentes e com
melhores resultados. Entre Janeiro e Setembro do corrente ano, foram fiscalizados mais de
2.900 locais, nos quais foram encontrados 517 trabalhadores ilegais e o resultado foi
satisfatorio.

Na proxima fase, e de acordo com a questao dos varios feriados que referiu, o Governo
val reunir-se, passo a passo, com vista a ponderar o desenvolvimento econdémico de Macau
até¢ ao presente momento, qual ¢ o nivel global da politica de beneficios laborais? Serd que
conseguem alcancar um equilibrio com o desenvolvimento econémico de Macau?

Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.
Vamos fazer um intervalo de 30 minutos.

(Intervalo)
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Presidente: Srs. Deputados, vamos continuar com a reuniao.
Tem a palavra o Sr. Deputado Ho King Lun.

Ho Kevin King Lun: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Chefe do Executivo,

A Lei dos fundos de investimento (Lei n.° 11/2025) ¢ uma reforma relevante para
substituir uma lei de 1999, com o objectivo de introduzir um ambiente juridico mais claro e
protegido, para promover o desenvolvimento da industria financeira moderna. Esta lei entra
formalmente em vigor em 1 de Janeiro de 2026, tendo como objectivo nuclear transformar
Macau num centro atractivo de fundos de investimento, através de ligagdo com o mundo
internacional, protec¢do reforcada aos investidores, eliminacdo de dificuldades na criacao,
atraccao dos investidores do exterior ¢ criagao de um mercado estavel de fundos.

Senhor Chefe do Executivo, quanto a Lei dos fundos de investimento, que vai entrar
brevemente em vigor, além do regime de redomiciliacdo referido na lei, tem o Governo
qualquer plano inicial em relagdo a permissao aos fundos do exterior de redomiciliagdo das
suas actividades principais para Macau, a fim de atrair a entrada de capitais e experiéncia de
gestdo do exterior para o mercado local? E as entidades de fundos introduzidas vao conseguir
formar uma concorréncia em complementaridade e uma cooperagdo conjunta com varios
fundos de orientagdo que o Governo pretende criar, com vista ao aproveitamento maximo
dos recursos?

Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agrade¢o a questdo que o Sr. Deputado Ho
colocou.

No corrente ano, temos duas leis; uma € a “Lei dos fundos de investimento” e a outra é
a alteracdo a “Lei1 da actividade de aviagao civil”, o que exerce uma influéncia muito profunda
sobre o futuro desenvolvimento de Macau. Antes do ano de 1999, ou seja, antes do regresso
a patria, existia uma lei sobre as actividades financeiras “offshore”, que foi posteriormente
revogada. Esta lei foi elaborada em poucos anos, antes do retorno de Macau a Pétria, pelo
Governo portugués de Macau. A lei dos fundos de investimento, que vai entrar em vigor no
dia 1 de Janeiro do proximo ano, visa estabelecer um regime claro para a constituigao,
exploracao e fiscalizagdo das empresas privadas, tendo em conta a realidade de Macau, com
vista a articular-se com os padrdes internacionais.

O Governo ja tem um planeamento na area do Sr. Secretario Tai, esperando que possa
planear e promover na sua globalidade, incluindo nos paises de lingua portuguesa e de lingua
espanhola e no Interior da China, de modo a garantir a participagdo activa do sector e o0 seu
desenvolvimento no exterior. Ao mesmo tempo, o Governo ird apoiar o sector na sua
divulgacao no exterior. O primeiro plano consiste na promogao e divulgagdo no exterior do
sector; o segundo consiste na implementagao de beneficios fiscais direccionados para atrair,
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com precisdo, a instalacao de fundos de qualidade. Respeitante a este aspecto, o Sr. Secretario
Tai ja fez um planeamento. Dentro do or¢amento, j4 implementamos medidas fiscais para a
instalacdo do fundo; a terceira medida ¢ simplificar os procedimentos de licenciamento para
os gestores de fundos privados na area da cooperacao da Ilha de Hengqin, com vista a
incentiva-los a desenvolverem-se ¢ estabelecerem-se em Macau o mais rapido possivel.

Por exemplo, a Ilha de Hengqin dispde de um grande fundo denominado por “E Fund
Management”, com o objectivo de, através da simplificacdo dos arranjos transfronteiricos,
atrair o mesmo a utilizar a plataforma de Macau no exterior para criarem uma empresa de
fundos.

Hé pouco, mencionou-se que os fundos industriais do Governo, os fundos privados e os
fundos industriais tém rumos diferentes, ¢ quanto aos objectivos, aos destinatarios dos
investimentos e ao modelo de gestdo, também sdo diferentes. O Fundo Industrial destina-se
principalmente a diversificacdo adequada da economia, com o objectivo de promover os
projectos e investimentos da diversificagdo adequada da economia de Macau. Os fundos
privados sdo diferentes. Quanto aos fundos do Governo, ja visitei varios locais, incluindo os
grandes fundos industriais do nosso pais, que nao t€ém como objectivo o lucro puro, mas sim
incentivar e promover a diversifica¢ao industrial. Naturalmente que este aspecto também tem
de ser levado a cabo passo a passo.

O posicionamento dos fundos privados ¢ diferente. No entanto, se possuirmos alguns
bons projectos, € se os fundos privados quiserem realizar uma parte dos investimentos,
também sdo bem-vindos e todos podem avancar em conjunto.

De facto, também estamos a estudar um rumo para o fundo das industrias, porque, neste
momento, estamos a proceder a regulamentagdo e estamos a elaborar, em conjunto com o
Parque Cientifico e Industrial de Investigacdo e Desenvolvimento, um conjunto de regimes
complementares, no sentido de ver como € que se vai proceder a respectiva articulagao.

Quanto ao capital social, esperamos que o Estado possa apoiar, ou entdo, tomamos a
iniciativa de importar as empresas de alta qualidade do Interior da China ou as empresas
tecnoldgicas de ponta para Macau. Estas empresas proprias também tém de investir e o Fundo
das Industrias pode incentiva-las. Se houver interesse na participagao de fundos privados, ¢
bem-vinda a colaboracao de todos. O investimento nestes projectos pode ser ponderado no
futuro. Creio que, neste aspecto, o Sr. Deputado conhece melhor do que eu.

De um modo geral, os fundos industriais, enquanto instrumentos para a promog¢ao da
diversificagdo industrial, ndo entram em conflito com os fundos privados de investimento,
pelo que todos podem desenvolver-se em conjunto em Macau e colaborar em projectos. Creio
que nado ha problema nenhum.

Actualmente, o Governo concentra-se principalmente na promog¢do € nas politicas de
beneficios fiscais, promovendo a implementa¢do e execucdo da “Lei dos fundos de
investimento”.
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Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Sr. Deputado Lam Lon Wai.
Lam Lon Wai: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Chefe do Executivo: O emprego tem sido de extrema preocupagdo para a
sociedade. Na ultima sessdo de perguntas e respostas com o Chefe do Executivo, o Governo
afirmou, na resposta as perguntas levantadas pelos Deputados da Federacao das Associagdes
dos Operarios de Macau, que ia implementar a politica de recrutamento prioritario de
residentes para contratos de adjudica¢do de obras publicas. Este ano, o Governo também
refere, de entre as principais ac¢des governativas, que vai “proceder a revisao completa e ao
aperfeicoamento do mecanismo de apreciagdo e autorizacao de contratagcdo dos trabalhadores
nao residentes, a fim de exercer, de melhor forma, um controlo e ajustamento dindmicos do
numero de trabalhadores nao residentes”, em prol do refor¢co dos direitos laborais. No
Relatorio das LAG para este ano, refere-se a garantia dos direitos e interesses dos residentes
no acesso ao emprego, € o reforco dos trabalhos de empregabilidade e formagdo. O “Plano
Especifico de Emprego + Formacao” sera ampliado para areas como finangas, construgdo
civil e actividades de interesse publico, para prestar apoio aos residentes na ascensao
profissional.

Porém, a actual “Plataforma Integrada de Formac¢ao Profissional”, implementada pelo
Governo, ainda se encontra numa fase inicial, com o sistema de formagao a deparar-se com
questdes como recursos fragmentados, cursos sobrepostos e desarticulagdo com as exigéncias
dos diversos sectores.

Sr. Chefe do Executivo, como ¢ que o Governo vai consolidar ainda mais os recursos de
formagdo, como, aperfeicoar as instalagcdes de formacao, a equipa docente, os sistemas de
dados e as politicas de financiamento e incentivos, para definir uma direc¢do mais clara para
a formagao profissional e criar um mecanismo eficaz e de longo prazo que corresponda as
necessidades do mercado de trabalho, garantindo assim a articulagdo bem-sucedida da
certificacao profissional e permitindo que a formacgao profissional se torne um caminho eficaz
para os residentes melhorarem as suas competéncias e progredirem nas suas carreiras?

Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradeco ao Sr. Deputado Lam pela pergunta
apresentada.

Mencionei ha pouco que, através da requalificagdo promovida pelo Governo e por
associagoes, o reforco das capacidades profissionais dos jovens, dos desempregados ou de
quem pretenda mudar de profissdo constitui uma direc¢ao de esfor¢os conjuntos para todos.
Nos diversos sectores da sociedade, a forga laboral apresenta mobilidade em funcao do
desenvolvimento dos sectores e das empresas. Por conseguinte, no dominio da formacao
profissional, € necessario considerar de forma integrada a formagao em exercicio, a formagao
para mudanga de carreira, a formagao vocacional e a formagdo pos-emprego, para se articular
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com o desenvolvimento dos diversos sectores.

A plataforma coordenada pelo Sr. Secretdrio Tai serd desenvolvida de forma continua,
devendo ser progressivamente integrada com a Direc¢do dos Servigos para os Assuntos
Laborais, o Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau, a Universidade
de Turismo, etc., com o objectivo de construir uma plataforma abrangente. O Sr. Secretario
Tai estd neste momento a elaborar o respectivo plano, que se centrara especificamente na
formacado ligada as industrias “1+4”: nomeadamente, cuidados gerais de saude, turismo
integrado, tecnologia e finangas modernas. No sector tecnologico, também ¢é necessaria
formacgao adequada, pois nem todos sdo de alto nivel; existem diferentes niveis de talentos
da éarea da tecnologia. O mesmo acontece no sistema de satde e no sector dos cuidados gerais
de saude, onde ha médicos, pessoal da pericia, pessoal responsavel pela inspecgdo sanitaria,
entre outros profissionais de diferentes niveis que necessitam de formagao especifica.

Devemos incentivar a formagao vocacional e reflectir sobre como a podemos melhorar.
Esta formagdo pode dividir-se em dois tipos: um € a formagdo ministrada por instituigdes
especializadas antes do estabelecimento formal da relagdo laboral. Neste caso, encorajamos
as institui¢des a contratar primeiro os formandos e, apds a conclusio bem-sucedida da
formacgdo, a integra-los como trabalhadores permanentes. Trata-se de um modelo de
formacao integrada. Se considerarmos esta abordagem, poderemos articuld-la com a politica
de Macau, que tem como base a populacdo local, complementada pela contratagdo de
trabalhadores ndo residentes, planeando e desenvolvendo em conjunto.

Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Sr. Deputado Kou Kam Fai.
Kou Kam Fai: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Chefe do Executivo: O Governo afirmou, recentemente, que o regime de
aposentacdo e sobrevivéncia dos trabalhadores dos servigos publicos de Macau esta a
enfrentar sérios desafios financeiros. A partir de 2015, o regime de aposentacdo e
sobrevivéncia dos trabalhadores dos servigos publicos passou a ter um rendimento de
contribui¢des inferior ao das respectivas prestacoes. Em 2023, o problema agravou-se € as
despesas com o regime de aposentacdo e sobrevivéncia cifraram-se em 3,01 mil milhdes de
patacas, mais 190 milhdes, em termos anuais, enquanto as receitas das contribuicoes
diminuiram de 40 milhdes de patacas para 1,34 mil milhdes de patacas, em termos anuais,
continuando a alargar-se a diferenca entre as receitas e as despesas.

No futuro, com o aumento gradual do numero de aposentados, prevé-se que seja
inevitavel o aumento das pensdes de aposentagdo e das respectivas despesas e, a0 mesmo
tempo, as receitas provenientes das contribuicdes para a pensao de aposentacao vao diminuir
gradualmente, e a diferenga entre as receitas e as despesas continua a aumentar, constituindo
um encargo insustentavel para as financas publicas. Embora o patrimonio liquido do Fundo
de Pensdes tenha recuperado devido aos rendimentos do investimento e as contribuicoes do
jogo, no futuro, a volatilidade macroecondémica e do mercado de investimento ¢ dificil de
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prever, o que ndo pode inverter fundamentalmente a tendéncia a longo prazo de as receitas
nao cobrirem as despesas. Assim, a dependéncia de receitas ndo correntes para suprir as
lacunas ndo ¢ uma solucdo sustentdvel, havendo riscos de sustentabilidade no regime de
aposentagao e sobrevivéncia para os trabalhadores dos servigos publicos.

Senhor Chefe do Executivo, de que estratégias dispde o Governo para assegurar a
estabilidade e o desenvolvimento sustentavel do regime de aposentagdo e sobrevivéncia dos
trabalhadores dos servigos publicos?

Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradeco ao Sr. Deputado Kou pela pergunta
apresentada.

Como todos sabem, desde a entrada em vigor da legislagdo em 2006 e a sua
implementacdo a partir de 2007, o regime de proteccdo na reforma para os funcionarios
publicos foi dividido em dois sistemas. Todos os funcionarios publicos admitidos a partir de
1 de Janeiro de 2007, independentemente da forma de ingresso, com excep¢dao dos
magistrados, adoptaram integralmente o regime de fundo de pensdes, deixando de ter direito
a pensao vitalicia. Os funcionarios publicos do quadro admitidos antes dessa data puderam
optar por manter o regime antigo ou mudar para o novo regime. As taxas de contribuicdo e
os beneficios de reforma disponiveis diferem entre ambos os regimes. No novo regime, sao
necessarios 15 ou 18 anos de servigo para receber a percentagem paga pelo Governo,
enquanto a parte individual pode ser totalmente levantada apds 5 ou 3 anos de trabalho,
conforme o caso. Assim sendo, desde entdo, os dois regimes coexistem paralelamente.

Dado que a opgao foi encerrada em 2006, apenas os novos magistrados nomeados apos
essa data, como os 18 do ano passado, tém direito a pensao vitalicia. Na altura, recordo-me
de que alguns magistrados manifestaram alguma insatisfacdo por ndo poderem escolher,
considerando que o seu direito de opg¢ao tinha sido retirado, mas trata-se de uma politica
governamental. Quando exercia fungdes como Presidente do Tribunal, a Sra. Secretaria Chan
nao nos consultou; a proposta foi directamente apresentada a Assembleia Legislativa e
aprovada, sem permitir que os magistrados pudessem optar. Essa foi a situacao.

Na altura, cerca de 2000 funcionarios abrangidos pelo regime antigo optaram por mudar
para o novo regime, enquanto os restantes mantiveram-se no antigo. Naturalmente, com o
passar dos anos, o numero de contribuintes diminui progressivamente, enquanto o numero de
reformados aumenta anualmente. O Governo, na altura, ndo planeou adequadamente um
regime de proteccdo complementar para garantir, no futuro, a fonte de financiamento das
pensdes dos funciondrios que permanecem no regime antigo, a medida que o nimero de
contribuintes diminui. Hoje em dia, verifica-se claramente que tal regime ndo existe, € por
1SS0 surgem o0s problemas.

Gostaria de partilhar convosco alguns nimeros. Até Abril de 2025, hd 7114 membros
activos inscritos no regime de proteccdo na reforma, € sao pagas 5928 pensdes mensais.
Prevé-se que, até 2030, o nimero de membros activos — isto ¢, contribuintes — desca para
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2996, enquanto o numero de pensionistas suba para 10.020. Isto significa que ha cada vez
menos pessoas a contribuir e cada vez mais pessoas a receber pensoes. Além disso, dadas as
actuais condicdes econdmicas favoraveis, os melhores beneficios sociais e o aumento da
esperanca média de vida, esta tendéncia acentua-se ainda mais.

Relativamente as contribuigdes, estima-se que, em 2026, as receitas de contribuigdes
atinjam 1.141 milhdes de patacas. Contudo, a Direccao dos Servigos de Financgas prevé que
0 montante necessario para o pagamento das pensdes seja de 4.100 milhdes de patacas,
resultando num défice de 2.960 milhdes de patacas. Em 2030, as receitas de contribui¢do
previstas sao de 570 milhdes de patacas, enquanto as despesas com pensoes atingirdo 6.860
milhdes de patacas, o que representa um défice de 6.285 milhdes de patacas.

Perante esta situacao, os beneficios na reforma dos funcionarios publicos mantém-se
inalterados e ndo podem ser reduzidos — esta tem sido a pratica constante ao longo dos anos.
Por isso, desde 2021, o Governo adoptou duas medidas: primeiro, a partir do quarto trimestre
de 2021, o pagamento das pensdes passou do orcamento do Fundo para ser directamente
suportado pelo orcamento da Regido Administrativa Especial; segundo, 17% dos 3% da
receita bruta dos jogos foram canalizados para o Fundo de Pensdes. No entanto, com base

nos dados que acabo de apresentar, estas medidas ainda ndo sdo suficientes para cobrir o
defice.

Assim sendo, o Governo da RAEM deverd planear com antecedéncia em conjunto com
todos os sectores da sociedade, pois ja no proximo ano o défice atingira cerca de 2.900
milhdes de patacas, enquanto o nimero de contribuintes continuard a diminuir e o nimero de
reformados a aumentar. De acordo com as estimativas que acabo de receber, em 2030, no
pico da crise, o défice atingird 6.285 milhdes de patacas. Neste contexto, sera possivel
considerar estudar um método de resolugdo? Recordo-me de que, ha muitos anos, o Fundo
de Seguranca Social também enfrentou uma situacao semelhante; na altura, o entdo Chefe do
Executivo, Edmund Ho, tomou medidas decisivas e criou um mecanismo que permitiu ao
Fundo de Seguranca Social adaptar-se ao crescimento populacional e garantir a
sustentabilidade dos pagamentos.

Portanto, caros novos deputados, enfrentemos juntos este desafio. Em 2029, altura em
que ha lugar a mudanca do mandato, poderdo observar como o nosso or¢amento tera de
transferir montantes cada vez maiores para suportar a proteccdo na reforma. As nossas
despesas obrigatérias rondam cerca de 8.000 milhdes de patacas, as despesas totais cerca de
10.000 milhdes de patacas e o PIDDA aproxima-se de 2.000 milhdes de patacas. Nessa altura,
se 0 nosso défice atingir 6.200 milhdes de patacas, mesmo deduzidos os 500 milhdes de
patacas de contribuigdes, representard ainda cerca de um décimo das nossas despesas
obrigatorias. Temos de planear com antecedéncia, encarar directamente o problema e
enfrentar conjuntamente este desafio, de modo a garantir que todos os funcionarios publicos
possam trabalhar com tranquilidade, prestando servigos publicos de qualidade aos cidadaos,
e assegurando que a sua protec¢do na reforma seja sélida e sustentavel a longo prazo.

Agradego-lhe por levantar esta questdo e espero que a sociedade tome conhecimento
desta situacdo. Os seus dados sao muito claros e deverao ja ter sido tornados publicos, mas
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nos ultimos anos ninguém os tinha mencionado.
Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Sr. Deputado Si Ka Lon.
Si Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Chefe do Executivo: Com o forte apoio do Governo Central, o mercado
turistico de Macau recuperou totalmente. O nimero de visitantes atingiu quase 30 milhdes
durante os primeiros trés trimestres deste ano, impulsionando um crescimento econdémico
estavel. Porém, as PME — a vertente principal do mercado e uma componente importante do
emprego — alegam a insuficiéncia de procura interna, a desigualdade de desenvolvimento em
diferentes sectores € os custos elevados. Na actual conjuntura, as PME ndo se atrevem a
aumentar o investimento para transformag¢ao e modernizagao.

O proximo ano marca o inicio do 15.° Plano Quinquenal da China e do 3.° Plano
Quinquenal de Macau. As PME de Macau, especialmente as localizadas em bairros
comunitarios, aguardam ansiosamente a apresentagao, pelo Governo, de um novo plano a
favor de uma melhor integragdo e participacdo das PME na cadeia industrial “1+4”. Ha que
refor¢ar ainda mais o apoio financeiro, humano e tecnologico adaptado aos diferentes tipos
de lojas e empresas, melhorar a gestdo do fluxo de pessoas em prol do desenvolvimento da
economia comunitaria, bem como tomar medidas com maior abrangéncia para estimular a
procura interna € 0 consumo.

S6 com empresas estaveis ¢ possivel ter emprego estavel. Sr. Chefe do Executivo, para
fazer face as dificuldades e aspiracdes das PME, especialmente as localizadas em bairros
comunitarios, que medidas anticiclicas vai o0 Governo adoptar para as apoiar a lidar com a
situacdo econdmica desfavoravel, aumentando a confianca das PME no investimento, ¢
apoiando-as a baixar os custos € a aumentar a rentabilidade? Obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradeco ao Sr. Deputado Si Ka Lon pela pergunta
apresentada.

Relativamente as pequenas e médias empresas (PME), ja diversos colegas colocaram
questdes anteriormente. De forma geral, o Governo e as PME precisam de cooperar unidas
para enfrentar as mudangas no ambiente de consumo e nas percepgoes dos consumidores. O
Governo esta a envidar todos os esforgos para prestar apoio, especialmente a economia
comunitaria e as PME. Contudo, ha um dado: nos primeiros nove meses deste ano, foram
criadas cerca de mil novas empresas, PME, enquanto apenas encerraram entre duzentas a
trezentas. Como € que as PME conseguem, neste contexto actual, tomar decisdes acertadas e
continuar a criar novas empresas? Isto deu-me uma ideia: do nosso ponto de vista, quando as
PME optam por abrir num determinado bairro neste contexto actual, revelam uma forte
consciéncia da sua responsabilidade principal. O Governo prestard apoio em varias vertentes,
mas as PME devem assumir a responsabilidade principal face ao ambiente empresarial e aos
grupos de consumidores. O Governo criara condigdes para ajudar na gestdo € no
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desenvolvimento, promovera incentivos em varias areas e reforcara o apoio financeiro.

No que diz respeito ao apoio financeiro, o0 Governo ja concedeu isengdes em diversos
impostos, ndo havendo praticamente encargos fiscais para as PME. Segundo sei, as taxas de
licenciamento e impostos das PME ja foram isentados. Continuaremos a prestar apoio
financeiro, incluindo isengdes da contribuicao industrial, do imposto de selo, do imposto de
turismo, entre outros, todos ja isentos. Além disso, langdmos este ano um programa de
bonificacao de juros no valor de 10.000 milhdes de patacas, com taxa de juro de 4%. Os
deputados do sector financeiro devem conhecer bem este programa, que ja aprovou cerca de
4 mil milhdes de patacas, o que equivale a o Governo suportar integralmente os juros. Assim,
do ponto de vista financeiro, por um lado estdo as isenc¢des fiscais, por outro a bonificagao
de juros bancarios das PME. Existe ainda um plano de subsidios para incentivar a
modernizagao ¢ o desenvolvimento das empresas. Estes sdo os apoios financeiros do Governo
as PME. A bonificacdo juros de 10 mil milhdes de patacas langada durante a pandemia
continua também a ser implementado. Mas ndo devemos esquecer que, nos primeiros nove
meses deste ano, o nimero de visitantes atingiu 29,67 milhdes. Por isso, retomamos
igualmente as respectivas medidas.

No dominio do refor¢co de capacidades, o orcamento do Sr. Secretario Tai aumentou
cerca de trés vezes, sendo a maior parte destinada ao desenvolvimento digital. Inicialmente,
apenas era disponibilizado um montante de mais de 10 mil patacas, mas na renovagao no
segundo ano o apoio continua a ser concedido. A ideia é incentivar as empresas, através da
transformacao digital, a melhorarem as suas capacidades comerciais, reforgarem o efeito de
marca, criarem as suas proprias marcas e realizarem campanhas de promocao online e offline,
para que o desenvolvimento das PME consiga acompanhar as mudancas do ambiente. O
Governo também adopta diversas medidas para incentivar residentes e turistas a consumir
nos bairros comunitarios, como todos conhecem o Grande Prémio de Consumo, bem como
actividades de desconto que serdo langadas em breve por ocasido da celebragdo do retorno a
Patria. A Associagdo Comercial de Macau tem sido muito proactiva nesta matéria. Este ano,
o Governo alocou 800 milhdes de patacas para diversas actividades de incentivo ao consumo.
No proximo passo, poderemos analisar como o sector dos transportes pode complementar
estas acgoes, facilitando a entrada de turistas nos bairros comunitarios. J4 tinhamos sugerido
anteriormente analisar se poderiam atrair a deslocacao de visitantes, através de transportes
mais convenientes, a determinadas zonas.

Além disso, o Sr. Secretario Tai podera posteriormente apresentar como pretende utilizar
concertos para impulsionar o consumo comunitario, como o programa de apoio financeiro
para o Turismo Comunitario “Viajar por Macau”, que ja foi langado. Poderemos também
analisar que métodos e formas especiais poderdo ser adoptados no préoximo ano, com o
objectivo de atrair o maximo possivel de visitantes para os bairros comunitarios.

Agradeco novamente a sua pergunta.
Presidente: Obrigada, Sr. Chefe do Executivo.

Tem a palavra o Sr. Vice-Presidente Ho Ion Sang.
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Vice-Presidente: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Chefe do Executivo, 4.* Sessao Plenaria do 20.° Comité Central do Partido
Comunista da China, foram deliberadas e aprovadas as “propostas do 15.° Plano
Quinquenal”, determinando um plano de desenvolvimento estratégico de alto nivel para o
Pais nos proximos 5 anos, o que definiu um rumo e abriu amplas perspectivas para o
desenvolvimento de Macau. As “Propostas” aprovadas na sessdo plendria demonstram os
valores centrados no povo, salientando que a realizagdao da aspiragdo do povo por uma vida
melhor ¢ o ponto de partida e de chegada da moderniza¢do chinesa, exigindo maiores
garantias e esforgos para melhorar a vida do povo, e implementam planos sistematicos para
resolver questdes que envolvem “idosos e criangas”.

Actualmente, o Governo da RAEM estd a elaborar, activamente, o 3.° Plano Quinquenal,
para se articular plenamente com o “15.° Plano Quinquenal da China”. Face ao
envelhecimento da populagdo de Macau e a grave baixa taxa de natalidade, ¢ premente dar
atencdo a todo o ciclo de vida das pessoas, especialmente no que respeita aos idosos ¢
criangas, sendo necessario concentrar mais recursos para criar uma esfera comunitaria de
servicos de apoio a idosos entre 15 e 20 minutos, ¢ melhorar os servicos e as medidas de
cuidados as criancas.

Assim, Sr. Chefe do Executivo, como vai o Governo responder com precisdo as
necessidades diversificadas das criancas e dos idosos, através da coordenacao dos recursos
comunitarios € com base na perspectiva de todo o ciclo de vida, promovendo a elevagao da
qualidade dos servigos sociais, ¢ da acessibilidade e do profissionalismo dos cuidados
permanentes, para aliviar os encargos das familias com a educacao e a vida pds-aposentacao,
bem como criar politicas e um ambiente cultural favordvel as criancas, idosos e familias?

Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Obrigado, Sr. Deputado Ho, pela questao sobre “os
1dosos ¢ as criancas”.

Relativamente a questao dos “os idosos € as criangas”, o sistema de seguranca social de
Macau, tal como tem funcionado até agora, com o esfor¢o conjunto da sociedade, deve estar
a correr bem, e a sua cobertura ¢ bastante ampla.

A questdo da “baixa natalidade” deve ser abordada principalmente sob trés vertentes:
natalidade, educacao e cuidados parentais. Como ja foi referido, na vertente da natalidade, ja
foram adoptadas novas medidas, nomeadamente o aperfeicoamento do plano de subsidiacao
da procriacdo medicamente assistida e a criacdo, através da “Conta Unica de Acesso Comum”
para aumentar a plataforma de gestdo de saide materno-infantil. No que diz respeito aos
cuidados parentais, este ano foi langado, pela primeira vez, um “subsidio de assisténcia na
infincia”, que obteve apoio social; no futuro, serdo feitas novas avaliagdes consoante a
evolugdo da sociedade. Com este plano, estamos também a definir uma orientagao politica
de apoio por parte do Governo. Além disso, os servigos de creches tém aumentado, sendo
que a maioria das creches beneficia de apoios governamentais. O Governo financia uma parte
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€ 0s pais pagam a outra. Iremos estudar as futuras orientagdes para a area das creches. Na
vertente educativa, iremos optimizar a afectagdo dos recursos educativos, incluindo a
organizagdo das turmas, apoiando a redistribui¢do das creches e dos recursos educativos,
fazendo ajustes nesse sentido.

No que toca aos idosos, ¢ um tema que preocupa muita gente, e espera-se que o Governo
e as associagdes se empenhem em conjunto. “as metas de ter alguém que os apoie, ter acesso
a saude e de ter uma vida feliz” sdo mesmo uma orientacao politica que propde um sistema
de protec¢do social abrangendo todo o ciclo de vida.

Relativamente aos cuidados para os idosos, serdo refor¢cados os trés pilares: o apoio
domiciliario, o apoio comunitdrio € o apoio institucional, incentivando e promovendo um
papel mais activo das associacdes neste dominio. Ha dados que nos permitem compreender
como apoiar os agregados de idosos que vivem sozinhos ou em casais. Actualmente, existem
cerca de 34 mil idosos a viver sozinhos ou em casais. O proximo passo passa por estudar
como reforcar esse apoio, institucionalizar os subsidios, aumentar o apoio social e fortalecer
os servigos prestados. Podemos todos estudar em conjunto como reforgar os servigos para
estes 1dosos. Uma vez que a sociedade estd a envelhecer progressivamente, ha cerca de 160
mil pessoas com mais de 60 anos e cerca de 101 mil com mais de 65 anos — ha dados
relativos ao subsidio de respeito pelos idosos. No entanto, ndo tenho a certeza se todos esses
1dosos residem em Macau, mas os que tém mais de 60 anos sdo ja cerca de 160 mil, e esse
numero continua a aumentar. Assim, relativamente aos agregados de idosos que vivem
sozinhos ou em casais, € sobre como apoiar esses 34 mil idosos, todos teremos de estudar, no
proximo passo, como oferecer servigos adequados, iremos também estudar como optimizar
o mecanismo de ajustamento regular da seguranca social.

No que respeita ao acesso a saide dos idosos, 0 nosso sistema de satide € robusto e ¢
também uma 4area de grande despesa, com uma rede comunitdria de cuidados bem
desenvolvida, e muitas associa¢des dispdoem de unidades e clinicas de saide comunitarias. A
proposta de lei intitulada “Lei da actividade das institui¢des privadas prestadoras de cuidados
de saude” foi recentemente submetido a Assembleia Legislativa para apreciacdo, com vista a
organizar todo o sistema que abrange clinicas, hospitais privados e hospitais publicos. Quanto
ao futuro tratamento de doengas croénicas, a Sra. Secretaria O Lam podera apresentar mais
detalhes, nomeadamente sobre como, através da descentralizacdo de recursos, incentivar as
entidades privadas a prestar apoio.

No que respeita a ter uma vida feliz dos idosos, trata-se de melhorar a qualidade de vida
e o bem-estar dos idosos. Para além de incentivar a aprendizagem ao longo da vida, importa
também reflectir sobre como aumentar a participagao cultural dos idosos na sociedade, o que
¢ também um aspecto a considerar no dmbito de “envelhecer com alegria”.

Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Sr. Deputado Ngan Iek Hang.

Ngan Iek Hang: Obrigado, Sr. Presidente.
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Boa tarde a todos! Os jovens sdo uma pedra basilar importante para o desenvolvimento
de Macau. Macau encontra-se numa fase crucial da diversificagdo adequada da economia e,
em 2023, o Governo langou o primeiro plano sistematico para o desenvolvimento das
industrias, com vista a proporcionar um plano para as industrias emergentes. Mas, devido ao
ambiente econdmico e a estrutura industrial, ha falta de postos de trabalho. Apesar de o
Governo e os sectores terem promovido, de forma continua, diversas medidas de promocao
do emprego, muitos recém-graduados e jovens continuam a enfrentar dificuldades no acesso
ao emprego, o que nado so afecta o desenvolvimento profissional dos talentos, como também
o planeamento da vida dos jovens para a constituicdao da familia.

A longo prazo, a reconversao industrial e a formacao de talentos sdo factores cruciais
para o desenvolvimento socioecondomico. Sr. Chefe do Executivo, com base na aceleragao do
desenvolvimento das industrias emergentes, como vai o Governo aproveitar as oportunidades
de desenvolvimento da Grande Baia e da Zona de Cooperacao, e através do alargamento dos
canais de emprego, do reforco do apoio ao empreendedorismo, do aprofundamento da
integracdo entre as industrias e o ensino, da optimizacao da conjugacdao de emprego e do
alargamento da formagao e estagio, etc., empenhar-se na formagao e no apoio aos jovens,
para que estes possam “ter emprego”’, ter bom desempenho, “criar negocios”, alinhando o
seu desenvolvimento profissional com o futuro da RAEM?

Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradeco a questdo colocada pelo Sr. Deputado
Ngan em relagdo ao emprego jovem, nomeadamente no que diz respeito ao emprego
transfronteirigo na Grande Baia e ao emprego local. J& respondi anteriormente as questoes
colocadas, e a nossa abordagem passa essencialmente por promover o emprego jovem e
resolver os problemas relacionados através do emparelhamento de ofertas e procura de
trabalho, do apoio ao empreendedorismo, da integracdo entre a educacgdo e a industria, e do
intercambio regional.

No que toca ao apoio ao emparelhamento profissional, gostaria também de reflectir com
todos. Muitos dos nossos jovens, apos concluirem o ensino superior, verificam que as suas
areas de formacao e habilitagcdes académicas nao correspondem a estrutura do mercado de
trabalho de Macau. Por isso, espero que todos possam incentivar os jovens e ajuda-los,
através da reconversdo profissional, a transitar para areas diferentes das suas formacgdes
originais. Assim, no &mbito do apoio ao emprego, ¢ necessario oferecer formacao profissional
e emparelhamento com oportunidades de trabalho, apoiando a sua inser¢do no mercado.
Aqueles que tenham interesse em empreender podem também dirigir-se a Grande Baia ou a
Hengqin para desenvolver os seus projectos. O Grupo de Trabalho para a Coordenagdo da
Promocao do Emprego tem desenvolvido um vasto trabalho nesta area; desde a sua criagdo
em Setembro até agora, passaram apenas cinco ou seis meses, mas ja ajudou mais de quatro
mil jovens a realizar emparelhamentos profissionais, o que ¢ um bom resultado. Espero que
todos possam incentivar os jovens a procurar emprego € a empreender.

Na Grande Baia, iremos optimizar e actualizar a plataforma de recrutamento para
residentes de Macau e Hengqin, incentivando os nossos jovens a procurar emprego em
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Hengqin. A Comissdo Executiva de Hengqin oferece um subsidio de emprego de 4.000
patacas, € o Governo da RAEM concede também 5.000 patacas, como forma de incentivo
para trabalharem em Hengqin. Actualmente, a passagem fronteiriga com Hengqin ¢ muito
conveniente, e as varias oportunidades de emprego e o desenvolvimento industrial na regido
sdo também factores a considerar para encorajar os nossos jovens a deslocarem-se para
trabalhar 14. O “Plano de Financiamento para Carreiras Profissionais dos Jovens de Macau
na Grande Baia”, que corresponde as 5.000 patacas atrds mencionadas, ¢ uma medida de
incentivo ao emprego dos jovens na Grande Baia, existindo também em Hong Kong. Iremos
coordenar-nos com o Departamento de Emprego da Provincia de Guangdong para
impulsionar esta iniciativa, e muitas empresas da Grande Baia oferecem condicdes vantajosas
para atrair talentos. Além disso, temos também planos de apoio ao empreendedorismo jovem.
Espera-se que um conjunto de programas — como os planos de carreira, estagios e estagios
no Interior da China — possam incentivar os jovens a aproveitar estas plataformas para
explorar a Grande Baia e adquirir mais experiéncia profissional.

Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.

Tem a palavra o Sr. Deputado José Maria Pereira Coutinho.
José Maria Pereira Coutinho: Obrigado, Sr. Presidente.
Sr. Chefe do Executivo,

Srs. Membros do Governo,

Srs. Membros do Conselho do Executivo:

Desde o estabelecimento da RAEM que quase todos os ex-Chefes do Executivo
afirmaram que os recursos humanos da APM sdo os recursos mais valiosos € um pilar
importante na governagao.

E crucial que o moral dos trabalhadores da Funcdo Publica seja elevado para ganhar
confianga na sociedade e garantir que o interesse colectivo seja priorizado, combatendo a
corrupgao ¢ promovendo o bom funcionamento dos servigos publicos.

Servidores com alto moral agem de forma ética e integra, focando-se no bem comum, e
demonstram motivacdo para mobilizar as suas tarefas com esmero, indo além das suas
obrigagdes basicas, como por exemplo, varrendo as ruas da cidade durante a pandemia e
removendo lixos nas recentes inundag¢des. Por isso, actualizar os salarios e ouvir bem as
respectivas associagdes representativas dos trabalhadores, sdo mecanismos para se obterem
os melhores resultados para que esse moral ndo seja afectado.

Outro dos trabalhos mais desafiantes do Governo de Macau tem a ver com a reactivagao
das Pequenas e Médias Empresas € o mercado de consumo. Refira-se que os cartdes
electronicos de consumo provaram, no passado recente, serem excelentes ferramentas e uma
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das melhores formas para ajudar as familias mais carenciadas no combate ao elevado custo
de vida.

Ao creditar valor num cartao este s6 pode ser usado para consumo, € ndo para poupanca
ou pagamento de contas, o Governo garante que o dinheiro sera injectado directamente na
economia local a curto e médio prazo.

O Governo pode sempre restringir o uso dos cartdes aos sectores que mais precisam de
ajuda, como o comércio retalhista local, a restauragdo e as PME, em detrimento dos grandes
conglomerados ou casinos.

Esta medida ajuda a circula¢do de dinheiro na base da economia. Os cartdes permitem
um controlo € uma monitorizagdo precisa de como o dinheiro publico ¢ gasto. O Governo
pode inclusivamente obter dados em tempo real sobre os sectores que estdo a ser
beneficiados, ajustando politicas caso seja necessario.

As anteriores ¢ bem-sucedidas experiéncias com resultados positivos no estimulo do
consumo interno provaram a viabilidade deste modelo.

St. Chefe do Executivo, qual a sua opinido sobre o exposto?
Muito obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradecgo as questdes colocadas pelo Sr. Deputado
Jos¢ Maria Pereira Coutinho, que se prendem, como ndo poderia deixar de ser, com o0s
trabalhadores da funcao publica e com o cartdo de consumo.

Os trabalhadores da fungao publica sdo um grupo profissional de grande importancia na
prestacdo de servigos publicos a sociedade, constituindo um recurso extremamente valioso.
Este ano, a equipa de trabalhadores da fungao publica enfrentou, em conjunto com o
Governo, diversos desafios, € no proximo ano, uma série de reformas administrativas, bem
como o trabalho de promoc¢ao da diversificagdo adequada da economia e de melhoria da
eficdcia governativa, exigirdo também que estes mesmos enfrentem e assumam essas
responsabilidades em conjunto com o Governo da RAEM. Quer nas reformas
administrativas, quer no trabalho de melhoria da eficdcia governativa, o apoio das
associacoes de trabalhadores da fungao publica ¢ muito importante, e todos juntos orientamos
os mais de 30 mil trabalhadores da fun¢ao publica ao servico da sociedade. O Governo da
RAEM tem mantido uma comunicagdo estreita com as associacdes de trabalhadores da
funcao publica, numa base de apoio e cooperacdo mutuos. Existem diferentes mecanismos,
bem como diversos canais de comunicagdo com essas associagdes, nas areas da governacao,
do regime da funcdo publica, dos direitos e deveres dos trabalhadores, entre outras. J&
mencionei que existe um mecanismo estabelecido para a revisao salarial, que tem em conta
um conjunto de factores, pelo que nao vou repetir-me, uma vez que ja respondi ontem em
conferéncia de imprensa.



(Versao editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

38 B RITH EIESE T - 54 25 VIL- 5 3§ —2025 42 11 7 19 H

O Governo acompanha com muita aten¢cdo a evolugdo socioecondomica de Macau.
Macau ¢ uma cidade de consumo, virada para o turismo e lazer; como € que se incentiva um
desenvolvimento saudavel, ordenado e estavel do nosso mercado de consumo, iremos
reflectir e estudar que medidas adoptar. Como referi ha pouco, tudo o que pudermos fazer
para apoiar as pequenas ¢ médias empresas locais e a economia comunitaria, faremos.

Quanto a questdo do cartdo de consumo, o cartdo lancado durante a pandemia
desempenhou um papel muito importante na proteccao da economia e da estabilidade social.
No entanto, actualmente, a circulagdo de pessoas em ambos os sentidos e a tendéncia de
consumo no Interior da China s3o comuns, o que difere do contexto de fronteiras fechadas
que se vivia na altura. Existem opinides divergentes na sociedade sobre se esse incentivo se
traduzird num consumo adicional para além do habitual. Se forem atribuidas 5.000 patacas
em cartdo de consumo, ndo € certo que os residentes aumentem o seu consumo para 10.000
patacas. Portanto, ¢ necessario estudar formas mais eficazes de efectivamente promover o
consumo em Macau, sem que isso se torne, indirectamente, numa mera distribuicdo de
dinheiro. E uma questdo que merece ser devidamente ponderada.

Presidente: Muito obrigado, Senhor Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Senhor Deputado Che Sai Wang.
Che Sai Wang: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Exmo. Senhor Chefe do Executivo, o tema da juventude ¢ um importante indicador para
medir a vitalidade e o desenvolvimento sustentavel de uma cidade, tal como o Governo
Central tem salientado, “jovens prosperos, pais prospero; jovens fortes, pais forte”. O
Governo da RAEM ja ha muitos anos se apercebeu de que o monolitismo da economia nao
consegue sustentar o desenvolvimento de Macau, e que, nos Ultimos anos, se registaram
sucessivos danos a nivel mundial, o que demonstra a fragilidade da estrutura econdémica de
Macau. O Governo da RAEM tem apoiado os jovens na frequéncia de cursos profissionais,
mas, devido a falta de diversificacdo do mercado de trabalho, ¢ impossivel reter os jovens
talentos. Os problemas estruturais da economia fazem com que os jovens locais ndo tenham
op¢des de emprego suficientes, pelo que, para manter a sua vida quotidiana, se limitam a
escolher passivamente um trabalho, ndo conseguindo aproveitar as suas vantagens
profissionais.

Alguns trabalhadores da Fungdo Publica, que trabalham com diligéncia e cuja
antiguidade ja ultrapassou o limite méaximo, devido a dificuldades familiares, querem
aposentar-se mais cedo para manter a sua familia, mas ndo conseguem requerer a aposentacao
voluntaria antecipada por causa da rigidez do regime. Forg¢ar a sua permanéncia s6 vai
desmoralizar os funcionarios publicos em geral.

O Governo deve ponderar libertar mais postos de trabalho na Fun¢ao Publica, para atrair
mais jovens competentes, com ambi¢do e com ideias, melhorando a eficacia governativa,
elaborando politicas mais adaptadas aos tempos e revitalizando a cidade de Macau, obtendo-
se assim um efeito multiplicador? Os jovens sdo os pilares do futuro da sociedade, e neste
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momento ¢ também um periodo crucial para o desenvolvimento de Macau. Para que Macau
supere as actuais dificuldades, ¢ necessario, em primeiro lugar, deixar entrar os jovens com
ideias inovadoras nos servigos que tomam decisoes e proporcionar-lhes espago para actuar,
incentivando os jovens de Macau a dar o seu melhor e a contribuir para a constru¢do do futuro
de Macau. Quanto a proposta acima referida de disponibilizagdao de espaco para os jovens
desenvolverem a sua capacidade de participagdo na governacao, qual € a opinido e o conceito
governativo do Sr. Chefe do Executivo? Muito obrigado, Senhor Chefe do Executivo.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: As questdes que levantou, compreendo que sao
duas.

A primeira, permitir que os funcionarios publicos se possam aposentar antecipadamente;
a segunda, proporcionar mais oportunidades de promog¢ao aos funcionarios publicos mais
jovens.

O regime de aposentagdo dos funciondrios publicos e o estatuto do pessoal da Funcao
Publica sdo regimes muito rigorosos. Quanto a seguranca social na aposentagado, ja respondi
ha pouco, pelo que ndo vou repetir aqui. A alteracdo do regime de aposentagdo dos
funcionarios publicos trard uma série de profundas mudangas, que, a longo prazo, merecem
ser estudadas por todos. Se se tratar do regime de previdéncia, pode-se sair a qualquer
momento, mesmo trabalhando apenas cinco anos. No entanto, para os funciondrios publicos
de quadro, de acordo com as disposi¢des do regime da Fungao Publica, ja existe uma previsao
sobre quando os funcionarios publicos se podem aposentar. Qualquer alteragdo podera ter
impacto no sistema da administracdo publica e afectar o regime de seguranga social na
aposentacdo. Além disso, os efeitos que uma aposentagao antecipada podera ter nas suas
carreiras e nas suas familias sdo igualmente desconhecidos. Esta questao requer um estudo
aprofundado, uma vez que as suas implicacdes sao significativas, e todos devem empenhar-
se activamente nesse estudo.

O outro aspecto diz respeito a promogao dos funcionarios publicos, quer na progressao
dentro da carreira, quer na ascensao a cargos de direccao e chefia. A reforma da administragao
publica ja prevé mecanismos rigorosos para avaliar este sistema. Incentivamos os jovens
funciondrios publicos a dar expressdo as suas aspiragdes, a assumir responsabilidades e a
concretizar, no seio do sistema da Fung¢dao Publica, o seu proposito de servir a sociedade,
melhorando a capacidade de governagdo e a capacidade de resposta. Os dirigentes e chefias
estardo atentos, procurardo e formardo jovens funcionarios publicos com vocagdo e
competéncia, promovendo-os para os cargos adequados. Se tiverem ambigdo e capacidade,
certamente poderdo ajudar os chefes de departamento, os directores dos servigos e até os
principais titulares dos cargos, e estes ndo deixardo de os descobrir. Assim, os deputados
representantes das associagdes de funcionarios publicos devem encorajar vigorosamente e
orientar positivamente os nossos jovens funciondrios publicos.

Presidente: Muito obrigado, Senhor Chefe do Executivo.

Tem a palavra o Senhor Deputado Chan Lai Kei.
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Chan Lai Kei: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Exmo. Senhor Chefe do Executivo, o Governo esta a formular, activamente, um
programa “de 4 niveis” que abrange o planeamento de vida, o prosseguimento de estudos e
os estagios, o emprego e o empreendedorismo, € a promogao na carreira, para se alinhar, de
forma mais precisa, com as necessidades dos estudantes e com a estratégia de
desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia “1+4”. Desde a entrada em vigor,
em Setembro de 2022, do Regulamento Administrativo revisto do Regime do ensino técnico-
profissional do ensino ndo superior, 13 instituicdes educativas em Macau implementaram
programas desta modalidade de ensino, com cerca de 1100 estudantes matriculados neste ano
lectivo. Porém, segundo os inquéritos ao emprego, a taxa de desemprego em idades
compreendidas entre os 16 ¢ os 44 anos mantém-se. Segundo opinides da sociedade, os
jovens enfrentam desafios estruturais: “as qualifica¢des profissionais ndo se adequam a areas
relacionadas” e “falta de experiéncia profissional”. Segundo o Regime do ensino técnico-
profissional, ha que promover a colaboracdo entre escolas e empresas, € o reconhecimento
de habilitagdes académicas ¢ essencial para que, de forma mais eficaz, os alunos em
diferentes fases construam pontes entre o ensino secundario, a universidade e o mercado de
trabalho.

Pelo que, levanto a seguinte questdo: As PME desempenham um papel essencial na
economia de Macau, mas, devido aos recursos limitados, tém dificuldade em oferecer, de
forma continua, oportunidades de estdgio. O Governo pode tomar como referéncia o “Plano
de Financiamento para Carreiras Profissionais dos Jovens de Macau na Grande Baia” para
subsidiar os jovens ¢ as PME locais em matéria de estagio, incentivando-as a oferecerem
estdgios a estudantes do ensino técnico-profissional, permitindo-lhes adquirir experiéncia
pratica durante os seus estudos, garantindo que os seus curriculos se revistem de valor real,
em prol do acompanhamento das rapidas mudancas no mercado de trabalho e do ajustamento
do rumo profissional. Vai fazé-lo? Muito obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: O emprego dos jovens € uma questao que requer a
atencdo conjunta de toda a sociedade. Como referi anteriormente, as PME podem adoptar a
abordagem de proporcionar primeiro formag¢do no local de trabalho e aquisi¢do de
experiéncia, e sO depois fazer uma avaliagdo bilateral. O empregador pode considerar, do seu
ponto de vista, se o jovem ¢ adequado; e o jovem, através do estagio na instituicao, pode
ponderar se o trabalho se adequa a si como uma direc¢ao de desenvolvimento profissional a
longo prazo. Apoiamos e reconhecemos vivamente este modelo de “formacdo prévia a
contratacdo, estabelecimento posterior de uma relagdo laboral estavel”. O Governo ira
estudar como apoiar as PME na implementagdo deste tipo de planos. Todos podem reflectir
sobre a viabilidade deste plano. A que grupos se devera dirigir este plano? Aos jovens que
nunca ingressaram no mercado de trabalho, ou aqueles que ja tém certa idade mas pretendem
mudar de emprego? E necessario estudar a defini¢io da politica e a sua operacionalidade.

Agradego ao Senhor Deputado Chan Lai Kei pela questao levantada. Espero que todos
possam estudar o assunto em conjunto, e as nossas institui¢des académicas podem também
analisar se outros paises ou regides t€ém planos semelhantes. Isto porque estd envolvida a
questdo do risco moral: se uma PME, com base em apoios politicos ou financeiros, contratar
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um recém-licenciado para um estagio, e se esse licenciado, por considerar o trabalho
inadequado, se despedir e for contratado por outra PME, deverd continuar a receber esse
apoio? E como lidar com situacdes ao longo de dez anos? Esta ¢ uma questdao que exige o
estudo conjunto de todos. Porque actualmente a definicdo de “jovens” varia: considera-se
jovem a partir dos 16 anos? Dos 20? Ou ha quem considere que aos 50 anos ainda se € jovem?
E uma questdo que merece reflexio e que todos devem ponderar cuidadosamente. No entanto,
em relacdo aos jovens, como referi hd pouco, o Governo dispde de um conjunto de medidas
para incentivar o emprego jovem, incluindo medidas para o emprego na Grande Baia, e a
nivel local temos também planos de formagao pré-profissional, estdgios e outros programas.
Desde que haja vontade de experimentar, temos muitas medidas de apoio e incentivo para a
carreira dos jovens.

Muito obrigado pela sua questdo. E uma excelente questdo, que todos devem estudar em
conjunto.

Presidente: Muito obrigado, Senhor Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Senhor Deputado Chan Hao Weng.
Chan Hao Weng: Muito obrigado, Senhor Presidente.
Exmo. Senhor Chefe do Executivo,

Hoje, ¢ com grande satisfagdo que ouvi varios Deputados partilharem as suas opinides
sobre o tratamento ¢ o desempenho dos funcionérios publicos. Gostaria também de
acrescentar alguns pontos.

Os funcionarios publicos dedicam-se de coragdo a servir os cidadaos, € o seu trabalho ¢
reconhecido por V. Exa. e pela sociedade. No entanto, desde que V. Exa. apresentou ontem o
relatério das Linhas de Acg¢dao Governativa, temos recebido muitas opinides de funcionarios
publicos de base, que referem que a sua pressao de vida é bastante elevada, uma vez que o
seu indice de vencimento ¢ relativamente baixo.

Por outro lado, hd a questao da carga de trabalho dos funciondrios publicos. Ajustei a
minha pergunta porque gostaria de partilhar com V. Exa. a situacdo actual. A pressao do
trabalho advém do elevado volume de documentos. Actualmente, elaborar uma proposta ¢
como escrever uma tese de doutoramento. Como melhorar a eficiéncia da governagado ¢ algo
que exige a nossa reflexdo cuidadosa. Cada mudanga da lideranga governamental traz
diferentes exigéncias, e cada uma tem os seus proprios requisitos quanto ao formato dos
documentos. Espero que o Governo da RAEM possa ouvir estas vozes e proceder a respectiva
uniformizacgao.

A aplicagdo “Assuntos Governamentais” € um bom trabalho feito pelo Governo; ¢ assim
que deve ser a uniformizagdo, a eficiéncia e a informatiza¢do. Para além do tratamento
salarial, o sentimento dos funcionarios publicos ¢ também muito importante.
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H4 ainda outra opinido que, devido a limitacdo de tempo, apresentarei mais tarde ao
Secretario para a Administragao e Justiga.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Muito obrigado pela questdao que levantou.

A questdo que colocou esta relacionada com o sistema de funcionamento da Fungao
Publica, e penso que todos os organismos publicos do mundo enfrentam este problema.
Quando trabalhava no tribunal, também enfrentava esta questao: como melhorar a eficiéncia
do funcionamento da administra¢do publica. Quanto a pressao dos funcionarios publicos, se
esta resulta do tratamento de documentos, os diferentes servigos t€ém exigéncias distintas, e
os respectivos superiores hierdrquicos t€ém de comunicar entre si. Os funcionarios publicos
devem manter um didlogo regular com os seus superiores sobre o seu trabalho diario, para
ver se hd espagco para melhorias. Devem tomar a iniciativa de apresentar sugestdes e
promover o intercimbio. Creio que nenhum superior hierarquico ignoraria uma boa sugestao,
apresentada de boa-fé, que possa melhorar a eficiéncia operacional. Portanto, relativamente
a eficiéncia interna da Fungdo Publica, levantou uma excelente questdo. Por vezes, os
funcionarios publicos, depois de muito tempo ao servico do departamento, tendem a
mecanizar-se. Mas, na verdade, se conseguirem abrir a mente, os titulares dos cargos das
diversas areas podem incentivar os servigos e solicitar as direc¢des de servicos que realizem
sessoes de brainstorming, criando uma plataforma de partilha. A nivel transversal, podera ser
mais dificil, uma vez que as fung¢des das diversas areas sao diferentes.

Por isso, agrade¢o imenso pela sua sugestao. Espero também que os nossos funcionarios
publicos, os seus dirigentes e chefias, desde os nossos Secretarios até aos principais titulares
dos cargos, possam incentivar uma maior comunicagao entre superiores e subordinados,
unindo esforcos para melhorar a eficiéncia dos servigos publicos, de modo a que todos
possam trabalhar com bom humor e saude mental, elevando significativamente o
reconhecimento, a dignidade e o estatuto da equipa da Funcao Publica e dos servigos publicos
na sociedade.

Muito obrigado pela sua sugestao.
Presidente: Obrigado, Sr. Presidente.

Tem a palavra a Sra. Deputada Song Pek Kei.
Song Pek Kei: Obrigada, Sr. Presidente.

Exm.® Senhor Chefe do Executivo: No ano passado, sob a lideranca da V. Ex.?, o novo
Governo da RAEM demonstrou forte sentido de missao, refor¢ando a coordenacgao; mediante
novos pensamentos, mais refor¢os e medidas mais concretas, elevou a eficiéncia governativa;
e através da “simplificagdo da administracdo e descentralizacdo de poderes, fusdo da
descentralizacdo de poderes e da gestdo, e optimizacao dos servigos”, fortaleceu o ambiente
de negocios e respondeu as exigéncias do desenvolvimento social, um bom comeg¢o. Mais
ainda, com grande determinacdo, planeou e langou quatro projectos prioritarios, para
consolidar as bases da diversificagdo adequada da economia e abrir um novo capitulo para o
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desenvolvimento de alta qualidade de Macau. Face ao aumento das incertezas do ambiente
externo, os riscos e desafios de desenvolvimento sdo maiores. Concordo plenamente com o
que V. Ex.* afirmou ontem, de que, para mitigar eficazmente os riscos € enfrentar os desafios,
o Governo da Regido Administrativa Especial deve efectuar uma preparagao adequada.

A economia de Macau esta a desenvolver-se favoravelmente, mas existem muitos riscos,
nomeadamente a percentagem de crédito malparado dos bancos atingiu 5,7 por cento em
Maio passado, o nivel mais elevado dos ultimos 20 anos. Face a continua desaceleracao do
mercado imobiliario, a situagdo dos activos negativos merece a nossa atencao, dado que a
reducdo dos rendimentos dos residentes aumenta a pressao de reembolso de empréstimos,
com o risco de “rebentar” a qualquer momento. Mais, a sociedade esta preocupada com o
aumento de impactos resultantes da saida dos casinos satélite no final do corrente ano. Estes
factores fizeram com que os prejuizos de alguns bancos comegassem a aumentar, agravando
ainda mais o sector bancario e o problema dos riscos financeiros.

Senhor Chefe do Executivo, face a questao do desenvolvimento do sector financeiro, o
Governo procedeu a alguma avaliagdo de risco? E de que medidas dispde para fazer face aos
riscos existentes? Quanto aos riscos financeiros, resultantes da desaceleracdo do mercado
imobilidrio, vai adoptar medidas efectivas para os eliminar? No futuro, vai tomar como
referéncia as experiéncias das regides vizinhas e acelerar o langamento de medidas para
estabilizar o mercado imobiliario, a fim de reforgar o desenvolvimento seguro do mercado?
Obrigada.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradeco a Sra. Deputada Song pela pergunta
apresentada.

No que diz respeito aos riscos financeiros, nenhum pais ou regido pode ignorar esta
questdo. Gostaria de partilhar convosco a situagdo geral dos riscos financeiros. O
funcionamento do sistema financeiro ¢ estdvel. Também gostaria de partilhar alguns
numeros. A Autoridade Monetaria de Macau assume a responsabilidade pela supervisao das
instituigdes financeiras, € o Sr. Secretario Tai também acompanha de perto a situagdo geral
da operagdo financeira. Temos também deputados do sector financeiro, que sabem bem que
a AMCM mantém estreitos contactos com todos, assegurando a operagao estavel do sistema
financeiro.

Gostaria de partilhar alguns nimeros. Até Setembro deste ano, o crédito malparado do
sistema bancario totalizava 55,5 mil milhdes de patacas, com uma taxa de 5,44%,
ligeiramente inferior aos 5,7% mencionados pela Sra. Deputada Song, pois os dados por si
citados sdo mais antigos. Isto demonstra que os riscos financeiros estdo a aliviar
gradualmente, ja que diversos factores que afectam os riscos financeiros, como o mercado
imobiliario, passaram a ser mais estdveis. Embora ainda em tendéncia descendente, os
devedores, apos algum tempo, refor¢caram a sua capacidade de pagamento e efectuaram
reembolsos, pelo que a taxa baixou para 5,44%.

A taxa de solvéncia do nosso sistema financeiro € de 15,78%, muito superior a0 minimo
legal de 8%. Isto transmite confianca de que o nosso sistema financeiro € estavel. O Governo
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acompanha atentamente as medidas adoptadas, incluindo exigir aos bancos a classificacao
adequada dos activos, a constitui¢do de provisodes e o refor¢o de capitais para fazer face aos
riscos. A AMCM desempenha um papel de supervisdo neste dominio, acompanhando de
perto e enfrentando em conjunto com as institui¢des financeiras os diversos desafios e
mudancas.

Até Agosto, a taxa de mora nos créditos hipotecarios para habitacao era de 3,8%, uma
descida anual de 0,5 pontos percentuais, o que demonstra estabilidade geral.

A saida dos casinos-satélites tera, evidentemente, algum impacto financeiro, mas as
instituicdes financeiras estdo em condigdes de o gerir. Até final de Setembro, o montante total
dos empréstimos concedidos as empresas imobiliarias ligadas aos casinos-satélites
representava menos de 1% do total dos empréstimos bancarios. O nosso volume total de
empréstimos ultrapassa 1000 mil milhdes de patacas, pelo que o impacto no sistema
financeiro € controlavel, especialmente para as grandes instituicdes financeiras, cujas bases
sao suficientemente solidas para suportar esta situacao.

No que respeita a politica imobilidria, vamos adoptar medidas. Apds estudo,
procuraremos equilibrar a economia de mercado livre com a intervencao governamental. Se
o Governo interviesse em larga escala no mercado imobiliério, tal seria diferente da situacao
nas regides vizinhas e na nossa Patria, onde a dimensao geral do mercado ¢ muito maior e
diferente da nossa realidade. Além disso, as politicas em cada provincia e cidade variam,
sendo aplicadas segundo os seus proprios metodos. Assim, no nosso mercado livre, devemos
considerar cuidadosamente os riscos envolvidos, nomeadamente como lidar com quem tem
ou nao tem capacidade de pagamento, como regular quem possui uma ou duas propriedades,
e qual a fronteira ética a definir face aos riscos morais.

Este ano, estudamos em conjunto e implementamos uma medida de isen¢ao do imposto
de selo sobre a transmissao de imoveis até 6 milhdes de patacas, o que ¢ mais favoravel do
que nas regides vizinhas, incluindo Hong Kong. Em segundo lugar, mantivemos as condigdes
restritivas originais, mas aliviamos todas: a medida aplica-se apenas a residentes permanentes
que, nos anos anteriores, sO possuiam uma propriedade. Esta medida foi concebida pelo
Governo no equilibrio entre a gestdo de riscos € a interven¢do no mercado livre. Com as
sucessivas redugdes das taxas de juro nos Estados Unidos e na Europa, o impacto sobre os
riscos financeiros serd positivo, somado as medidas por nds implementadas, a situagdo geral
¢ controlavel. A Regido Administrativa Especial continuard a avaliar o ambiente do mercado,
tendo em conta o papel do Governo no mercado livre, e fard consideragdes integradas sobre
a resposta e a adop¢ao de medidas adequadas.

Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Sr. Deputado Iau Teng Pio.
Iau Teng Pio: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Chefe do Executivo: Boa tarde. No seu programa eleitoral, V. Exa. afirmou
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claramente que ia “criar novas espécies de juizos especializados, estudar a criagdo de um
regime dos adjuntos dos juizes dos Tribunais de Ultima e Segunda Instancias, e ajudar os
juizes a elevarem a qualidade e a eficiéncia dos julgamentos, para concretizar a alta eficiéncia
dos processos e aliviar a sobrecarga dos tribunais”. Trata-se de uma medida que visa
aperfeicoar ainda mais o sistema judicial da RAEM, constituindo igualmente uma forca
indispensavel para impulsionar o desenvolvimento da diversificacdo adequada da economia
de Macau.

Quanto ao regime dos adjuntos dos juizes dos Tribunais de Ultima e Segunda Instancias,
Sr. Chefe do Executivo, como ¢ que o mesmo vai ser criado em concreto, para concretizar o
objectivo de aliviar a sobrecarga dos tribunais?

Obrigado, Sr. Chefe do Executivo. Obrigado, Sr. Presidente.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Obrigado, Sr. Deputado Iau. Como membro da
area juridica, o senhor acompanha com especial atengdo esta questdo que levantei, a qual
apresentei proactivamente.

No que respeita ao regime dos adjuntos dos juizes, o termo “adjunto” ndo se refere a um
oficial de justica comum, mas sim a um profissional juridico de nivel mais elevado e
altamente qualificado, que presta apoio aos juizes de categorias superiores durante o processo
de julgamento. Contudo, este apoio esta sujeito a certas condigdes: em primeiro lugar, ndo
pode interferir na independéncia judicial nem nas decisdes dos juizes; em segundo lugar,
pretende-se que, através da sua colaboragdo, se aumente a eficiéncia dos juizes no julgamento
e a precisdo na aplicagdo do direito. Este regime tem origem em Portugal, onde nos tribunais
de segunda instancia e tribunais de recurso, cada conjunto de varios juizes dispde de um
adjunto altamente qualificado, por vezes com um nivel superior ao de um advogado, podendo
tratar-se de um futuro magistrado antes da sua nomeacao efectiva. Este modelo tem-se
revelado muito eficaz. O Interior da China também adopta uma pratica semelhante,
recorrendo a pessoas com habilitagdes juridicas e experiéncia que auxiliam especificamente
os juizes. O nosso Tribunal de Ultima Instancia ja tentou anteriormente contratar advogados
para apoiar os seus juizes.

Estes adjuntos ndo sao funcionarios de justi¢a, ndo sendo responsaveis por tarefas como
a entrega de documentos ou a redacc¢ao de actas durante o julgamento. Desempenham antes
varias funcdes especificas: primeiro, apos receberem um processo de recurso, identificam as
questoes juridicas e os pontos controversos envolvidos, apresentando-os ao juiz para analise;
depois, auxiliam o juiz na pesquisa de decisdes anteriores que possam estar relacionadas com
essas questoes, listando-as exaustivamente. Em segundo lugar, verificam se os tribunais de
outros paises ou regioes ja proferiram decisdes sobre questoes semelhantes e identificam
quais os professores ou estudiosos que ja se pronunciaram sobre o tema na doutrina juridica,
compilando toda esta informacao para que os trés juizes possam deliberar livremente. Deste
modo, os juizes poupardo tempo consideravel e poderdo assegurar imediatamente a
uniformidade na aplicagdo do direito, tanto dentro dos tribunais do mesmo nivel como entre
diferentes niveis judiciais. Isto porque poderao conhecer como foram decididas questdes
anteriores; se alguma decisdo anterior estiver incorrecta, poderd ser revista, mediante
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discussdo conjunta. Assim, este regime favorece a uniformidade na aplicagdo do direito e
poupa significativamente o tempo dos juizes dedicado a investigagao juridica.

Proponho a implementagao deste regime dos adjuntos dos juizes, que ja demonstrou ser
eficaz tanto no Interior da China como em Portugal, e que ja experimentdmos na nossa
propria jurisdicdo. O regime dos adjuntos dos juizes podera ser estruturado de forma a nao
ser necessario atribuir um adjunto a cada juiz, pois alguns processos de recurso sdo bastante
simples e ndo requerem investigacdo aprofundada. O apoio serd sobretudo necessario em
matérias civis ¢ administrativas, bem como em certos casos penais mais complexos,
especialmente na determinacao da culpa e na fixacao da pena. J& apresentei esta sugestdo aos
dois presidentes dos tribunais, ¢ o Tribunal de Ultima Instincia ja a adoptou na pratica.
Depois de eu ter levado consigo o anterior assessor do Tribunal de Ultima Instancia, este
contratou imediatamente um novo assessor, que era um advogado. Actualmente, o Tribunal
de Ultima Instancia recorre aos assessores do quadro para prestar apoio aos juizes. E
actualmente claro que esta medida se destina principalmente ao Tribunal de Segunda
Instancia e ao Tribunal de Ultima Instancia. No proximo passo, a Secretaria para a
Administracao e Justica podera estudar se sera necessario alargar este regime aos tribunais
colectivos dos Tribunais de Primeira Instancia, nomeadamente no Tribunal Administrativo e
nos Juizos Civeis. A nossa orientacao deve ser clara: poderemos recrutar advogados e outros
profissionais qualificados da sociedade, aumentando a eficiéncia judicial, assegurando a
uniformidade na aplicagdo do direito e evitando contradi¢des entre decisdes que possam
atrasar o julgamento dos processos.

Presidente: Muito obrigado, Senhor Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Senhor Deputado Lei Leong Wong.
Lei Leong Wong: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Exmo. Senhor Chefe do Executivo, o Governo da RAEM apresentou, sucessivamente,
a reconstru¢ao e¢ o reordenamento dos bairros antigos até a actual renovagao urbana, num
processo que ja se estende por mais de 20 anos. Com excep¢do de rarissimos edificios
reconstruidos por iniciativa dos proprios proprietarios, em termos gerais os trabalhos nao tém
surtido efeitos concretos. De facto, sdo preocupantes as condi¢cdes e o ambiente habitacional
em diversos prédios antigos localizados na peninsula de Macau, dai os problemas latentes ao
nivel da seguranca, risco de incéndio e higiene, pelo que se trata de uma situacao que requer
uma melhoria urgente. O regime de beneficios fiscais para a reconstrugdao de edificios no
ambito da renovagdo urbana, bem como os regimes juridicos de habitacdo para alojamento
temporario e de habitacdo para troca no ambito da renovagdo urbana, j4 se encontram em
vigor ha bastante tempo, mas ainda ndo houve qualquer reconstru¢do de edificios efectuada
com sucesso nos termos do Regime Juridico da Renovacao Urbana.

E de referir que, na Zona Norte, os proprietarios de um antigo edificio privado
manifestaram interesse em proceder a sua reconstrugdo, tendo ja obtido a percentagem de
proprietarios necessdria para o efeito. No entanto, devido ao controlo da densidade
populacional exercido pelas autoridades, o numero maximo de fraccdes habitacionais
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permitido para o edificio ¢ limitado, o que inviabilizou a atrac¢do de investimento por parte
de entidades privadas, tornando dificil a concretiza¢ao da reconstrucao. Ha que salientar que,
partindo do pressuposto da articulacio com o planeamento urbanistico global, procurar
oferecer as melhores solugdes para os projectos de reconstru¢ao ¢ um dos factores-chave para
ultrapassar o actual estrangulamento da renovacdo urbana em Macau. Atendendo ao ritmo
lento dos trabalhos de renovacgdo urbana ao longo dos anos, ¢ premente a existéncia de casos
bem-sucedidos que sirvam de exemplo, a fim de refor¢ar a confianca da sociedade nas
politicas publicas. Caso contrario, se nem sequer a reconstrucdo de edificios antigos se
consegue concretizar, quanto mais a renovacao urbana e a melhoria do ambiente habitacional
dos residentes.

Senhor Chefe do Executivo, para além de limitar o nimero de frac¢des para controlar a
densidade populacional, o Governo pondera adoptar uma abordagem de planeamento global
por zonas, nomeadamente aumentando, nos termos da lei, o indice de utilizacdo do solo
maximo permitido e o limite maximo do nimero de frac¢des? Quando, no futuro, a oferta de
habitagdes sociais em Macau for suficiente, poder-se-a afectar os terrenos da Zona Norte-2
onde se situam as habitacdes sociais com mais de 40 anos, como o Bairro Social de Tamagnini
Barbosa, a outras finalidades de utilidade publica. Esta solucdo ndao s6 estaria em
conformidade com as exigéncias do planeamento urbanistico no que respeita ao equilibrio da
densidade populacional da zona, como também criaria condi¢des mais favoraveis para a
promog¢ao de projectos privados de renovagdo urbana, reforcando assim a confianga da
sociedade nas politicas de renovagdo urbana. Vai ponderar fazé-lo? Muito obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Muito obrigado pela questdo sobre a renovacao
urbana apresentada pelo Senhor Deputado Lei Leong Wong.

Relativamente a renovacdo urbana, ja a referi anteriormente. Desde a reconstru¢ao dos
bairros antigos até a actual renovagao urbana, esta questao tem sido amplamente discutida ao
longo de varios anos, tendo inclusive o seu nome sido alterado por diversas vezes. Quanto a
situagdo que referiu sobre a realizacdo de renovagdo urbana por zonas ou em toda a area,
estamos também a estudar esta questao. De acordo com o “Plano Director”, as questdes que
acaba de referir serdo consideradas no planeamento por zonas, sendo necessaria a realizacao
de uma consulta publica global a sociedade. No que diz respeito a reconstru¢ao dos bairros
antigos ¢ a melhoria da habitabilidade, da qualidade de vida e do ambiente global das zonas,
sugere-se que, numa proxima fase, se dé€ inicio a consulta publica para a Zona Norte-1 e para
a zona da Ilha Verde. Quando analisarmos as plantas de condi¢des urbanisticas destas zonas,
como resolveremos as questoes que levantou? Porque algumas areas nao permitem a elevagao
da altura dos edificios, e a densidade populacional das zonas tem de ser compativel com o
planeamento global. Actualmente, para além da Zona A, que € uma “tela em branco” e mais
facil de tratar, nos bairros antigos, as plantas de condigdes urbanisticas por zonas, tanto
quanto sei, ainda nao foram elaboradas. As zonas que poderdo agora ser objecto de estudo
sdo a [lha Verde e a zona do Lam Mau na Zona Norte, estando 0s nossos servicos competentes
da area das Obras Publicas a avancar com os respectivos trabalhos. Na proxima fase, quer os
Deputados quer as demais associagdes, esperamos que possam, em conjunto com o Governo,
resolver e ponderar as varias questdes relacionadas com a renovagdo urbana, a reconstrugao
dos bairros antigos, a melhoria do ambiente dos bairros antigos e o embelezamento da
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paisagem urbana.

Relativamente a questao que levantou, ndo lhe posso responder agora sobre como deve
ser feita. O regime da Macau Renovacao Urbana, S. A. e a forma como se articulard com os
trabalhos acima referidos, espero que todos possam estudar em conjunto.

Muito obrigado pela questdo que levantou. As questdes que colocou serdo enfrentadas
por todos, e certamente terdo de ser abordadas no proximo ano. Uma vez que as plantas de
condi¢des urbanisticas dos bairros antigos serdo objecto de consulta, espero que se possa
mobilizar todos para, em conjunto, reflectir sobre como alcangar um equilibrio € melhorar o
ambiente habitacional. Muito obrigado.

Presidente: Muito obrigado, Senhor Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Senhor Deputado Lee Koi Ian.

Lee Koi Ian: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Exmo. Senhor Chefe do Executivo,

O desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia ¢ essencial para consolidar
as bases do desenvolvimento a longo prazo de Macau. Quanto a promocao da diversificacao
adequada da economia, uma das orientagdes estratégicas seguidas pelo Governo nos ultimos
anos tem sido a promoc¢do da ligagdo Macau-Guangdong e o aprofundamento do
desenvolvimento coordenado.

O plano da constru¢dao do Parque Industrial de Investigagdo ¢ Desenvolvimento das
Ciéncias e Tecnologias de Macau, referido pelo Chefe do Executivo no Relatorio das Linhas
de Ac¢ao Governativa de Abril de 2025, reforcaria a confianca no desenvolvimento
diversificado de Macau. O posicionamento de Macau, enquanto “base que facilita os
negodcios das empresas do Interior da China no estrangeiro” e “posto de servigos para os
projectos do estrangeiro”, traga claramente um novo rumo para o desenvolvimento industrial:
ligacdo entre Macau e Hengqin e desenvolvimento conjunto com as empresas do Interior da
China. O nosso foco reside em traduzir este plano em progressos substanciais. Em particular,
como implementar o modelo de desenvolvimento “Plataforma de Macau + Recursos
internacionais + Espaco de Hengqin + Resultados partilhados” através de uma concepgao
institucional concreta, permitindo que o parque industrial atraia empresas de investigacao
internacionais, talentos, tecnologias e capitais para se reunirem em Hengqin e Macau,
tornando-se assim um polo de crescimento na parte oeste que impulsiona a inovacgao € o
desenvolvimento na Grande Baia. Sr. Chefe do Executivo, quanto ao plano da construc¢ao do
Parque Industrial de Investigacao e Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologias de Macau,
quais foram os progressos alcangados até a data? Como ¢ que o Governo vai impulsionar a
conversao bidireccional eficiente das “necessidades nacionais” e dos “pontos fortes de
Macau” dentro desse parque industrial? Muito obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Muito obrigado pela questdo apresentada pelo
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Senhor Deputado Lee Koi Ian.

O Parque Industrial de Investigacdo e Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologias de
Macau, que V. Exa. agora mencionou, foi trazido a discussdo para que possamos analisar o
planeamento global do projecto. O Parque visa uma articulagdo com Hengqin, apoiando-se
no continente, orientando-se para o exterior e tirando partido das vantagens de Macau para
promover a diversificagdo industrial.

O Secretario Tai Kin Ip tem perfeito conhecimento de que Macau ja possui algumas
empresas tecnologicas de média e grande dimensdo, algumas até cotadas em bolsa. Um
exemplo ¢ o Membro do Conselho Executivo, U Seng Pan, cuja empresa também estd cotada
¢ tem obtido grande sucesso. No entanto, ha quem aponte que ndo dispomos de um espago
amplo que lhes permita expandir-se, nem para atrair empresas de investigacao cientifica que
pretendam desenvolver-se utilizando a plataforma de Macau. Assim, o nosso posicionamento
assenta nas necessidades das empresas, com o mercado a assumir o papel principal € o
Governo a exercer uma fun¢ao orientadora. Tencionamos, tendo em conta a nossa realidade
¢ em contraste com o que se passa no Interior da China ou noutros locais, concentrar-nos
prioritariamente em quatro areas: circuitos integrados, biomedicina, tecnologia digital e
tecnologia aeroespacial. Estas serdo promovidas de acordo com o ambiente real de Macau.

Nesta fase, o Secretario Tai Kin Ip langard, no final deste més, uma consulta publica
para auscultar as opinides de todos sobre o percurso e o planeamento a adoptar. Convidamos
também institui¢des experientes do Interior da China para nos auxiliarem no planeamento.
Procederemos de forma faseada e de acordo com o calendario previsto.

Para impulsionar a constru¢do do Parque Industrial, cridmos também um grupo de
coordenacdo, que tenho vindo a presidir, uma vez que esta matéria envolve questdes do
ambito do planeamento urbanistico da competéncia do Secretario Tam Wai Man, bem como
a forma como a legislagdo deverd, numa fase subsequente, acompanhar o desenvolvimento
do Parque.

Para avangar com este projecto, o Governo da RAEM deslocou-se também a diferentes
regioes do Interior da China para visitas e para conhecer a realidade local. A proxima etapa
consistird na realizagdo de consultas e no planeamento. Antes porém, e ainda antes de 2026,
serd criado o “Centro Internacional da Industria de Ciéncias e Tecnologias de Macau”. Uma
vez que ja dispomos actualmente de algum espaco, instituiremos primeiro este centro,
inspirando-nos na experiéncia do Interior da China, e criaremos uma plataforma
governamental para que as empresas de investigacao cientifica possam instalar-se, utilizando
esta plataforma para, em Macau, estabelecer a ligagdo com a proxima fase de
desenvolvimento do Parque.

Assim, realizaremos as consultas € o planeamento, e depois o Governo promovera e
concretizard globalmente o projecto. No proximo ano, sera criado o “Centro Internacional da
Industria de Ciéncias e Tecnologias de Macau”, no ambito do qual o Governo disponibilizara
proactivamente uma plataforma de servigos tecnoldgicos para atrair empresas interessadas a
virem para Macau. Comegaremos por encarar esta iniciativa como um projecto-piloto.
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Muito obrigado pela sua questdo.

Presidente: Muito obrigado, Senhor Chefe do Executivo.

Tem a palavra a Senhora Deputada Leong On Kei.

Leong On Kei: Muito obrigada, Senhor Presidente.

Exmo. Senhor Chefe do Executivo, Senhores membros do Governo, Senhores colegas.

O relatorio das Linhas de Accao Governativa apresentado ontem por V. Exa. revela um
caricter estavel e pragmadtico, com orientagdes claras e medidas concretas, sem recurso a
slogans vazios, reflectindo uma filosofia de governagao centrada na populacao.

No seu discurso proferido na cerimoénia de abertura da 15.* edi¢do dos Jogos Nacionais,
o Chefe do Executivo referiu que os Jogos sdo uma importante oportunidade para promover
a integracao de Macau na conjuntura do desenvolvimento nacional e para servir o Pais, pelo
que Macau vai seguir o espirito de “juntos na Grande Baia, juntos nos Jogos Nacionais” para
mostrar aos amigos do Interior da China e do exterior o encanto Unico de “Macau com
vitalidade” e o rico principio de “Um Pais, Dois Sistemas”.

Para Macau, os Jogos Nacionais ndo sdo apenas uma prova para avaliar a plena
capacidade de organizagdo de eventos de competigdo, mas também uma alavanca importante
para implementar a estratégia nacional de um Pais forte no desporto, aprofundar a integracao
entre a cultura, o turismo e o desporto, ¢ promover o desenvolvimento da diversificacao
adequada da economia.

Senhor Chefe do Executivo, como € que se podem aproveitar os Jogos Nacionais como
oportunidade estratégica para libertar plenamente os beneficios dos eventos desportivos,
promover a qualidade da industria desportiva e criar um novo modelo de desenvolvimento
que conjugue a competitividade sustentavel e a influéncia cultural? Através da estratégia de
“promover o turismo e a cultura através de eventos desportivos”, como € que se vai promover
a integracdo aprofundada de grandes eventos desportivos com a cultura e o turismo,
estimulando ainda mais o efeito multiplicador da integragao entre a cultura, o turismo ¢ o
desporto, criando assim uma nova conjuntura de coexisténcia entre diferentes sectores?
Como ¢ que se vai transformar a emoc¢do das “competicdes” no progresso da “cidade”,
promovendo a marca da cidade e a formagdo de quadros qualificados para o sector
desportivo, e criando um cartdo-de-visita de uma cidade desportiva com visdo internacional
e caracteristicas locais? E como € que se vai integrar proactivamente na rede de interligacao
das competi¢oes da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, promovendo a cooperacao
regional em competigdes e a constru¢ao conjunta dos produtos desportivos, culturais e
turisticos, elevando plenamente o posicionamento e o valor estratégico de Macau no
panorama desportivo e cultural nacional, a fim de dar impulso continuo ao desenvolvimento
diversificado? Muito obrigada.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Muito obrigado pela questdo apresentada pela
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Senhora Deputada Leong On Kei.

Como referi ontem na conferéncia de imprensa, os 15.° Jogos Nacionais constituem, de
facto, uma excelente oportunidade para a Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau,
permitindo-nos promover um desenvolvimento integrado. O efeito de sinergia desta edigdo ¢
muito positivo, € essa sinergia ndo se limita apenas a cooperagdo inter-regional. Macau
aproveitou também esta oportunidade para dar expressao as suas vantagens, nomeadamente
através da combinagao de eventos desportivos com espectaculos, como o concerto realizado
nas Ruinas de Sao Paulo, que, segundo sei, foi um grande sucesso, embora eu nao tenha tido
disponibilidade para marcar presen¢a. No que diz respeito ao desporto e ao turismo, apenas
no sector desportivo, recebemos 2.486 pessoas, das quais 1.397 eram atletas. Trata-se de uma
equipa numerosa, composta por atletas, chefes de delegacao e técnicos, pelo que ndo se trata
apenas de 1.397 atletas que vieram a Macau, e muitos deles permanecerdao entre nos por
algum tempo. Assim, no futuro, esperamos poder aproveitar esta oportunidade para fazer uma
boa reflexdo. A Secretaria O Lam ja tem ideias sobre esta matéria.

Se, numa préxima fase, as nossas grandes empresas de lazer conseguirem dar pleno jogo
a sua iniciativa, atraindo grandes eventos desportivos internacionais, como a NBA, por
exemplo, e se todos conseguirem criar sinergias e produzir efeitos de coordenacdo, isso
demonstrara o papel e o estatuto de Macau como cidade vibrante e centro de lazer.

Espero que todos ousem tentar. No préximo ano, faremos também um balango das
experiéncias adquiridas. As sugestdes que apresentou sdo muito boas e adequadas a realidade
de Macau. Macau retne condigdes: temos os bairros antigos, onde se sedimentaram as
culturas chinesa e ocidental, dispomos de grandes espagos para espectaculos, e temos uma
rede de transportes convenientes, que permite chegar a locais distantes em apenas uma ou
duas horas, chegar a Gongbei em meia hora, ou apanhar o autocarro da Ponte Hong Kong-
Zhuhai-Macau e viajar para qualquer parte do mundo. Estas condigdes sdo muito favoraveis.
Sugiro também que V. Exa. reflicta sobre a melhor forma de canalizar os seus esforcos e
planear, em conjunto com todos, 0s proximos passos.

Presidente: Obrigado, Senhor Secretario.
Peco a palavra ao Deputado Lao Chi Ngai.
Lao Chi Ngai: Obrigado, Presidente.

Ex.mo Senhor Chefe do Executivo, No ano passado, durante a sua visita a Macau, o
Presidente Xi Jinping afirmou que Macau se deve empenhar na construgdo de uma plataforma
de abertura ao exterior de alto nivel, e aperfeicoar os mecanismos para desempenhar melhor
o seu papel na abertura do Pais ao exterior. Isto constitui ndo s6 a nova fase do principio “Um
Pais, Dois Sistemas”, e a nova orientagao e exigéncia na nova situagao de Macau, mas revela
também a necessidade de Macau se integrar e servir melhor o desenvolvimento nacional,
concretizando um melhor desenvolvimento para si proprio. No seu primeiro relatério das
LAG, apresentado no inicio deste ano, o Sr. Chefe do Executivo referiu a estratégia: “dirigir-
se para o norte, rumar para o sul, caminhar para o oeste ¢ deslocar-se para o leste” para
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fortalecer a conectividade com o interior e o exterior, 0 que merece 0 meu reconhecimento.
Sugiro aprofundar e implementar a mesma no “Terceiro Plano Quinquenal”, a elaborar no
proximo ano. Sr. Chefe do Executivo, pode partilhar os conceitos e ideias concretos sobre a
referida estratégia, alids, refor¢ar ainda mais a abertura bilateral e alargar o “circulo de
amigos” a nivel internacional, para Macau ser o bastido da abertura ao exterior de alto nivel
do pais? Obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Muito obrigado ao deputado Lao por colocar esta
questao.

Esta questdo tem uma certa profundidade, de facto um deputado com formagao
académica.

Na realidade, este ¢ um resumo das linhas de accdo governativa deste ano, uma
orientacdo bdésica que apresentei durante a minha campanha em 28 de Agosto, que
posteriormente foi gradualmente consolidada nesta estratégia, a qual se adequa a realidade
de Macau: “dirigir-se para o norte, rumar para o sul, caminhar para o oeste e deslocar-se para
o leste, tendo Macau no centro”. Temos de colocar o desenvolvimento de Macau no centro,
e todas as iniciativas de “dirigir-se para o norte, rumar para o sul” visam o desenvolvimento
bem-sucedido da causa de “um pais, dois sistemas” em Macau.

O conceito completo ¢ “dirigir-se para o norte, rumar para o sul, caminhar para o oeste
e deslocar-se para o leste, tendo Macau no centro”. No que diz respeito ao “dirigir-se para o
norte”, contamos com o apoio da Patria. Na nossa promogao turistica € nas origens dos nossos
visitantes, os turistas do Interior da China representam entre 77% a 78%, enquanto a zona da
Grande China representa cerca de 93%, incluindo o Interior da China, Hong Kong e Taiwan.
Por isso, precisamos de nos apoiar firmemente no apoio que a Patria nos concede.

Quanto ao Sudeste Asiatico, este ano, devido a varias razdes e complexidades, ndo foi
possivel avangar com os trabalhos nos dois escritorios de turismo, mas temos confianca para
0 proximo ano, porque ja sabemos como proceder; ja identificAimos o caminho certo. A
Maléasia e a Indonésia sdo essencialmente as nossas direcgdes estratégicas. Como as nossas
rotas aéreas tém alcance suficiente, isso € perfeitamente viavel. Por exemplo, ir até ao Brasil,
na América do Sul, ¢ extremamente dificil, exigindo uma escala em Portugal. Mas no Sudeste
Asiatico, temos condi¢des para isso, pelo que iremos “rumar para o sul” e estabelecer
escritorios na regiao.

Além disso, temos também de aproveitar plenamente a Zona de Cooperagdo Profunda,
agindo com determinagdo e ousadia.

Quanto ao “avanc¢o maritimo para oriente”’, como mencionado ontem, inclui na verdade
duas partes: o Nordeste Asiatico e os paises de lingua portuguesa, especialmente Portugal e
Espanha. Precisamos de expandir esta rede, incentivando todos, em colaboracdo com os
sectores privados, a desenvolverem os trabalhos correspondentes. No que respeita ao Japao
¢ a Coreia do Sul, também iremos estabelecer escritoérios no préximo ano. Actualmente, os
turistas provenientes do Japao e da Coreia representam uma propor¢do significativa dos
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visitantes internacionais, ¢ o numero de turistas do Sudeste Asiatico tem crescido
rapidamente. Nos primeiros nove meses do ano, os turistas internacionais totalizaram cerca
de 1,9 milhdo, um aumento de 12%, aproximando-se de 80% do nivel de 2019.

Na proxima fase, através da cooperagdo entre companhias aéreas e a Direccdo dos
Servicos de Turismo, iremos atrair mais turistas internacionais para Macau. Avangaremos
passo a passo, pois Macau possui as condi¢des necessarias para cumprir as exigéncias do
Presidente do Pais, desempenhando plenamente o papel da plataforma aberta ao exterior
centrada no “um centro, uma plataforma, uma base”.

Presidente: Obrigado, Senhor Chefe do Executivo.
Pego a palavra ao Deputado Wong Chon Kit.
Wong Chon Kit: Agradeco, Senhor Presidente.

Excelentissimo Senhor Chefe do Executivo, Tenho prestado atencdo aos desafios do
envelhecimento, apoio a politica de “envelhecimento saudavel” do Governo, e espero que se
crie um modelo de cuidados para idosos baseado nos bairros comunitérios, assistido por
tecnologias, preventivo e humano, para melhorar a saude e o bem-estar dos 1idosos.

Neste momento, os idosos enfrentam varios problemas de seguranga relacionados com
a gestdo de doencgas cronicas, a saude mental, a vida solitaria, a redu¢do da capacidade
cognitiva e a polifarmdcia, o que implica exigéncias mais elevadas para o sistema de satde.
No entanto, o modelo tradicional tem limitagdes em termos de precisdo, rapidez e cobertura.

Com o rapido desenvolvimento da inteligéncia artificial, é possivel inovarmos os
cuidados comunitarios para idosos. As tecnologias podem ser aplicadas na despistagem e
prevengao precoce de doengas, gestdo de doencas cronicas e medicamentos, monitorizagao
de quedas, alerta do risco de deméncia e interven¢do, e reabilitagdo inteligente, para os
Servigos serem mais proactivos, precisos e eficientes.

Senhor Chefe do Executivo, em articulagao com o 15. ° Plano Quinquenal do Pais € o
enquadramento politico de “Macau feliz’, o Governo deve planear, de forma global, a
promogao da inteligéncia artificial nos cuidados para idosos nos bairros comunitarios, através
da colaboragdo inter-servicos e da coordenagdo dos recursos médicos publicos e privados,
em prol do objectivo do envelhecimento saudavel. J& o fez? Obrigado.

Chefe do Executivo Sam Hou Fai: Agrade¢co ao deputado Wong a pergunta sobre o
envelhecimento inteligente.

Todos temos de enfrentar o envelhecimento da sociedade em Macau. Na proxima fase,
sera elaborado o “Plano Decenal de Acgdo para os Servigos de Apoio a Idosos” e serdo
implementadas medidas conexas, nas quais serdo consideradas activamente as suas
sugestoes.
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Durante o anterior processo eleitoral, alguém ja levantou a questao de como partilhar
plataformas inteligentes para apoiar os servigos sociais. O caso do envelhecimento inteligente
¢ semelhante. Como todos sabemos, a tecnologia actual ja permite tal possibilidade. A
Secretaria O Lam podera considerar como construir esta plataforma: por exemplo, poderia
existir uma plataforma especifica para os servigos de apoio aos idosos, tal como ja existe
outra plataforma dedicada as creches. Actualmente, a Direc¢ao dos Servigos de Educagao ¢
de Desenvolvimento da Juventude j&4 implementou uma plataforma de inscri¢ao para creches.
Assim sendo, no que diz respeito ao envelhecimento inteligente, espero que os deputados do
sector tecnoldgico e profissionais de diversos sectores possam, juntamente com o Governo,
impulsionar esta iniciativa durante a elaborag¢ao do “Plano Decenal de Acgao para os Servigos
de Apoio a Idosos”, integrando a tecnologia inteligente para satisfazer as necessidades de
diferentes camadas da populacao. Podemos avangar em areas como o rastreio de doencgas
cronicas, a programacao de actividades para idosos ou a articulagdo comunitaria.

A criagdo de um circulo de servicos para idosos exige planeamento e compatibilidade
com o ambiente circundante. A distribui¢do residencial dos idosos varia entre comunidades,
e as suas necessidades também diferem. Por exemplo, as necessidades dos idosos do bairro
social de Seac Pai Van podem ser diferentes das dos idosos da Zona Norte ou da Praia do
Manduco. Por conseguinte, no dominio do envelhecimento inteligente, a forma como a
tecnologia inteligente pode prestar apoio deverd ser conjuntamente estudada por todos nos
no ambito do planeamento decenal para os idosos.

O Governo pode fazer muito mais neste dominio.
Agradeco as suas opinides.

Presidente: Obrigado, Senhor Chefe do Executivo.
Convido o deputado Lam Fat lam.

Lam Fat Iam: Obrigado, Senhor Presidente.

Excelentissimo Senhor Chefe do Executivo, também tenho acompanhado com atengao
os desafios relacionados com o envelhecimento da populagdo. Segundo os dados dos
Servicos de Estatistica e Censos, em 2024, a populacao idosa (com idade superior a 65 anos)
atingia 100 mil pessoas, ou seja, 14,6% da populagcdo de Macau, percentagem muito superior
a registada em 2014, que era de 8,4%. Segundo os critérios da ONU, Macau entrou
oficialmente numa sociedade envelhecida (4ged Society), portanto, os encargos sociais ¢
economicos no futuro serdo cada vez maiores.

Face a tendéncia do envelhecimento da populagdo, as medidas relacionadas com o seu
bem-estar, como a pensdo para idosos, t€ém sido sempre alvo da atencdo da sociedade. Nas
LAG, o Governo refere que vai continuar a aperfeigoar os servigos prestados aos idosos, criar
um circulo de servicos comunitarios que facilite a vida deles, e implementar, a titulo
experimental, a prestacao de servigos transfronteirigos, a fim de fazer face ao envelhecimento
da populagdo. Ao mesmo tempo, o Governo também propoe o aperfeicoamento de forma



(Versao editada, composta e revista pela Divisdo de Redacgdo e Publicagées dos SAAL)

NeVII-5 — 19-11-2025 Diario da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau — I Série 55

cientifica, em conjugacao com as sugestdes dos estudos, de um mecanismo de ajustamento
regular das prestacdes do regime da seguranga social.

Sr. Chefe do Executivo, no futuro, sob os principios de “actuar o melhor possivel e
dentro das suas capacidades, implementar, com precisdo, medidas de assisténcia social e
descentralizagdo de recursos”, o Governo deve aperfeigcoar o regime de seguranca social de
dois niveis, ajustar e optimizar o mecanismo de prestagdes deste regime, para que consiga
responder, de forma mais eficaz e dinamica, as alteracdes sociais € econdmicas, assegurando
o seu desenvolvimento sustentavel e, a0 mesmo tempo, suportar o nivel basico de protecgao
dos residentes na 3.* idade. O Governo vai fazer isso? Obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradeco ao Deputado Lam por levantar a questao
sobre os desafios que o envelhecimento da populagdo traz a sociedade de Macau.

Actualmente, ha cerca de 100.000 pessoas com 65 anos ou mais, € cerca de 160.000
com 60 anos ou mais — esta ¢ a informagdo que obtive antes de vir para a Assembleia
Legislativa hoje. Entre os 60 e os 65 anos hd também dezenas de milhares de pessoas, e este
numero ird aumentar gradualmente. Daqui a cinco anos, teremos 160.000 idosos com 65 anos
ou mais, pois a nossa esperanca meédia de vida também tem aumentado.

Por isso, precisamos de reflectir conjuntamente sobre esta questdo: como prestar
assisténcia precisa, cuidar do bem-estar da populacao e apoiar tanto os idosos como os mais
jovens. Posso partilhar convosco que as despesas previstas com a seguranga social no
proximo ano serdo de cerca de 12.000 milhdes de patacas, um montante consideravel. Nos
proximos anos, podera ser necessario aumentar ainda mais este valor, mas o Governo tem a
responsabilidade iniludivel de sustentar todo o sistema de protec¢do social e o regime de
bem-estar social. Avancaremos gradualmente, atentos também a questdo da sustentabilidade.
Neste sentido, o Fundo de Seguranga Social ja tem um plano a longo prazo, e temos confianga
de que conseguiremos fazer face a estas necessidades. Contudo, devemos actuar dentro das
nossas possibilidades e garantir a sustentabilidade, pois caso contrario poderiamos enfrentar
a situagdo de regides vizinhas, onde € necessario reduzir subsidios e auxilios sociais — algo
que nao desejo que acontega em Macau.

Em segundo lugar, no proximo ano, cada idoso com 65 anos ou mais podera receber até
78.400 patacas, incluindo a pensao para idosos, o subsidio para idosos, a comparticipacao
pecunidria, os vales de saude e as 7.000 patacas provenientes do excedente orcamental.
Continuaremos a rever este sistema progressivamente, sempre dentro de um quadro
sustentavel. No que diz respeito ao principio de “os idosos serem devidamente sustentados”,
dispomos de cuidados médicos gratuitos, que em Macau sdao bastante bons. Muitas
associacdes também oferecem servicos médicos comunitarios, € continuaremos a promover
esta area.

As despesas com o sistema de saude rondam também os 12.000 a 13.000 milhdes de
patacas, um valor que tem vindo a aumentar. Na nossa rede de cuidados médicos gratuitos,
todas as despesas sdo isentas para pessoas com 65 anos ou mais ou com doengas graves.
Reforcaremos este sistema de forma ordenada. O nosso sistema basico de saude foi
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classificado em primeiro lugar na regido Asia-Pacifico pela Organizacdo Mundial de Saude,
tendo sido amplamente elogiado.

Quanto ao mecanismo habitual de ajuste das prestacdes da seguranga social, ja existe
um mecanismo prévio: sempre que o indice de precos no consumidor geral acumular 3%,
procede-se ao ajuste. No entanto, em Abril deste ano, decidimos efectuar um ajuste
extraordindrio, tendo em conta a situagdo social pos-pandémica. Os 3% sdo apenas um factor
interno considerado para garantir o desenvolvimento sustentdvel e aperfeicoar o sistema de
protec¢do. Quanto a necessidade de melhorar este sistema, devemos estudd-lo em conjunto,
tendo em vista o interesse geral da sociedade. Este ano, prestaremos apoio mais preciso a
certos grupos que necessitam de assisténcia, mas ja dispomos de um mecanismo de
coordenacdo adequado.

Quanto a questao de vincular a pensao para idosos ao indice de subsisténcia, ha quem
tenha levantado esta sugestao na sociedade. Contudo, trata-se na realidade de dois sistemas
completamente distintos. Se pretendemos estabelecer essa ligacdo, espero que voces,
especialmente os académicos, estudem cuidadosamente as suas implicacoes, incluindo o
impacto no Fundo de Seguranca Social. O indice de subsisténcia e a seguranga social diferem
entre si: o indice de subsisténcia corresponde a uma medida temporaria, cujas prestagdes sao
efectuadas sempre que sejam cumpridos determinados requisitos, e sao ajustadas de acordo
com o numero de membros do agregado familiar, o que exige uma andlise abrangente.
Portanto, a questao da eventual vinculacao deve ser ponderada com grande cautela.

De um modo geral, temos apenas um objectivo: garantir um sistema de seguranca social
e bem-estar robusto, sustentdvel e capaz de enfrentar diferentes ambientes e desafios no
futuro.

Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Sr. Deputado Lei Wun Kong.
Lei Wun Kong: Obrigado, Sr. Presidente.

A plena implementagdo do principio “Macau governado por patriotas” ¢ indispensavel
para a implementagado estavel e duradoura do principio “Um pais, dois sistemas”, assim, o
Governo adoptou, nos ultimos anos, varias medidas para a implementacao desse principio,
incluindo a revisdo da Lei relativa a defesa da seguranca do Estado, da Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa e do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica. Nas
eleicOes legislativas deste ano, a Comissao de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa,
de acordo com o parecer da Comissao de Defesa da Seguranca do Estado e nos termos da lei,
tomou a decisdo de que os candidatos que nao defendiam a Lei Basica nem eram fiéis a
RAEM da Republica Popular da China ndo possuiam a capacidade para serem candidatos.
Recentemente, o Governo, nos termos da Lei relativa a defesa da seguranga do Estado e do
ETAPM revistos, exigiu a todos os trabalhadores da Fung¢ao Publica a prestagdao de juramento,
sob a forma de declaracdo assinada. Estas iniciativas demonstram a determinagao firme do
Governo na defesa da seguranga nacional, na plena implementagdo do principio “Macau
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governado por patriotas” e na salvaguarda da ordem consagrada na Constitui¢ao e na Lei
Basica.

Sr. Chefe do Executivo, tendo em conta o andamento dos trabalhos relativos ao
juramento dos trabalhadores da Fung¢do Publica, como ¢ que o Governo vai reforcar a
educagao sobre o amor a Patria e a Macau junto dos mesmos, para assegurar a sua lealdade
a Patria e a RAEM? Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agrade¢co muito a questdo que o Sr. Deputado Lei
colocou.

Para reforgar a consciéncia, o conhecimento e a compreensao dos funcionarios publicos
sobre o principio “Macau governado por patriotas”, bem como sobre o amor a Patria e a
Macau, o Governo da RAEM tem, em conformidade com o processo de avango do principio
“Um Pais, Dois Sistemas”, intensificado a educacao no seio da sociedade, em especial entre
os funciondrios publicos, no sentido de promover o amor a Patria e a Macau e de aprofundar
a interiorizagdo dos respectivos valores. Gostaria de partilhar algumas areas de trabalho neste
dominio.

Primeiro, procedemos a revisao das leis, incluindo as “Disposi¢des Fundamentais do
Estatuto do Pessoal de Direc¢ao e Chefia” e o “Estatuto dos Trabalhadores da Administracao
Publica de Macau”, refor¢ando os requisitos de “amor a Patria e a Macau” dos funciondrios
publicos. Por isso, organizamos, anteriormente, o juramento de acordo com a lei para os
dirigentes dos trabalhadores da funcdo publica de diferentes categorias. Quanto aos
funcionarios de outras areas, o seu pessoal de direccdo e chefia também vai organizar, de
acordo com o seu ambito, a execugdo das exigéncias previstas na “Lei dos juramentos por
ocasido do acto de posse”.

Segundo, vamos reforcar a educagao patriotica dos funciondrios publicos. Nos futuros
cursos de formagao da fungdo publica de Macau, os SAFP irdo integrar a “Constitui¢ao” e a
“Lei Basica” na formagao dos trabalhadores dos servigos publicos, especialmente nos cursos
de promogao para o pessoal de direc¢do e chefia, e irdo reforgar esta formagao. No dmbito da
politica “expandir-se para o exterior”, iremos organizar mais delegacdes de funciondrios
publicos para se deslocarem ao Interior da China, a fim de conhecerem o desenvolvimento
da Patria e a situacdo nacional, dominando e aprendendo o funcionamento dos servigcos e
organismos da Administracdo Publica do Interior da China, a fim de elevar a nossa
capacidade de governagdo. Os titulares dos principais cargos e o pessoal de direc¢ao e chefia
“saem mais para o exterior”’, o que contribui para a nossa governagao e para a elevagao da
capacidade de Macau.

Principalmente nestes aspectos: reforcar a formacao local e a aplicagdo das disposicoes
legais, devendo simultaneamente ‘“deslocar-se para o norte” a fim de aprofundar o
conhecimento e a compreensao da realidade nacional do Pais.

Os funcionarios publicos desempenham cargos nos servicos publicos, constituindo
membros importantes dos poderes executivo, legislativo e judicial. Os poderes executivo,
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legislativo e judicial, bem como a operagdo e execucao diarias da soberania nacional, sao
responsabilidade dos funcionarios publicos de todos os niveis, pelo que ndo existe a
possibilidade de os funcionarios publicos ignorarem a soberania nacional e os interesses da
seguranga ¢ desenvolvimento. O que fazemos, incluindo a aprovagdo de leis por parte do
orgao legislativo, consiste precisamente no exercicio, ao nivel legislativo, da competéncia
legislativa conferida a Macau pelo Estado, o que ¢ extremamente importante. Tanto os
Servicos de Apoio a Assembleia Legislativa como todos os departamentos do Gabinete do
Chefe do Executivo, o poder executivo constitui uma parte muito importante da soberania
nacional, sendo executado e concretizado com a colaboracdo dos nossos funcionarios
publicos de todos os niveis. O nosso poder judicial ¢ exercido pelos juizes e apoiado pelos
funcionarios judiciais. Os nossos poderes executivo, legislativo e judicial, uma equipa de
varias dezenas de milhares de pessoas, exercem colectivamente a autorizacao conferida pelo
Estado a RAEM, executando essas responsabilidades que nos cabem ao nivel da soberania.

A educacao patridtica, a educagdo do amor pela Patria e por Macau e os juramentos na
ocasido de posse, sejam eles de ética politica ou nas grandes instituigdes empresariais, vao
ter exigéncias correspondentes. Por isso, a sua questdo ¢ muito boa, pelo que devemos
reforgar os respectivos trabalhos, no sentido de garantir a implementacao estavel e duradoura
do principio “Um Pais, Dois Sistemas”.

Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.
Sr. Deputado Kou Ngon Seng.
Kou Ngon Seng: Obrigado, Sr. Presidente.

No primeiro Relatorio das LAG do actual Governo, refere-se a necessidade de
maximizar o papel singular e as vantagens unicas de Macau. Com base em estudos cientificos
aprofundados e na ampla auscultagao das opinides da sociedade, e o planeamento, numa
perspectiva global e a longo prazo, do langcamento de um conjunto de grandes projectos
simbolicos e impulsionadores, incluindo a cidade (universitaria) de educagdo internacional
de Macau e Hengqin, o Parque industrial de investigagdo e desenvolvimento das ciéncias ¢
tecnologias de Macau, o Bairro internacional turistico e cultural integrado de Macau e o Hub
(Porto) de transporte aéreo internacional de Macau na margem oeste do Rio das Pérolas. As
areas envolvidas abrangem educagdo, tecnologia, cultura, transporte aéreo, entre outras, € 0s
profissionais nestas areas manifestaram expectativa e entusiasmo relativamente aos quatro
grandes projectos. O actual Governo, com base na realidade de Macau, nas suas diversas
vantagens e nas necessidades do desenvolvimento nacional, tem assumido decisivamente
reformas e responsabilidades, impulsionando o desenvolvimento moderadamente
diversificado da economia de Macau e construindo uma plataforma de abertura de nivel
superior. Isto ¢ uma medida governativa relevante que demonstra o sentido de
responsabilidade do Governo.

Desde o langamento dos referidos projectos, a sociedade de Macau tem dada muita
atencdo. Tal como o Senhor Chefe do Executivo afirmou ontem, Macau encontra-se numa
fase de transi¢do apds a recuperagdo, avangando rumo a um crescimento de alta qualidade, ¢
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todos os sectores esperam que os quatro grandes projectos possam injectar nova dindmica no
desenvolvimento de Macau. Actualmente, ja se passou um ano desde que foram apresentados
os quatro grandes projectos. Ontem, o Chefe do Executivo também fez referéncia a algumas
situagOes relativas a estes quatro grandes projectos. Mas Gostariamos de saber se o Chefe do
Executivo nos poderia fornecer informacgdes actualizadas sobre os progressos realizados até
a data nos quatro grandes projectos, bem como sobre os planos previstos para a proxima fase?
Obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Obrigado ao Deputado Kou pela sua pergunta, que
versa sobre o progresso dos quatro grandes projectos.

A Cidade Universitaria sera desenvolvida em trés fases, sendo a primeira dedicada a
expansao académica. Na realidade, ja no ano lectivo 2024/25, a Universidade de Macau
estabeleceu uma base de ensino e investigagdao cientifica e tecnologica, onde ja estdo a
decorrer aulas para estudantes de pos-graduagao. No préximo ano, ou seja, em Setembro do
ano lectivo 2026/27, as trés principais universidades publicas de Macau irdo conjuntamente
admitir 1200 estudantes de pos-graduagdo. A segunda fase diz respeito a construcao
propriamente dita. A obra principal em Macau devera ser oficialmente iniciada até ao final
deste més ou inicio do proximo més. O Reitor Song encontra-se actualmente a preparar
intensamente todos os trabalhos necessarios. Neste ano, a Universidade de Macau ja adquiriu
o terreno, € a construcao esta prestes a ser lancada. Esta fase terd a duragao de trés anos, com
previsdo de funcionamento experimental em 2028 e conclusao total em 2029. Como ja referi,
a configuragdo das disciplinas serd desenvolvida de forma diferenciada, centrando-se
principalmente em areas de engenharia, oferecendo formacao no ensino superior de alto nivel
e caracter internacional. A terceira fase compreende a Universidade Politécnica e a
Universidade de Formagdo Turistica, cujos planos correspondentes na Hengqin serdo
iniciados no proximo ano, incluindo o planeamento dos respectivos campi universitarios.
Espera-se que a construcao destas duas institui¢des possa comecar em 2027. Assim sendo, a
construcdo da Cidade Internacional de Universidades serd realizada em trés etapas,
avancando progressivamente e em sintonia com o desenvolvimento global da Zona de
Cooperagao.

Quanto ao Bairro internacional turistico e cultural integrado de Macau, ja se iniciaram
actualmente as consultas, ¢ informag¢des mais detalhadas poderdo ser obtidas junto da
Secretaria O Lam. De acordo com o planeamento, sera dada prioridade ao arranque do
trabalho do Museu Nacional da Cultura, e apods a recolha das opinides de todos, espera-se
poder langar no préximo ano o concurso internacional para o respectivo projecto. Em relacao
ao progresso concreto dos trés espagos culturais, a Secretaria O Lam podera fornecer-lhe
posteriormente uma apresentacao detalhada.

Sobre o Hub (Porto) de transporte aéreo internacional de Macau na margem oeste do
Rio das Pérolas, referi ha pouco que os trabalhos respectivos estdo a ser plenamente
impulsionados, quer se trate dos 129 hectares de aterro para o aeroporto, quer do terminal de
mercadorias em Hengqin. Recentemente participei na cerimdnia de langamento da pedra
fundamental do terminal, cuja conclusdo estd prevista para o primeiro semestre de 2027. A
sua capacidade de processamento deverd atingir 32.000 toneladas no primeiro ano, com uma
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meta planeada de 120.000 toneladas apods cinco anos e de 300.000 toneladas apos dez anos.
A expectativa € que, na margem ocidental do Rio das Pérolas, estejamos aptos a integrar o
transporte aéreo do aeroporto internacional de Macau. Actualmente, na margem oriental ja
existem Hong Kong e Shenzhen, mas na margem ocidental ainda ndo h4d nenhuma estrutura
deste tipo; por isso, avangaremos de forma progressiva e ja inicidmos oficialmente as obras.
Face a este grande projecto, procederemos a uma articulacao em duas frentes.

Quanto ao Parque Industrial de Investigacao e Desenvolvimento Tecnoldgico, encontra-
se actualmente em fase de consulta, € as obras de construgdo estdo prestes a ter inicio. Os
planos concretos para a sua promogao poderao, posteriormente, ser apresentados ao publico
pelo Secretario Tai.

De um modo geral, esperamos que, nos proximos anos, possamos avangar, passo a
passo, com os trabalhos dos 4 grandes projectos acima referidos, mas, antes dos trabalhos,
ainda vamos auscultar mais opinides de todos.

Devido ao facto de o aterro do acroporto ja ter sido aprovado e as obras do terminal de
mercadorias ja terem comecgado, estamos também a empenhar-nos para impulsionar os
trabalhos relacionados de acordo com o planecamento estabelecido. Apds a paletizacdo da
carga no terminal, este podera ser transportada directamente para o aeroporto, sem
necessidade de passar, como actualmente, pelo processo de desalfandegamento contentor a
contentor. Neste ambito, procuraremos obter o apoio do Estado.

Em suma, o nosso plano de trabalho consiste em avangar passo a passo €, em conjunto
com a sociedade, promover de forma gradual a constru¢do dos quatro grandes projectos. O
periodo de tempo envolvido podera ser relativamente longo, uma vez que nao se trata de algo
que se possa concluir em trés ou cinco anos, mas € necessario que fagamos o planeamento ¢
executemos os trabalhos de acordo com as fases previstas.

Obrigado pelas perguntas.
Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Sr. Deputado Chao Ka Chon

Chao Ka Chon: Exmo. Sr. Chefe do Executivo: Em 19 de Dezembro de 2024, o
Presidente Xi Jinping realizou uma visita a Hengqin, e nessa ocasido, enfatizou que “se deve
ter em mente que a inten¢do original do desenvolvimento de Hengqin ¢ a diversificagdo
adequada da economia de Macau” e salientou que devem ser adoptados os critérios de “trés
verificagdes” e “trés observacdes”, ou seja, “é necessario verificar a eficidcia do
desenvolvimento e da constru¢do da Zona de Cooperagao Aprofundada, nomeadamente, se
existem iniciativas e resultados reais do desenvolvimento da diversificagao adequada da
economia de Macau, a melhoria de vida e do mercado de trabalho; é necessario verificar
novos resultados institucionais, aproveitando as vantagens de ‘Dois Sistemas’ para a
articulagdo de regras e mecanismos entre os dois territdrios; e € necessario verificar o papel
pioneiro da integragdo entre Hengqin e Macau para promover a integracdo do mercado na
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Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau”. Tudo isto constitui uma importante orientacao
para a construg¢ao da Zona de Cooperagao Aprofundada em Hengqin.

Este ano marca o inicio da segunda fase do desenvolvimento da Zona de Cooperacao
Aprofundada entre Guangdong ¢ Macau em Hengqin. O Governo da RAEM criou o “Grupo
de Lideranca para a Promogao da Constru¢dao de Hengqin”, especificamente responsavel pela
coordenagcdo de assuntos relacionados com a construcdo da Zona de Cooperacao
Aprofundada. Guangdong e Macau estdo empenhados em promover a ligagdo entre infra-
estruturas, a articulagdo de regras e mecanismos, ¢ a ligagdo entre os residentes de Hengqin
¢ Macau, implementando um sistema institucional com elevada coordenagdo econdmica e
total articulacdo de regras, a fim de elevar a dita integracdo a um nivel mais alto. Apesar dos
resultados alcancados, existem ainda problemas relativos a articulagdo dos mecanismos e
regras, a adaptacdao do sistema de “quatro conjuntos”, aos efeitos da implementagdo de
politicas inferiores ao previsto, bem como ao desenvolvimento insuficiente da economia real.

Senhor Chefe do Executivo, como ¢ que o Governo vai articular as “trés verificagdes”
apresentadas pelo Presidente Xi Jinping, concretizando o objectivo de desenvolvimento de
“Macau + Hengqin” e elevando, de forma continua, o nivel de integragdo entre Macau e
Hengqin, para eliminar os obstaculos que limitam profundamente o desenvolvimento de
Hengqin, a fim de abrir novos horizontes e alcangar novos resultados?

Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradego ao Sr. Deputado Chao pela sua pergunta
sobre a forma como alinhamos com os requisitos nacionais, com as exigéncias do Presidente
e com o desenvolvimento da Zona de Cooperacao de Hengqin.

Gostaria de partilhar convosco que, até Setembro deste ano, o numero total de entidades
empresariais efectivas nas quatro industrias emergentes na Zona de Cooperacdo atingiu
32.664, um aumento de 4% em relagdao ao periodo homoélogo. O valor acrescentado destas
quatro industrias emergentes alcancou 25,964 mil milhdes de Renminbi, um crescimento
homoélogo de 14,6%, representando 66% do PIB de Hengqin, o que demonstra que estas
industrias j& possuem uma dimensdo consideravel na Zona de Cooperagdo. Actualmente,
residem e trabalham na Zona de Cooperacao 29.714 residentes de Macau, um aumento de
18,4% face ao ano anterior. O nimero de estudantes de Macau matriculados ¢ de 844;
contudo, apds a promocgao do projecto da Cidade Universitaria no préximo ano, este nimero
podera aumentar.

Assim sendo, a partir da segunda fase no préximo ano, alinhar-nos-emos com estas
exigéncias, investindo em projectos emblemdticos e grandes obras com efeitos
impulsionadores, demonstrando a sinergia do desenvolvimento combinado de Macau e
Hengqin. Algumas construcdes ja estdo actualmente em curso, como ja tive oportunidade de
apresentar a todos. Em sintese, um dos projectos ¢ o Centro de Servigos Econdmicos e
Comerciais entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa/Espanhola, cujas instalacdes ja
foram inauguradas. Quando o Sr. Presidente Cheong exercia fungdes como Director da
Comissao Executiva, manifestou o desejo de criar uma plataforma para apoiar as empresas
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chinesas na sua internacionalizagdo, bem como auxiliar empresas lus6fonas e hispanicas a
estabelecerem-se no Interior da China ou em Macau. O segundo projecto ¢ a Cidade
Internacional de Educagdo Universitaria, que também estamos a alinhar. As trés
universidades terdo uma escala alargada de recrutamento de estudantes, prevendo-se que
ultrapassem os 20.000 alunos. Trata-se, portanto, do nosso segundo projecto emblematico.
Quanto ao Parque Industrial de Inovagdo Hengqin, encontra-se actualmente em fase de
planeamento. Outro projecto ¢ o Terminal de Mercadorias do Aeroporto Internacional; se a
sua capacidade de processamento de carga atingir 300.000 toneladas, toda a cadeia industrial
sera formada. Assim sendo, estamos neste momento a avancar com estas tarefas de acordo
com o plano estabelecido.

O regime de servigos transfronteirigos de “abertura na primeira linha, controlo na
segunda linha” tem sido continuamente aperfeicoado. O Governo Central, atento ao
desenvolvimento de Hengqin, ird sucessivamente estudar e implementar politicas e medidas
adequadas. No que diz respeito a articulagao de regras e de mecanismos, ja criamos um grupo
dirigente. O regime de funcionarios publicos ja foi aprovado, com a existéncia de
funcionarios temporariamente destacados, bem como de fungdes permanentes. Os
funciondrios publicos de Macau representam 48% do quadro de pessoal da Zona de
Cooperacao, e esta percentagem irda aumentar progressivamente. No proximo ano, realizar-
se-ao recrutamentos em Macau para integrar o quadro de pessoal.

Temos confianca em que, através destes grandes projectos, conseguiremos atrair
empresas do Interior da China e do estrangeiro para se estabelecerem na Zona, criando
activamente as condi¢des necessarias.

Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Sr. Deputado Wong Ka Lon.
Wong Ka Lon: Obrigado, Sr. Presidente.

Exmo. Sr. Chefe do Executivo: Apesar da recuperagao gradual e estavel da economia de
Macau, regista-se, no mercado de trabalho, um fenémeno contraditorio preocupante.
Segundo o Inquérito ao Emprego efectuado pelos Servigos de Estatistica e Censos entre Julho
e Setembro de 2025, entre os 6900 residentes desempregados, a maioria trabalhava nos
sectores da construcdo civil e da venda a retalho. De entre os desempregados, devido ao
impacto do periodo das graduagdes, o peso da nova forga laboral a procura do primeiro
emprego subiu para 18,3 por cento, o que reflecte que um ntimero significativo de residentes,
especialmente recém-formados e jovens, continua a ter dificuldades na procura de emprego.
No final de Setembro de 2025, o nimero de trabalhadores nao residentes era de cerca de 184
000, muitos dos quais trabalhavam em sectores como os da hotelaria, construgao civil e venda
aretalho. Como os seus postos de trabalho se sobrepdem aos de alguns desempregados locais,
isso implica uma certa disparidade nas perspectivas de emprego para os residentes. O
Governo refere, no Relatorio das LAG, que ira dar prioridade aos trabalhadores locais no
acesso ao emprego e resolver, especificamente, o emprego dos jovens. Embora o Sr. Chefe
do Executivo ja tenha feito varias explicagdes suplementares hoje, trata-se igualmente de
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uma questao que preocupa amplamente a populacao. Peco, pois, que o Sr. Chefe do Executivo
possa fazer uma apresentagdo mais aprofundada.

Para o efeito, Sr. Chefe do Executivo, de que estratégias especificas dispdoe o Governo
para criar mais oportunidades de emprego e estabelecer um mecanismo de saida dos
trabalhadores ndo residentes e de fiscalizagdo mais rigoroso, em prol da salvaguarda eficaz
dos direitos laborais dos residentes, em particular dos jovens? Obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Referiu um problema relativo ao emprego dos
jovens, sobre o qual ja fiz diversas apresentacdes anteriormente.

O Grupo de Trabalho para a Coordenacao da Promoc¢ao do Emprego estd muito atento
a esta questdo, tal como a Sra. Secretdria O Lam no dominio da educacdo, e ambas as
secretarias colaboram estreitamente. Como ja no proximo més de Marco e Abril
enfrentaremos novamente a época de graduacao, todos temos de encarar conjuntamente este
desafio. Desde que os jovens estejam dispostos a trabalhar, criaremos todas as condig¢des
possiveis para promover o seu emprego. O emprego juvenil constitui uma prioridade nas
politicas governamentais, € apelamos igualmente a sociedade e aos pais para encorajarem os
jovens a integrarem-se activamente na sociedade, a conhecerem-na através da aprendizagem
e da experimentagdo, e a melhorarem as suas capacidades profissionais.

Quanto ao mecanismo de saida, serd possivel estudar, em determinadas industrias ou
areas, um modelo inspirado na pratica de Hong Kong para promover o emprego juvenil?
Podemos discutir conjuntamente esta possibilidade. Como Governo, ja estamos a considerar
adequadamente esta matéria nos procedimentos de adjudicacdo de servigos publicos, e ja
estamos a aplicar os respectivos requisitos. Fixamos esses requisitos ha alguns meses, e todos
os dominios estdo a executa-los de forma ordenada. Esperamos que as grandes empresas,
sejam elas empresas de lazer ou outras grandes empresas sociais, mesmo as de média
dimensao, desde que retinam as condigdes necessarias, apoiem mais os jovens, lhes oferecam
mais oportunidades de experimentagdo e os incentivem a tentar. Esperamos que os jovens,
no decurso do trabalho, possam procurar a sua orientagdo e posicao de desenvolvimento,
sintam a sociedade e aperfeigcoem a si proprios. O trabalho ¢ igualmente um ponto de partida
positivo na vida, pois através dele € possivel aumentar o autoconhecimento e a auto-
compreensao.

Espero poder liderar todos na resolugdo deste problema, pois também estou muito atento
a ele. Referiu que 18% dos 6.900 desempregados sdo jovens, o que corresponde a cerca de
1.300 pessoas. Encorajamo-los a tentar primeiro ingressar no mercado de trabalho, para
depois avaliarem se este lhes ¢ adequado e procurarem a sua orientagao de desenvolvimento.

Presidente: Obrigado, Sr. Chefe do Executivo.
Tem a palavra o Sr. Deputado Vong Hou Piu.

Vong Hou Piu: Obrigado, Sr. Presidente.
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Exmo. Sr. Chefe do Executivo: Referiu-se no Relatério das LAG/26 que ia estudar a
criagdo de um fundo governamental para as industrias e um Fundo de Orientacao
Governamental, promovendo simultanecamente o estabelecimento de uma estrutura de
governacao, mecanismos de avaliacdo de desempenho e fiscalizagdao dos fundos. O Governo
e o capital social co-investirdo, sendo os fundos geridos por equipas profissionais, com a
criagdo de um mecanismo cientifico de avaliag¢do, investindo em projectos que se adequem
as necessidades do desenvolvimento a longo prazo de Macau, atraindo empresas e projectos
para se estabelecerem em Macau e na Zona de Cooperagdo, em prol do desenvolvimento das
industrias emergentes. Manifesto a minha plena concordancia com as linhas de acgdes
governativas acima referidas e, na minha opinido, a criacdo de um fundo governamental para
as industrias, para além de orientar o desenvolvimento das mesmas, ainda contribui para
enriquecer a diversidade do mercado de capitais de Macau, promover a participacao
diversificada do capital social e orientar o desenvolvimento diversificado e adequado da
estrutura industrial. O Sr. Chefe do Executivo referiu, ha pouco, que ia recorrer, ainda este
ano, a uma terceira entidade para proceder a estudos preliminares sobre a dimensao do
capital, o modelo de gestao, os objectivos de investimento € o mecanismo de funcionamento
do Fundo.

Assim, Sr. Chefe do Executivo: qual ¢ o ponto da situacao do estudo sobre a criacao do
Fundo Governamental para as Indastrias? Quando se prevé divulgar a sociedade os resultados
parciais desse estudo? Obrigado.

Chefe do Executivo, Sam Hou Fai: Agradeco ao Sr. Deputado Vong pela pergunta
apresentada.

A criagdo de um fundo governamental para as industrias ¢ de um Fundo de Orientagdo
Governamental foi uma proposta minha. Apds as minhas visitas de estudo a regido do Delta
do Yangtzé, a Pequim e a regido do Delta do Rio das Pérolas este ano, reforgou-se ainda mais
a minha convic¢do de que ¢ necessario estabelecer estes fundos. O Governo deve liderar a
criagdo destes fundos, promover a diversificagdo da economia e apoiar a instalacdo de
empresas. Trata-se, na realidade, de um instrumento politico, no qual o pais ja obteve grande
éxito. Recentemente, o grande fundo nacional langou uma nova fase, desempenhando
precisamente este tipo de funcao.

Este fundo avancard em conjunto com o capital social e ndo exclui a possibilidade de,
no futuro, fundos de investimento privado virem a participar. J& iniciamos os trabalhos de
planeamento correspondentes, coordenados pelo Sr. Secretario Tai, que ja constituiu um
grupo especifico para o efeito, tendo igualmente contratado profissionais experientes para
realizar estudos de planeamento. O referido planeamento incide principalmente sobre a
estrutura geral de funcionamento do fundo, os seus objectivos, mecanismos de avaliacao de
desempenho e de fiscalizag¢do, entre outros aspectos, o que ¢ consideravelmente complexo;
por conseguinte, ¢ necessario realizar primeiro uma avaliacdo adequada. Prevé-se que os
estudos correspondentes sejam iniciados entre o final deste ano e o inicio do préximo ano,
altura em que o Sr. Secretario Tai podera trocar ideias consigo sobre o assunto. Trata-se de
um fundo que ndo ¢ um produto financeiro comum, pelo que o0 meu conhecimento também ¢
limitado. Ap6s a conclusdo do estudo, certamente discutiremos o assunto com todos,
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especialmente com o sector financeiro, para recolher as vossas opinides sobre esta matéria.
Muito obrigado.

Presidente: O Sr. Chefe do Executivo ja respondeu as perguntas dos 32 deputados.

Agradeco novamente ao Sr. Chefe do Executivo e aos Srs. Membros do Governo pela
presenga nesta reunido.

A reunido de hoje estd encerrada.

Muito obrigado a todos.

Intérpretes-Tradutores: Gabinete de Tradugao
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