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2026 年 07 月 21日    議程前發言 

何敬麟議員 

完善政府引導基金制度設計，提升公共資本引導效能 

特區政府正積極推進政府引導基金建設，並成立澳門投資管理有

限公司作為管理實體，不僅是公共資本配置的新嘗試，更是推動澳

門融入國家發展大局的戰略佈局。然而，基金能否真正發揮引導作

用，關鍵不僅在資金規模，更在能否透過市場化、專業化的機制遴

選具備產業資源及落地能力的基金管理人，並確保公共資本在運作

過程中有效服務於澳門經濟適度多元與人才梯隊建設的雙重目標。 

 

國家層面高度重視政府投資基金高質量發展，本澳《公共資本企

業法律制度》及《投資基金法》亦確立了市場化與公開透明的基本

原則。雖然政府此前已透過宣講會等形式，就基金經理資質、出資

比例及監督管理等大原則與市場進行了積極溝通。然而，對於政策

如何精準對接本澳實務需求的多元產業考核口徑、本地人才的參與

及培育、返投認定標準等前端環節，尚缺乏系統性的細則引領。 

 

要充分發揮公共資本的最大效益，政府當前的核心任務，在於提

供透明且具可預期性的制度，以「築巢引鳳」吸引優質基金管理

人；建立兼顧績效、風險與退出安排的考核機制，確保公共資本安

全、高效及可持續運用；並借鑒本地、國內乃至全球經驗，構建具

國際競爭力的基金管理人才梯隊。為此，本人提出以下三點具體建

議： 

 

一、 完善多元化返投認定體系，提升返投執行的務實性與包

容度 
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針對業界普遍關切的返投認定，建議在設定基礎返投比例的基礎

上，推行靈活的"產業多元貢獻清單"制度。清單可涵蓋人才引進、

技術轉移、產業鏈配套落地、稅收與高質量就業，以及在本澳舉辦

高規格品牌活動等多元指標，容許管理團隊發揮最切合本澳發展的

優勢。這一兼顧原則性與靈活性的考核機制，既能實質推動產業鏈

條集群建設，亦能有效降低基金公司的制度不確定性，增強其深耕

澳門的信心。 

 

二、 構建多層次退出與續投機制，保障基金可持續運作 

為確保公共財政資金合理運轉，建議政府構建多層次退出路徑：

在傳統 IPO 及份額轉讓之外，前瞻對接國家層面大力推進的併購基

金動向，並積極探討與內地成熟 S 基金交易平台合作的可行性，為

未來承接相關政策紅利預留空間。在此基礎上，設立"階段追投、

成效掛鉤"的動態調整機制——對產業帶動效果顯著、資金運用效

率高的子基金，給予優先續投或延長清算週期的激勵，從機制上保

障引導基金的社會價值與可持續性。 

 

三、 培養本地專業人才，打造青年回流"蓄水池" 

針對政府要求的"本地運營團隊"，建議在遴選與日常考核中，引

入"金融+產業"本地人才培育指標。避免獲選機構僅在澳門設立"影

子辦公室"或僅招聘行政後勤人員，應要求 GP 在核心投研及管理崗

位元配置一定比例的澳門本地青年、回流博士及專業人才，並推動

基金與本地高校孵化器對接。以公共資本為槓桿，為澳門下一代青

年創造高質量、高回報的專業發展平台。 

 

政府引導基金不只是投資工具，更是推動澳門經濟適度多元發展

的重要政策抓手。期望特區政府持續完善制度設計，兼顧市場化運
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作與政策目標，透過更清晰的返投標準、更完善的考核及退出機

制，以及更扎實的人才培育安排，真正發揮公共資本「投早、投

小、投硬科技」的引領作用，吸引更多優質資本、技術及人才集聚

澳門，為本澳產業多元、人才集聚新高地的建設注入持續動能。 


