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3.2 COMISSAO PERMANENTE

Relatorio n.° 1/VII11/2026

Assunto: Peti¢io apresentada por seis empresas em representa¢io do

sector da actividade de comercializacio de charutos em

Macau

I. Introducio

Seis empresas’, representantes do sector da actividade de comercializa¢do de
charutos em Macau, apresentaram uma petigdo a Assembleia Legislativa,
sugerindo “a elaboragfo de medidas adaptadas as caracteristicas especificas da
referida industria, isentando os charutos da exigéncia de embalagem normalizada
para os produtos do tabaco, bem como da obrigatoriedade de aumentar a propor¢do

da superficie dos avisos de satide nas embalagens para 70% e 100%”.

Tendo em conta que o pedido de peti¢do estd relacionado com a proposta de lei
intitulada “Alteracdo a Lei n.° 5/2011 — Regime de prevengéo e controlo do
tabagismo”, em apreciagdo nesta Comissfio, o Presidente da Assembleia
Legislativa, mediante oficio n.° 136/D56/VIII/GPAL/2026, de 24 de Junho de
2026, remeteu, a esta Comissdo, a referida peticdo para que fosse apreciada

conjuntamente com a proposta de lei.

PP S NN s

A-4 BREEN#F 20254 11H
Formato A-4 Imp. Nov, 2025



VAE RO (W
AL - Modelo 6

3. A Comissdo, no uso da competéncia prevista na alinea b) do artigo 28.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, concluiu o exame da peti¢do em aprego e,
nos termos do n.° 2 do artigo 148.° do referido Regimento da Assembleia
Legislativa e do n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 5/94/M, de 1 de Agosto (Exercicio

do direito de peti¢do), foi elaborado o presente relatério.

4. A referida peti¢do sugere “a elaboracdo de medidas adaptadas as caracteristicas
especificas da industria, isentando os charutos da exigéncia de embalagem
normalizada para os produtos do tabaco, bem como da obrigatoriedade de aumentar
a proporg¢do da superficie dos avisos de satide nas embalagens para 70% ¢ 100%7,

invocando os seguintes fundamentos principais®:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)
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II. Excertos essenciais da peticio

O mercado dos charutos € de pequena dimens@o e de baixa generalizago;

s“i%“ﬁgﬁsﬁ&s“ A

Os consumidores de charutos possuem uma grande capacidade de avaliagéo;
Os charutos sdo produtos artesanais € ndo produtos de produc¢do em massa;

As respectivas embalagens tém fun¢do anti-falsifica¢do e de identificagdo de

origem;

As medidas previstas tém um impacto significativo na economia ¢ na industria

do turismo;
No plano internacional, j& varias jurisdigdes introduziram a isen¢do sugerida; e

A embalagem normalizada poderd fomentar o comércio ilegal.

III. Analise

2 Para informagdes mais detalhadas vide anexo do presente relatorio.
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O “regime de embalagem normalizada e o aumento da propor¢do da adverténcia
sanitaria” constituem um dos aspectos relevantes da apreciag¢@o na especialidade
da proposta de lei intitulada “Alterag@o a Lei n.° 5/2011 — Regime de prevengdo

e controlo do tabagismo”.

Na reunido realizada no dia 3 de Julho de 2026 para a apreciagdo da proposta de
lei, a Comissdo transmitiu as referidas opinides da peti¢do ao Proponente, tendo
ainda sido auscultadas as opinides deste, as quais foram objecto de ampla discussio

na referida reunido.

Posteriormente, o proponente apresentou a versado alternativa da proposta de let, na
qual foram introduzidas as devidas alteragdes a norma para o aumento da proporgéo

da adverténcia sanitaria nas embalagens dos charutos.

Quanto ao conteudo da discussdo e ao resultado final alcangado sobre o assunto
acima referido vide, mais desenvolvidamente, o Parecer n.° 4/VIII/2026 da presente

Comisséo.

IV. Conclusao

Apreciada e analisada a peti¢do, a Comissdo entende que as sugestdes apresentadas
na petigdo relativas a previsdo legal de isengdo de utilizagdo de embalagem
normalizada e a manutengdo da propor¢do actualmente prevista para a adverténcia
sanitaria ja foram devidamente discutidas e analisadas por esta Comissdo, no
ambito da apreciacdo da proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.° 5/2011 —
Regime de prevengdo e controlo do tabagismo™, pelo que o pedido de petigdo ja foi

atendido. Assim sendo, a Comissdo propde o seguinte:
1) Enviar o presente relatorio ao Presidente da Assembleia Legislativa;
2) Enviar uma copia deste relatorio ao Governo;

3) Remeter copia do presente relatério aos peticionantes, juntando também a copia

do parecer n.° 4/VI11/2026 da Comissdo.
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Macau, 22 de Julho de 2026

A Comissao,
LT QL

Leong Sun lok \2

(Presidente)
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Leong Hong Sai

(Secretario)
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(tradugao)
Assembleia Legislativa de Macau
Praca da Assembleia Legislativa, Lago Nam Van
Edificio da Assembleia Legislativa

Macau

Para: Presidente Cheong Weng Chon

Macau, 17 de Junho de 2026

Peticao conjunta

Esta peticdo ¢ apresentada por seis empresas representantes da industria de charutos de
Macau, actuando como distribuidores e/ou revendedores exclusivos de charutos em Macau, a
saber: Robusto Limitada; Macau Latitud International Trading Limited; San Son Wai Cigars
Trading Company Limited; Davidoff Of Geneva Macau Company Limited; The Pacific Cigar
Company (Macau) Limited e Habanos Gestao de Participacdes Sociais Limitada. Pelo exposto,
apresentamos, por este meio, as nossas opinides relacionadas com a consulta publica e os de-

talhes da Proposta de lei.

Resumo de aplicacao

A Assembleia Legislativa aprovou na generalidade a Proposta de lei intitulada “Altera-
cdo a Lei n.° 5/2011 — Regime de prevengao e controlo do tabagismo” no dia 9 de Junho de
2026. Soubemos que os Servigos de Saude planeiam implementar medidas adicionais de con-
trolo do tabagismo para reduzir ainda mais a utilizagdo de produtos do tabaco e minimizar o
impacto do fumo passivo na populagdo, incluindo embalagens normalizadas para produtos do
tabaco (incluindo marcas ¢ nomes dos produtos), ou seja, vai-se adoptar um design uniforme

para produtos do tabaco, de modo a atenuar o seu efeito promocional.

Sugerimos a elaboragao de uma solucdo adaptada as caracteristicas do sector, isentando

os charutos da exigéncia de embalagem normalizada para os produtos do tabaco e da

exigéncia do aumento da proporcio das adverténcias sanitarias até 70% e 100% da area

da embalagem, com as seguintes justificacoes:




1) O mercado de charutos premium possui caracteristicas unicas, pelo que néo se deve adoptar
uma abordagem Unica sem considerar as suas caracteristicas, caso contrario ird causar dificul-
dades desproporcionadas a industria de charutos. Estas caracteristicas tinicas incluem:

a) Em Macau, a percentagem de consumidores didrios de charutos (e de outros produ-

tos de tabaco ndo cigarros) com 15 ou mais anos € inferior a 0.4 %:

b) Os charutos nao estao associados ao inicio do consumo de tabaco;

¢) Devido ao seu elevado preco e ao tempo necessario para o consumo, os jovens nao
sentem atraidos pelos charutos; e

d) Os charutos ndo sao produtos fabricados em massa, mas sim direccionados para um
grupo de consumidores com discernimento mais amadurecido e apreciadores de ar-

tesanato colectivo. Assim sendo, o consumo de charutos € ocasional e ndo diario.

2) As actuais adverténcias sanitarias nos rotulos dos charutos ja cobrem a maior parte da infor-
macao-chave sobre o produto (incluindo a origem, o fabricante € 0o nome). As embalagens nor-
malizadas para os produtos do tabaco dificultardo ainda mais o acesso a detalhes destes produ-
tos, as marcas de autenticidade originalmente colocadas pelos fabricantes nos charutos serao
removidas, ¢ como ha muita falsificacdo de charutos no mercado as marcas de autenticidade
sdo cruciais para os consumidores distinguirem charutos auténticos dos falsificados. Pelo ex-
posto, as embalagens tém um significado elevado para os charutos, pois combinam funciona-

lidade e informatividade, podendo ainda identificar a marca.

3) Macau atrai turistas apreciadores de charutos gracas a sua oferta de qualidade e lojas de
charutos de luxo, sendo que os charutos desempenham igualmente um papel importante no
mercado local de consumo de artigos de luxo. O mercado de charutos, por sua vez, também
estimula a industria do turismo, impulsionando a procura de outros bens de luxo e, em ultima

instancia, promovendo a economia local através do efeito multiplicador de desenvolvimento.

4) Jurisdi¢des estrangeiras como a Unido Europeia e o Reino Unido reconhecem a natureza
especial dos charutos e ja os isentaram da aplica¢cdo de regulamentos destinados aos produtos

do tabaco.

Em suma, as sugestdes para as embalagens normalizadas e o aumento da percentagem
da adverténcia sanitdria para 70% e 100% sdo excessivas, desnecessarias e carecem de uma

base de evidéncias. Os charutos ocupam um mercado pequeno e sao produtos consumidos, de
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forma ocasional, , normalmente por adultos, com baixa taxa de prevaléncia e estdo pouco as-
sociados ao consumo por adolescentes. Evidéncias provenientes de outras regides indicam
ainda que a exclusdo dos charutos do regime de embalagem normalizada ndo prejudica os ob-
jectivos de proteccao de saude publica. Além disso, as embalagens dos charutos desempenham
um papel importante na transmissao de informacao e na func¢ao de rastreabilidade, incluindo a

identificacao da origem e das caracteristicas do produto.

Opinioes concretas

1. Posicao sobre a industria de charutos

1.1. Solicitamos que, ao considerar a implementa¢do de medidas de controlo do tabagismo,
incluindo a exigéncia de embalagens normalizadas para os produtos do tabaco, se tenha em
conta as caracteristicas inicas do mercado de charutos premium, pois uma abordagem uniforme
nao consegue responder eficazmente as dindmicas existentes no mercado e para a diversidade
de produtos. Pelo contrério, considerando as caracteristicas especificas de diferentes areas do
mercado do tabaco, deve-se definir solu¢des caracterizadas, o que, consequentemente, levard a

uma lei mais eficaz.

1.2. A este respeito, chamamos atentamente a sua atencdo para os seguintes factores:

1.2.1. Em Macau, o consumo de charutos representa uma propor¢ao minima do consumo total
de tabaco. De acordo com o inquérito sobre o consumo de tabaco na populacdo de Macau de
2023, o niimero de pessoas com 15 ou mais anos de idade que fumam diariamente cigarros
tradicionais era de 11,6%. Em comparagdo, em 2023, o consumo didrio de charutos, cigarros
electronicos tradicionais, cigarros aquecidos ou outros produtos de tabaco com ou sem fumo
representa apenas 0,4% do mesmo grupo populacional. Num contexto de uma populagao total
superior a 700 mil pessoas, os dados estatisticos sdo insignificantes. Com base nisto, o nimero
de consumidores de charutos ¢ insignificante (independentemente de se ter por referéncia ape-
nas o consumo de charutos ou daqueles referidos produtos do tabaco em Macau). Pelo exposto,
os charutos ndo sdo uma opc¢ao comum entre os fumadores de Macau, nem constituem uma

parte significativa para a verdadeira for¢ca motriz do consumo de tabaco.



1.2.2. Os jovens nao se sentem atraidos pelos charutos. Os consumidores de charutos sdo mai-
oritariamente adultos, porque sao produtos caros € a sua aquisi¢ao exige um investimento signi-
ficativo de tempo. Os consumidores de charutos possuem normalmente discernimento e co-

nhecem bem os efeitos do tabagismo na satide, mas mesmo assim fumam de forma consciente.

Para confirmar ainda mais este ponto, a Unido Europeia divulgou em Junho de 2024
um inquérito sobre “atitudes dos Europeus relativamente ao tabaco e produtos conexos”. Este
inquérito revela que cerca de 80% dos fumadores ou ex-fumadores tiveram o primeiro contacto

com o tabaco através de macos de cigarros, enquanto que apenas 1% comegou pelo consumo

dos charutos, o que indica que o papel dos charutos na atrac¢ao de nao fumadores para o inicio
do consumo de tabaco ¢ praticamente insignificante. Por outras palavras, as evidéncias actuais
indicam que os charutos ndo sdo o principal factor impulsor do inicio do consumo de tabaco.
O inicio do consumo esta principalmente associado aos cigarros e, mais recentemente, aos ci-

garros electronicos.

1.2.3. Os charutos nio siao produtos fabricados em massa. Sao artigos artesanais, existindo
mais de 1000 variedades provenientes de diferentes regides do mundo. Estes charutos sdo im-
portados e vendidos sob diversas marcas, especificagdes e embalagens, cada uma com requisi-
tos unicos de armazenamento e embalagem, o que resulta numa grande variedade de embala-
gens de retalho. No mercado relativamente pequeno de Macau, mais de 90% dos charutos sdo
vendidos em lojas especializadas em charutos ou em lojas profissionais de vinhos. O volume
de vendas unitario de charutos ¢ significativamente reduzido, reflectindo o estatuto pequeno
deste mercado. Além disso, o fabricante utiliza selos ou hologramas especialmente concebidos
para verificar a autenticidade dos charutos, garantindo a origem, qualidade e autenticidade do

produto.

1.2.4. A compra de charutos exige um investimento significativo de tempo e dinheiro. Os
consumidores dependem dos retalhistas especializados para examinar e verificar pessoalmente
a autenticidade e o estado dos charutos. A loja de charutos investiu macigamente em instalagdes
para manter a qualidade dos charutos, assegurando a qualidade do produto e prolongando o seu
prazo de validade.

Ao contrario dos produtos de tabaco do mercado de massas, os charutos sao normal-

mente adquiridos em pequenas quantidades, o que reflecte a sua natureza premium. Os consu-



midores tém particularmente certas exigéncias em relacdo a origem, dimensao, marca ¢ artesa-
nato. A implementagao de embalagens neutras e a exigéncia de que as adverténcias sanitarias
ocupem 85% da superficie da embalagem irdo interferir na capacidade dos retalhistas e consu-
midores de identificar e distinguir os produtos, podendo gerar confusdo, aumentar o risco de

falsificacdo e enfraquecer a confianca dos consumidores.

1.2.5. O publico-alvo dos charutos sio consumidores com discernimento mais amadure-
cido . A aquisicdo de charutos costuma fazer-se através de lojas ou clubes especializados, o

que reflecte a natureza premium e personalizada do produto.

1.2.6. Macau € um destino popular entre turistas de alto consumo, e a venda de charutos
premium constitui uma grande atraccido. Macau alberga diversas lojas especializadas em
charutos de luxo, que oferecem uma grande variedade de produtos de alta gama provenientes
de todo o mundo. Isto atraiu enormemente os amantes de charutos para visitar Macau, estimu-
lando simultaneamente o turismo local, promovendo a venda de outros artigos de luxo, gerando
um efeito multiplicador em diversos sectores e impulsionando a economia local no seu con-
junto. Além dos beneficios econémicos, estes estabelecimentos exclusivos de charutos contri-
buem igualmente para reforcar a reputagdo de Macau como um destino turistico sofisticado e
rico em patrimonio cultural, promovendo a imagem de Macau enquanto centro de experiéncias

de luxo e lazer de alta qualidade.

1.2.7. Os charutos ocupam um lugar de destaque no mercado de consumo de artigos de
luxo em Macau. Em Macau, os consumidores de charutos apreciam a sua requintada arte de
fabrico e experiéncia Unica, considerando-os uma forma de prazer. A cultura do charuto ndo ¢
rara nos contextos comerciais, intercambios culturais e actividades sociais em Macau. Além
disso, o mercado de charutos também impulsiona a procura por outros artigos de luxo, inclu-

indo moda, relégios e joias.

1.3. Por conseguinte, as caracteristicas unicas dos charutos exigem um conjunto de regras es-
peciais, cuja elaboracao devera considerar de forma integrada a natureza do produto, o publico-
alvo, os modos de aquisi¢ao, bem como os factores culturais, sociais € econdmicos proprios de

Macau.



2. As dificuldades potenciais da industria de charutos

2.1. Dado o extremamente baixo indice de consumo de charutos (menos de 0,4% da populagao
com 15 anos de idade ou mais em Macau), exigir-se que os fabricantes de charutos cumpram
os mesmos requisitos de embalagem lisa aplicaveis aos cigarros embalados ¢ desproporcionado
e extremamente irracional, face as restricdes de producdo, aos elevados custos, ao risco de

danificacdo dos produtos e a reduzida quantidade importada.

2.1.1. Os charutos ndo sdao produtos fabricados em massa, mas sim artigos artesanais com
grande variedade de dimensdes e desenhos. Uma vez que a quantidade de cada tipo de charuto
¢ limitada, os charutos importados e vendidos encontram-se na embalagem original do fabri-

cante, a qual o importador ndo pode alterar.

2.1.2. Os charutos e as suas embalagens sdo produzidos por pequenas fabricas artesanais em
paises como Cuba, Nicardgua e Honduras. Estas fabricas ndo conseguem produzir embalagens
especiais que cumpram a legislagdo de embalagem lisa aplicavel aos produtos do tabaco em
determinados paises ou regides. Além disso, devido as dimensdes variadas das caixas, ndo €
possivel cobrir as embalagens originais com autocolantes para criar embalagens lisas para pro-
dutos do tabaco. Por conseguinte, os importadores t€ém de fabricar novas caixas conformes e
reembalar os charutos nessas caixas, uma operacdo onerosa que podera ainda danificar os cha-

rutos.

2.1.3. Na realidade, a quantidade de charutos importados ¢ tdo reduzida que nao ha qualquer
justificacdo para uma reembalagem completa. Qualquer exigéncia de embalagem lisa para pro-

dutos do tabaco limitaria efectivamente a importagdo de charutos para venda em Macau.

2.2. Devido ao seu prego consideravelmente elevado, a falsificagao de charutos ¢ uma activi-
dade activa em todo o mundo. As caixas de charutos apresentam varias marcas de autenticidade.
Estes selos, que incluem diversos elementos de seguranca de alta tecnologia, sdo uma ferra-
menta importante para os consumidores verificarem a autenticidade dos charutos, mas talvez
ja ndo seja viavel apds a implementacao dos requisitos de embalagem lisa para produtos do

tabaco.



2.2.1. A embalagem dos charutos, especialmente as caixas tradicionais em madeira, desempe-
nha um papel fundamental na preservagdo da sua qualidade e estd intimamente relacionada
com a sua funcionalidade. Num tipico estojo de charutos cubanos, incluem-se as seguintes
caracteristicas de identificagao:

(1) Etiqueta de qualidade e autenticidade;

(i1) Lacre de origem dos charutos;

(ii1) Holograma, uma faixa anti-falsificagao; e

(iv) Lacre anti-falsificagdo do Governo de Cuba.

2.2.2. Além disso, os fabricantes imprimem nas embalagens originais dos charutos o ano de

producdo e/ou o codigo da fabrica, o que ¢ fundamental para a avaliagdo do valor dos charutos.

2.3. A adverténcia de satide em vigor em Macau ja encobre algumas marcas de autenticidade
cuidadosamente estabelecidas pelos fabricantes para prevenir falsificagdes, € quaisquer restri-
coes adicionais relativas a adverténcia de saiide ou a embalagem seriam prejudiciais para a

industria de charutos e para os consumidores.

2.3.1. Actualmente, nos termos da Lei n.° 5/2011 de Macau (Regime de prevengao e controlo
do tabagismo), todos os produtos do tabaco vendidos em Macau devem incluir, obrigatoria-
mente, rotulos e informagdes de adverténcia sanitaria, impressos nas duas superficies maiores
da embalagem individual, ocupando cada imagem pelo menos 50% da area dessa superficie.
Esta exigéncia relativa a adverténcia sanitaria ja limita informagdes essenciais sobre o produto,
tais como a identificacdo do produto, a data de fabrico, diferentes medidas de certificacao, etc.
O supramencionado ndo so6 dificulta a verificagdo da autenticidade e qualidade dos charutos
pelos clientes, como também favorece, inconscientemente, as actividades de falsificacdo. Se o
alcance da adverténcia sanitaria for alargado, estes problemas agravar-se-30, tornando mais
dificil para consumidores e retalhistas distinguir produtos auténticos, rastrear as suas origens €

manter as garantias de qualidade.

2.3.2. Macau é um centro internacional de confianga para muitos bens de luxo, incluindo cha-
rutos. A confianga dos compradores internacionais em Macau deve-se, em grande parte, a ga-
rantia de “produtos originais e auténticos”, a reputacdo da cidade e ao profissionalismo dos
retalhistas. As disposi¢des em vigor relativas a adverténcia sanitaria exigem que a cobertura de

50 % da superficie da embalagem dos charutos seja suficiente para transmitir as mensagens de
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saude necessarias. O alargamento adicional dessa cobertura podera enfraquecer ainda mais a
confianca acumulada ao longo de décadas por compradores estrangeiros. Tais medidas poderao
ocultar informagdes essenciais sobre o produto e caracteristicas anti-falsificagcdo, prejudicando
o valor coleccionéavel dos charutos de alta gama, gerando consequéncias econdmicas e de re-
putagdo desproporcionadas, sem que tal se traduza numa eficacia acrescida na protec¢do da

saude publica.

2.4. Neste sentido, quaisquer restri¢gdes ou requisitos adicionais relativos as embalagens dos
charutos imporao encargos desproporcionais ao sector ¢ aos consumidores. Por conseguinte,
solicitamos veementemente ao Governo que mantenha as actuais exigéncias relativas a adver-
téncia sanitéria, evitando impor novas limitacdes as embalagens dos charutos. Isto permitird
ndo sé que os consumidores continuem a tomar decisdes de compra sensatas, como também
preservara a integridade, a autenticidade e a vitalidade econémica do sector dos charutos pre-

mium em Macau.

3. Casos de referéncia em jurisdicoes estrangeiras

3.1. Solicitamos igualmente a Vossa Exceléncia que considere a pratica adoptada pela Unido
Europeia e pelo Reino Unido, onde ¢ concedida isengdo aos charutos devido as suas caracte-

risticas Unicas.

3.1.1. A Directiva 2014/40/UE (“EUTPD”) ¢ uma directiva da Unido Europeia que regula os
produtos de tabaco, segundo a qual os charutos devem beneficiar de uma isencao especial, dado
que os mesmos sdo consumidos principalmente por consumidores mais velhos e apresentam

uma atraccao limitada para os jovens (artigo 26.°).

3.1.2. De entre os sete paises da Unido Europeia (Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Fran¢a, Hun-
gria, Irlanda e Eslovénia) que implementaram embalagens normalizadas de produtos de tabaco,
cinco ndo estenderam essa exigéncia aos charutos. Por exemplo, em Franga, s6 os cigarros e os
cigarros artesanais devem seguir as exigéncias relativas as embalagens normalizadas de pro-
dutos de tabaco, ao passo que os charutos nao estao sujeitos aos mesmos requisitos. Da mesma
forma, a Dinamarca exige que os produtos de tabaco sejam embalados de forma normalizada,

com exclusdo explicita dos charutos e do tabaco de cachimbo.



3.1.3. No que diz respeito ao Reino Unido, os requisitos de embalagens normalizadas para
produtos de tabaco previstos no “The Standardised Packaging of Tobacco Products Regulati-
ons 2015” (“Regulamento sobre Embalagens Normalizadas de Produtos de Tabaco do
Reino Unido”) ndo se aplicam aos charutos. De facto, na consulta sobre o referido regulamento,
o Governo do Reino Unido considerou que as embalagens normalizadas ndo deveriam aplicar-
se a certos produtos de tabaco, tais como os charutos, “porque a sua taxa de utilizagdo € baixa,
especialmente entre os jovens” (énfase acrescentada pelo autor, ver paragrafo 5.12 da con-
sulta sobre a introducdo do Regulamento sobre Embalagens Normalizadas de Produtos de Ta-
baco, publicada em Junho de 2014). O Governo do Reino Unido acrescentou ainda, no mesmo
paragrafo, que “se necessario, o Regulamento sobre Embalagens Normalizadas podera ser alar-
gado, no futuro, a produtos de tabaco especificos; por exemplo, se o mercado do tabaco evoluir
e os jovens comegarem a demonstrar uma preferéncia crescente por esses produtos de tabaco”.
Até a data, o Regulamento sobre Embalagens Normalizadas de Produtos de Tabaco do Reino

Unido continua a conceder isen¢ao aos charutos.

3.2. A referida situagao especial dos charutos premium constituiu igualmente a base fundamen-
tal da decisdo proferida em Agosto de 2023 por um tribunal distrital norte-americano (A Asso-
ciacdo Americana de Charutos, entre outros, intentou uma ac¢do contra a “Food and Drug
Administration” (FDA) dos Estados Unidos da América, entre outros), o qual anulou as regras
da FDA. Tais regras alargavam o poder regulamentar da FDA a todos os produtos de tabaco,
incluindo os charutos premium. O tribunal concluiu que a FDA tinha ignorado dados impor-
tantes, nomeadamente aqueles que demonstram que os jovens ndo manifestam interesse signi-

ficativo pelos charutos premium e ndo os consomem habitualmente.

3.3. Além disso, tendo em conta a situagdo das jurisdi¢des estrangeiras, a introdugdo de requi-
sitos de embalagens normalizadas de produtos de tabaco pode levar ao aumento do comércio

ilegal destes produtos.

3.3.1. A sua causa fundamental reside no facto de a embalagem neutra dos produtos do tabaco
conduzir efectivamente a mercantilizagdo dos produtos do tabaco, levando os consumidores a
ndo conseguirem praticamente distinguir entre marcas e produtos para além do prego. Assim
sendo, os produtos do tabaco auténticos em embalagem neutra (incluindo os charutos premium)
podem tornar-se menos atractivos do que os produtos do tabaco ilegais ou falsificados, levando

assim mais consumidores a procurarem o mercado ilegal.
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3.3.2. Por exemplo, a Australia implementou a embalagem neutra de produtos do tabaco a partir
de Dezembro de 2012. Segundo dados da Administracdo Fiscal Australiana, o mercado do
tabaco ilegal na Australia tem crescido significativamente nos tltimos anos. O valor estimado
do tabaco ilegal apreendido anualmente aumentou de 135 milhdes de dolares norte-americanos,
em 2015-16, para 2,09 mil milhdes de dolares norte-americanos em 2020-21. A mesma auto-
ridade estima ainda que, em 2020-21, existiam 1 234 toneladas de tabaco ilegal ndo detectado
no mercado australiano, com um valor aproximado de 1,89 mil milhdes de dolares norte-ame-
ricanos, o dobro da escala estimada do mercado ilegal em 2015-16. Em 2021-22, o mercado
ilegal atingiu uma escala estimada de 2,3 mil milhdes de dolares norte-americanos, cerca de

13% de todo o mercado de tabaco.

3.3.3. Mais preocupante ainda, nos ultimos dois anos, na Australia também se registou uma
disputa territorial no mercado do tabaco. Um grupo criminoso organizado ateou fogo a pelo
menos 60 lojas de tabaco e de cigarros electronicos, pressionando essas lojas a vender produtos
de tabaco ilegais. Os criminosos abriram mais lojas de tabaco ilegais e as autoridades desco-
briram ainda extensas plantag¢des de cultivo ilegal de tabaco. O tabaco vendido consistia geral-
mente em produtos falsificados ou marcas estrangeiras importadas ilegalmente. Os estabeleci-
mentos de venda a retalho locais prevéem ainda que os produtos de tabaco ilegais substituirdo

os produtos legais dentro de cinco anos.

3.3.4. Os supracitados dados oficiais, conjugados com a dindmica do mercado do tabaco, indi-
cam que a embalagem neutra dos produtos do tabaco faz com que aumente a possibilidade de
os consumidores contactem com produtos de tabaco ilegais. Ao eliminar os elementos de de-
sign e marcas distintivos, a embalagem neutra torna mais facil e mais barato para os falsifica-
dores replicarem os produtos do tabaco, tendo igualmente limitado a capacidade das empresas
tabaqueiras de defenderem os seus produtos contra a falsificagdo com base nos seus direitos de
propriedade intelectual. Estes resultados sdo prejudiciais ndo apenas a industria do tabaco, mas

também contrariam o objectivo de satde publica das medidas de controlo do tabagismo.

3.3.5. As referidas consequéncias sociais negativas indicam que, apos a introdugao da embala-
gem neutra para produtos do tabaco, os consumidores tendem a optar por marcas de tabaco
ilegais mais baratas, podendo ocorrer uma situagao semelhante em Macau ap6s a implementa-

¢ao do requisito de embalagem neutra para produtos do tabaco.
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Conclusao

Perante a situacao descrita, vimos por este meio propor que, caso se adopte uma medida
sem ter em conta a especificidade da industria de charutos, a implementagdo, de forma indife-
renciada, do requisito de embalagens neutras para produtos do tabaco e/ou do aumento da area
de adverténcias sanitarias para 70% e 100% da superficie da embalagem, causara dificuldades

desproporcionadas a este sector.

A legislacdo vigente de Macau ja exige a colocagdo de adverténcias sanitarias evidentes
nas embalagens de charutos, o que ja cobre a maior parte dos detalhes importantes do produto,
e os requisitos adicionais impostos pela embalagem neutra de produtos do tabaco nao so6 difi-
cultardo a verificacao da autenticidade e da qualidade dos charutos por parte dos consumidores,
como poderdo, inadvertidamente, contribuir para o aumento do risco de proliferacdo de produ-

tos falsificados.

Por conseguinte, consideramos que Vossa Exceléncia devera ponderar cuidadosamente as
caracteristicas da industria de charutos, bem como a situacdo social e do consumidor, para
elaborar e adoptar solugdes adaptadas as caracteristicas especificas do sector, isentando os cha-
rutos da exigéncia de embalagem neutra para produtos do tabaco e do alargamento das adver-

téncias sanitarias para 70% e 100% da superficie da embalagem.

Solicitamos respeitosamente que Vossa Exceléncia se digne receber os representantes do
nosso grupo, permitindo-nos expor mais pormenorizadamente as nossas opinides e preocupa-
cOes sobre a matéria, e discutir, em conjunto, formas que protejam eficazmente a satide publica
e que, ao mesmo tempo, sejam adequadas a realidade de Macau e as caracteristicas do mercado

local.

Eventuais davidas sobre o contetido acima referido poderdo ser esclarecidas junto do Sr.
[nome], da Pacific Cigar (Macau) Limited, através do telefone [nimero ou niimero], ou por

correio electronico para [endereco de correio electronico].
Obrigado pela sua atengao.

Atenciosamente,

Grupo de lojas especializadas em charutos
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