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退休及撫卹制度財務摘要 

一、  退休狀況  

截至 2026 年 6 月底，退休及撫卹制度在職會員為

6,465 人，平均年齡為 51.9 歲，平均服務時間為 26.4

年。退休會員方面，定期金份數達 6,577 份，當中，退

休金為 6,056 份，撫卹金為 521 份。  

表一：退休及撫卹制度會員數據（截至 2026 年 6 月底） 

 

2026 年上半年累計的新增定期金份數為 390 份，

較去年同期出現顯著的增長，同比升幅達 82%。  

圖一：2025 及 2026 年累計新增定期金份數 

 

表二：2025 及 2026 年新增定期金份數 

 一月 二月 三月 四月 五月 六月 七月 八月 九月 十月 十一月 十二月 總額 

2025 30 42 49 30 38 25 47 41 46 26 25 11 410 

2026 96 80 108 44 29 33 - - - - - - 390 
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定期金份數已於 2026 年 5 月超越在職會員人數。

隨著在職會員陸續退休，預計到 2031 年底，將僅餘

3,290 名在職會員，而同期定期金份數達 9,150 份。  

圖二：退休及撫卹制度會員人數演變 

 

表三：退休及撫卹制度會員人數演變 

 實際 

2020 2021 2022 2023 2024 2025 

在職會員人數 8,504 8,181 7,834 7,521 7,282 6,862 

定期金份數 4,642 4,944 5,280 5,571 5,777 6,187 

 預測 

2026 2027 2028 2029 2030 2031 

在職會員人數 6,155 5,592 5,057 4,420 3,806 3,290 

定期金份數 6,828 7,296 7,729 8,253 8,752 9,150 
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二、  收支狀況  

收支狀況方面，制度自 2015 年出現收支缺口，期

間每年定期金及津貼福利開支由 2015 年的 13.57 億元

上升至 2025 年的 34.58 億元（見表四）。  

為紓緩收支缺口，行政當局分別於 2020 年向制度

一次性撥款 7 億元，自 2021 年起分配共享收入，以及

於同年第四季透過特區政府給予的預算轉移承擔制度

津貼福利開支。  

餘下的缺口由制度的財務資產填補，自 2015 年至

2026 年 6 月期間共動用約 40 億元，當中約 20 億元透

過從國際投資組合變現所得。  

圖三：2015 至 2026 年收支狀況 
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表四：2015 至 2026 年收支狀況                                       (億澳門元) 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 
2026 

上半年 

總收入 (供款) 13.49 13.68 13.92 14.01 14.21 14.51 14.20 13.83 13.42 13.57 13.24 6.18 

             

定期金支出 (10.65) (12.27) (13.65) (15.26) (17.19) (19.04) (20.41) (21.90) (23.38) (25.23) (26.94) (14.67) 

津貼福利開支 (2.91) (3.33) (4.02) (4.46) (5.01) (5.52) (5.87) (6.28) (6.71) (7.22) (7.63) (4.15) 

總支出 (13.57) (15.60) (17.66) (19.72) (22.20) (24.56) (26.28) (28.18) (30.09) (32.45) (34.58) (18.82) 

             

制度收支缺口 (0.08) (1.93) (3.74) (5.71) (7.99) (10.05) (12.08) (14.35) (16.67) (18.88) (21.33) (12.64) 

             

一次性撥款 - - - - - 7.00 - - - - - - 

津貼福利 

開支撥款 
- - - - - - 2.34 6.28 6.71 7.22 7.63 4.14 

共享收入 - - - - - - 3.36 1.78 8.48 11.38 12.29 6.43 

收支缺口 
(計入撥款後) 

(0.08) (1.93) (3.74) (5.71) (7.99) (3.05) (6.38) (6.29) (1.47) (0.28) (1.41) (2.07) 

 

經退休基金會評估，即使計入津貼福利開支撥款及

共享收入後，制度未來仍存在收支缺口，預計 2027 年

相關缺口約 8.65 億元，2031 年則約 27.73 億元，2027

至 2031 年的收支缺口總額達 89.86 億元。  

表五：2026 至 2031 年預計收支狀況（未包括本法案所建議撥款）       (億澳門元) 

 2026 2027 2028 2029 2030 2031 
2027 – 2031 

總計 

總收入(供款) 12.71 11.73 10.88 10.06 9.01 7.95 49.63 

 

定期金支出 (31.65)  (34.84)  (38.16)  (42.26)  (46.39)  (50.14) (211.79) 

津貼福利開支 (8.95)  (9.80)  (10.70)  (11.79)  (12.91)  (13.88) (59.08) 

總支出 (40.61) (44.64) (48.86) (54.05) (59.30) (64.02) (270.87) 

 

制度收支缺口  (27.90)  (32.91)  (37.98)  (43.99)  (50.29)  (56.07) (221.24) 

 

行政當局撥款 21.24 24.26 25.16 26.25 27.37 28.34 131.38 

收支缺口 
(計入撥款後) 

(6.66) (8.65) (12.82) (17.74) (22.92) (27.73) (89.86) 
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三、  財務資產狀況  

截至 2026 年 6 月底，退休及撫卹制度財務資產總

值約 207 億元，主要包括長線投資的國際投資組合及

流動性較高的定期存款組合，兩者分別約佔 85%及

15%。  

國際投資組合於 2025 年錄得 11.89%回報，2026 年

上半年則錄得 5.85%回報，自 1987 年成立至今的年率

化回報約 5.8%。  
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送立法會第一文本 送立法會第二文本 

澳門特別行政區 

第  /2026 號法律（法案） 

鞏固退休基金會的財政資源 

立法會根據《澳門特別行政區基本法》第七十一條（一）項，制定本

法律。 

澳門特別行政區 

第  /2026 號法律（法案） 

鞏固退休基金會的財政資源 

立法會根據《澳門特別行政區基本法》第七十一條（一）項，制定本

法律。 

第一條 

標的 

本法律旨在增加退休基金會的財政來源，以確保澳門特別行政區公共

行政工作人員退休及撫卹制度的可持續運作。 

第一條 

標的 

本法律旨在增加退休基金會的財政來源，以確保澳門特別行政區公共

行政工作人員退休及撫卹制度的可持續運作。 

第二條 

預算執行結餘的扣除 

一、在不影響下款規定適用的情況下，澳門特別行政區政府可於每一

財政年度結束後的澳門特別行政區中央預算執行結餘中扣除一定百

分比的金額，以構成退休基金會本身預算的年度收入，直至確保澳門

第二條 

預算執行結餘的扣除 

一、在不影響下款規定適用的情況下，澳門特別行政區政府可於每一

財政年度結束後的澳門特別行政區中央預算執行結餘中扣除一定百

分比的金額，以構成退休基金會本身預算的年度收入，直至確保澳門
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送立法會第一文本 送立法會第二文本 

特別行政區公共行政工作人員退休及撫卹制度可持續運作為止。 

二、如基本儲備金額未達第 8/2011 號法律《財政儲備法律制度》第四

條第二款規定的數額，且無法以超額儲備撥款補足有關差額，澳門特

別行政區政府應為此從澳門特別行政區中央預算執行結餘扣除所需

金額；倘有剩餘差額，則以此差額計算上款規定的金額。 

三、經聽取財政局的意見後，第一款所指的預算執行結餘的扣除百分

比由公佈於《澳門特別行政區公報》（下稱“《公報》”）的行政長官

批示訂定。 

四、以上數款所指金額的轉入，按公佈於《公報》的行政長官批示訂

定的程序及期間進行。 

特別行政區公共行政工作人員退休及撫卹制度可持續運作為止。 

二、如基本儲備金額未達第 8/2011 號法律《財政儲備法律制度》第四

條第二款規定的數額，且無法以超額儲備撥款補足有關差額，澳門特

別行政區政府應為此從澳門特別行政區中央預算執行結餘扣除所需

金額；倘有剩餘差額，則以此差額計算上款規定的金額。 

三、經聽取財政局的意見後，第一款所指的預算執行結餘的扣除百分

比由公佈於《澳門特別行政區公報》（下稱“《公報》”）的行政長官

批示訂定。 

四、按照以上數款規定計算而得的金額的轉入，按公佈於《公報》的

行政長官批示訂定的程序及期間進行。 

第三條 

時間上的適用 

本法律的規定適用於自二零二五年財政年度起的澳門特別行政區中

央預算執行結餘。 

第三條 

時間上的適用 

本法律的規定適用於自二零二五年財政年度起的澳門特別行政區中

央預算執行結餘。 
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送立法會第一文本 送立法會第二文本 

第四條 

檢討 

本法律於生效滿五年後予以檢討。 

第四條 

檢討 

本法律於生效滿五年後予以檢討。 

第五條 

生效 

本法律自公佈翌日起生效。 

第五條 

生效 

本法律自公佈翌日起生效。 
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