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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS

ASSUNTOS DE TERRAS E CONCESSOES PUBLICAS

Relatorio n.’ 1/VII1/2026

Assunto: Acompanhamento do planeamento e aproveitamento

provisdrio dos terrenos desaproveitados
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I — Introdugao

A Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessoes
Publicas (doravante designada por Comissdo), foi constituida através da
Deliberagdo n.° 6/2025/Plenario, de 28 de Outubro de 2025, nos termos do artigo
29.° do Regimento da Assembleia Legislativa, aprovado pela Resolugdo n.® 1/1999,

com as alteragdes supervenientes.

No dia 05 de Janeiro de 2026, a Comissao aprovou, nos termos do n.° 1 do artigo
717.° e do artigo 88.° do Regimento da Assembleia Legislativa, as regras relativas
ao seu funcionamento interno, através da Deliberac¢do n.° 1/2026 e do seu Anexo
“Regras de Funcionamento da Comiss@o de Acompanhamento para os Assuntos
de Terras e Concessdes Publicas” (doravante designadas por Regras de

Funcionamento)

Na reunido de dia 19 de Janeiro de 2026, a Comissdo deliberou criar dois grupos
especializados: um, para o acompanhamento do planeamento e aproveitamento

dos terrenos desaproveitados na Regido Administrativa Especial de Macau
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(doravante designada por RAEM), e, o outro, para o acompanhamento da

construgdo do (Porto) Hub de Transporte Aéreo Internacional de Macau na

Publicas”, doravante designado por “Grupo Especializado”.

5. Ao Grupo Especializado foi acometida a responsabilidade de acompanhar
especificamente o planeamento e o aproveitamento de trinta e nove terrenos da
RAEM que o Governo divulgou como estando desaproveitados, devendo o Grupo
Especializado apresentar periodicamente a Comissdo relatorios sobre o progresso
dos respectivos trabalhos, o que este fez em 24 de Fevereiro e em 4 de Junho do

presente ano.

6. Findos os trabalhos de acompanhamento levados a cabo nesta sessdo legislativa

compete agora a Comissdo elaborar, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° das Regras
de Funcionamento e do n.° 3 do artigo 30.° do Regimento da Assembleia

Legislativa, o presente relatorio.
II - Contexto do assunto objecto de acompanhamento

7. Desde a aprovacdo da Lei n.° 10/2013 — Lei de terras — o0 Governo da RAEM tem
reforgado a gestdo dos recursos de solo, trabalho que inclui a progressiva
recuperacdo dos terrenos anteriormente concedidos a particulares que, apds o

terminus do prazo da concessfo, se encontravam por aproveitar.’

8. Em face disso, a RAEM possui, em comparag¢do com o passado, um nimero mais

! Com base nos tiltimos dados disponiveis desde a entrada em vigor da Lei de terras o Governo da RAEM
declarou a caducidade de cerca de 100 terrenos e recuperou-os com sucesso. Ver Relatorio n.° 2/VII/2024,
da Comissao de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas da Assembleia

Legislativa.
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margem oeste do Rio das Pérolas, tendo também, nessa data, designado os 7
respectivos coordenadores.

4. Para proceder ao acompanhamento dos terrenos desaproveitados foi criado o ‘—//T
“Grupo Especializado para o Acompanhamento dos Terrenos Desaproveitados da
Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes /j?
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elevado de terrenos que ndo foram ainda objecto de aproveitamento, nem

temporaria nem definitivamente.

Nas Linhas de Acciio Governativa para o ano de 2026, na parte referente a Area
dos Transportes e Obras Publicas, o Governo da RAEM reiterou a opgdo politica
tomada no ano de 2025 de fazer uma alocagdo cientifica dos solos, em
conformidade com a Lei de Terras e com o Plano Director da Regido
Administrativa Especial de Macau (2020-2040), tendo reservado terrenos

destinados ao desenvolvimento diversificado das industrias “1+4”. 2

O Plano de Desenvolvimento da Diversificagdo Adequada da Economia (2024-
2028), na sua Secgdo IV. Garantia dos terrenos, prevé que se implementara a
estrutura de trés categorias principais de terrenos destinados a economia, definida
no Plano Director, tais como zonas comerciais, zonas industriais e zonas turisticas
e de diversdes, no sentido de fornecer terrenos e espagos para promover o
desenvolvimento das finangas, comércio a retalho, restaura¢do, convengdes e

exposigdes, lazer, turismo, industria e outros tipos de industrias.’

Com base nesta politica o Governo pretende fazer uma utilizagdo dindmica dos
terrenos recuperados e reforcar a reserva de solos, implementando, relativamente

aos terrenos ja recuperados, o modelo dualista “planeamento do aproveitamento +

2 Neste modelo de desenvolvimento o “1” refere-se & promogio do desenvolvimento diversificado do

sector do turismo e lazer, de acordo com o objectivo determinado na construg¢do do Centro Mundial de

Turismo e Lazer, e a formag¢do de uma industria de turismo e lazer integrado excelente, dedicada e forte;

0 “4” representa a perseveranga na promoc¢édo do desenvolvimento das quatro principais industrias de

desenvolvimento prioritario: a inddstria de macrossaude de medicina tradicional chinesa, a industria

financeira moderna, a indistria de tecnologia de ponta e a industria de convengdes, exposi¢des e

comércio, e cultura e desporto.

3 Plano de Desenvolvimento da Diversificagdo Adequada da Economia (2024-2028), pag. 150 da versao

em lingua portuguesa.
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utilizagfo provisoria”, anteriormente adoptado.*

Nas Linhas de Ac¢@o Governativa para 2026 ¢ referido que com base neste modelo
de aproveitamento o Governo desenvolveu os trabalhos preliminares relativos a
cinco parcelas de terreno, com uma érea total de cerca de 30 mil metros quadrados,
destinadas a recreacdo e desporto e a estacionamento de veiculos, a titulo
provisorio, sendo trés parcelas para recreagdo e desporto e duas para
estacionamento. No que se refere ao aproveitamento provisorio de terrenos nos
bairros antigos o Governo pretende criar parques de estacionamento, espagos para
actividades comunitarias e outros equipamentos de conveniéncia que melhorem as

condigdes de vida dos residentes.’

No Documento de consulta relativo ao 3.° Plano Quinquenal de Desenvolvimento
Socioeconomico (2026-2030) lancado pelo Governo da RAEM, no seu Capitulo
XXVIII. Optimizagdo do planeamento urbanistico, € referido que se definirdo e
regulardo as condigdes de uso e aproveitamento dos solos, promovendo o

desenvolvimento ordenado da cidade.®

Neste mesmo Documento € reafirmada novamente a politica do Governo de
adoptar, na gestdo dos terrenos do Estado recuperados, o modelo dualista
“planeamento do aproveitamento + utilizagdo provisoria”, de modo a assegurar o

acompanhamento e a gestdo dos recursos de solos. Assim, € ai referido que o

4 Linhas de Acgdo Governativa para o ano de 2026 — Area dos Transportes ¢ Obras Piblicas, pag. 347

da versdo em lingua portuguesa.

S Linhas de Acgdo Governativa para o Ano de 20262026 — Area dos Transportes e Obras Piblicas,

paginas 347 e 368 da versdo em lingua portuguesa.

® No Documento de Consulta do Projecto da 1. Alteragdo ao Plano Director da Regiio Administrativa

Especial de Macau (2020-2024), no Capitulo V, sob a epigrafe “Condi¢des de uso e aproveitamento dos

solos”, € referido que o “Plano Director tomou como referéncia alguns critérios de planeamento

existentes para equipamentos de utilizagdo colectiva e estudos relevantes e que através do aproveitamento

racional dos terrenos ainda ndo desenvolvidos fornecera equipamentos de utilizagdo colectiva de 4mbito

regional de maior dimenséo (...)”, pag. 69 da versdo em lingua portuguesa do “Projecto da 1.2 alteragdo

ao Plano Director da Regido Administrativa Especial de Macau (2020-2024) - Relatorio técnico”.

1
e
.|
A
%
\

;

A-4 BURREINE 20259011
Formato A-4 Imp. Jan. 2025



RYAV ST WA
AL ~Maodelo 6

WM RN E RS
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Governo promovera “de forma ordenada a transformagdo de 39 terrenos, que
envolvem uma darea total de mais de 100 mil metros quadrados, em instalagées
publicas provisérias que promovam o bem-estar da populagdo, como por exemplo,

ambiental, de modo a responder as solicitagbes da sociedade.

15. Sdo precisamente estes 39 terrenos que a Comissdo, através do seu Grupo
Especializado, acompanhou na presente sessdo legislativa, cabendo-lhe agora dar
a conhecer os trabalhos desenvolvidos, bem como apresentar as suas opinides ¢

sugestdes sobre o aproveitamento provisorio destes terrenos.

zonas de lazer, parques de estacionamento, instalagées desportivas e de protec¢do Xr
“ ¢

III — Metodologia do acompanhamento

16. De modo a ter um conhecimento mais aprofundado sobre a situagdo em concreto
daqueles 39 terrenos, a Comissdo convidou o Governo a fazer-se representar na
Assembleia Legislativa para que fizesse uma apresentacdo sobre a situacdo e
prestasse os esclarecimentos necessarios, tendo realizado duas reunides, em 14 de

Janeiro e 1 de Abril do corrente ano.

17. Na reunido de 14 de Janeiro de 2026 o Governo fez uma apresentagdo sobre os 39
terrenos desaproveitados através de power point, tendo prestado esclarecimentos
pormenorizados sobre a situacdo juridica de cada terreno, assim como sobre o
aproveitamento provisério pensado para cada um deles. O documento apresentado
pelo Governo a Comissdo, intitulado “Plano de aproveitamento provisério de
terrenos 2026/01”, tem uma descri¢do sumaria de cada terreno, da qual consta a
dimensdo, insercdo na cidade, fotografia, finalidade do aproveitamento e,

relativamente a alguns terrenos, a etapa do aproveitamento em que se encontram.

18. Posteriormente a esta reunido e a pedido do Grupo Especializado, o Governo
apresentou a Assembleia Legislativa, em 11 de Fevereiro de 2026, dois mapas
actualizados sobre estes 39 terrenos. Um dos mapas, intitulado “Actual situa¢do

Juridica dos 39 terrenos”, discriminava os terrenos por localizagdo, area, estado

7 Vide pag. 97 daquele Documento de Consulta.
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do terreno, fase de recuperag@o do terreno e se 0 mesmo se encontrava sujeito a
alguma accdo judicial. Outro, intitulado “Breve apresentagdo sobre os planos de
obras relativos aos terrenos cujo aproveitamento ja foi iniciado ou planeado”,
continha os dados sobre 36 terrenos em fase de aproveitamento,® sendo os dados
al constantes referentes a localizag¢@o dos terrenos, a sua finalidade proviséria, ao
projecto da obra, ao ponto da situagdo do acompanhamento e ao orgamento para a

concretizacdo do aproveitamento de cada terreno.

No seguimento da apresentacdo destes documentos, o Governo foi novamente
convidado a fazer-se representar na Assembleia Legislativa para uma nova reunifo,
que se realizou no dia 1 de Abril do corrente ano, a fim de dar uma explicagdo e
fazer uma apresentagdo sobre os terrenos cujo aproveitamento ja tinha sido
concluido e sobre os que ja se encontravam em fase de projecto de obra, de

concurso publico de adjudicacdo para aproveitamento, entre outras situagoes.

Paralelamente a estas reunides e de forma a conhecer em concreto os terrenos € a
sua localizacdo, o Grupo Especializado realizou duas visitas de inspecg¢do que
ocorreram nos dias 24 de Fevereiro e 4 de Junho, tendo nessa inspecgdo sido
acompanhado por representantes da Direc¢do dos Servigos de Obras Publicas
(doravante designada por DSOP) e da Direcgdo dos Servigos de Solos e
Constru¢do Urbana (doravante designada por DSSCU) que, sempre que foi
possivel, facultaram o acesso aos terrenos e informaram o Grupo Especializado

sobre a sua situa¢do em concreto, tanto do ponto de vista juridico como factual.

A fim de analisar a informagao recolhida in loco, o Grupo Especializado realizou
duas reunides internas, as quais tiveram lugar em 12 de Margo e 16 de Junho, tendo
também realizado uma reunido interna com a Comissao, em 26 de Junho, para lhe

dar a conhecer o ponto da situagdo sobre cada um dos 39 terrenos inspeccionados

8 O mapa refere apenas 36 terrenos porque, a data, relativamente a trés dos 39 inicialmente apresentados

a Comissdo, ja tinha sido concluido o respectivo aproveitamento provisorio. Sdo os seguintes estes

terrenos: Lote do Centro de Formagio das Aguias Voadoras de Coloane (V2), Lote ao lado da Escola de

Pilotagem e Local original do Edificio D.? Julieta Nobre de Carvalho.
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e partilhar as suas opinides sobre o assunto.

Verificando a Comissao que muitos dos 39 terrenos desaproveitados se encontram
em zonas antigas da cidade, nomeadamente, na Areia Preta, Praia do Manduco e
San Kio, ponderou e discutiu sobre como os terrenos desaproveitados poderiam
contribuir para acrescentar a estas zonas elementos complementares para o bem-
estar da populagdo e se poderiam constituir uma mais-valia no processo de
reabilitacdo urbanistica que o Governo se encontra a implementar, esperando que
os mesmos possam, de alguma maneira, contribuir para melhorar a vida das
pessoas nesses bairros, nomeadamente em termos de melhoria do espago urbano,

aparéncia dos bairros comunitarios e construgdo de instalagdes e espagos de lazer.

Para perceber melhor esta tematica e poder dar uma opinido construtiva ao
Governo, o Grupo Especializado, juntamente com os demais elementos da
Comissdo, entendeu realizar uma visita de estudo a duas cidades do interior da
China com uma historia urbanistica semelhante a de Macau, € onde os trabalhos
de reabilitacdo urbana contribuiram para uma melhoria significativa das zonas
degradadas daquelas cidades, com dificeis condi¢des de vida para os seus
residentes, melhorando essas zonas e criando espagos emblematicos que hoje estdo

ao dispor ndo sé das comunidades dessas zonas, como de toda a populagio.

Com este objectivo em mente a Comissdo, sob a lideranga do Presidente da
Assembleia Legislativa, Cheong Weng Chon, realizou uma viagem de estudo as
cidades de Tianjin e de Pequim, entre os dias 27 e 31 de Maio do corrente ano,
onde fez varias visitas e participou em varias reunides com as altas autoridades

locais em matéria de planeamento e reabilitagdo urbanos.

Durante a visita foram mostrados 4 Comissdo e aos restantes elementos da
comitiva exemplos de sucesso em matéria de aproveitamento de patrimdnio
historico para utilidades modernas, vérios exemplos de reabilitagdo de zonas
antigas, de planifica¢do e reconstru¢@o de zonas degradadas, tendo sido explicados
os principios orientadores do planeamento dessas cidades, bem como do
aproveitamento de recursos historicos que melhoraram a sua configuragdo e

permitiram dinamizar as zonas em que se inserem, criando mais-valias econdémicas
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e sociais para os seus habitantes.

Esta visita contribuiu para melhorar os conhecimentos da Comissdo sobre a
temética do aproveitamento de terrenos, planeamento e reabilitagdo urbanos,
conhecimentos que o Grupo Especializado ja utilizou na sua analise aos terrenos
desocupados que se encontra a acompanhar e que pretende transmitir ao Governo
com o objectivo de contribuir para um adequado aproveitamento temporario dos
terrenos do Estado que se encontram desocupados e cujo aproveitamento
definitivo ainda esta por definir, justificando-se, por isso, que sejam aproveitados

provisoriamente.

Por forma a conhecer a evolugdo dos trabalhos sobre o aproveitamento dos
terrenos desde a reunido realizada em 1 de Abril do corrente ano, a Comissdo
convidou os servigos competentes do Governo a deslocarem-se a Assembleia

Legislativa para uma reunido no dia 4 de Agosto do corrente ano.

Previamente aquela reunido a Comissao enviou ao Governo uma lista de sugestoes
e questdes sobre o aproveitamento dos terrenos desocupados. Apesar de o Grupo
Especializado ter inspeccionado todos os 39 terrenos desocupados, a Comissdo
prestou, dada a sua configuragdo, insercdo na paisagem urbana, interesse histérico

e interesse para a populagdo, mais atencdo sobre oito deles, a saber:
1) Lote A9 do Lago Nam Van;

2) Lote na Rua de Luis Gonzaga Gomes;

3) Patio das Palmas;

4) Lote C9 do Lago Nam Van;

5) Zonade Mudflat, Taipa;

6) Lote na Ruade Lei Pou Ch’6n;

7) Lote na Estrada da Areia Preta, n.”*22 - 24;

8) Mercado Provisério na Rua Marginal do Lam Mau.

Estes oito terrenos constam do “Plano de aproveitamento provisorio de terrenos

M -——gic%’r'\
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2026/01", apresentado a Comissdo na reunido da Assembleia Legislativa realizada

em 14 de Janeiro de 2026.

O Grupo Especializado elaborou e apresentou a Comissdo, tal como definido na
reunido da Comissdo de 26 de Junho, o relatério final sobre o acompanhamento
dos terrenos, tendo emitido a sua opinido, de forma detalhada, individualizada e
integral, sobre todos os 39 terrenos inspecionados que fazem parte do “Plano de

aproveitamento provisorio de terrenos 2026/01".

Por fim compete agora a Comissdo elaborar o relatério sobre os trabalhos
desenvolvidos sobre esta temética na presente sessdo legislativa, nos termos

definidos no n.° 3 do artigo 30.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

IV — Principais assuntos discutidos nas reunides e respectivo

acompanhamento

Planeamento sistematico do aproveitamento provisorio dos terrenos

32.

33.

No preambulo do “Plano de aproveitamento provisorio de terrenos 2026/01", o
Governo refere que o aproveitamento delineado para os terrenos desaproveitados
tem em vista responder as expectativas da sociedade sobre o melhor
aproveitamento dos recursos de solos, tendo, em conformidade com este principio,
adoptado activamente o modelo de “planeamento de aproveitamento + utilizagdo
proviséria”, com o objectivo de impulsionar a transformagdo de terrenos em
instalagdes publicas provisorias que beneficiem a vida da populagdo,

concretizando, assim, progressivamente, as Linhas de Acgdo Governativa.

Com este objectivo em mente o Governo classificou, na fase inicial de divulgacgao,

os 39 terrenos em cinco diferentes finalidades, a saber:

1) Zonas provisorias de lazer (total de 13 terrenos);

2) Parques de estacionamento provisorios (total de 15 terrenos);
3) Centros Ambientais Alegria (total de 3 terrenos);

4) Instalacdes desportivas provisorias (total de 4 terrenos);

3 \\ﬁ\»&_‘gﬁs‘%@/#&
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5) Outras finalidades (total de 4 terrenos).

A Comissdo concorda de uma forma geral com esta classificagdo, a qual tem em
vista fazer um aproveitamento dos terrenos relativamente diversificado, e
congratula-se com a iniciativa do Governo de promover, empenhadamente, a
utiliza¢do temporaria dos terrenos para responder as varias necessidades da

populagdo.

Neste sentido, a Comissdo tomou nota de que o trabalho de gestdo e
aproveitamento da reserva de terrenos por parte do Governo foi melhorado face ao
passado, o que muito a satisfaz. Contudo, a Comissao considera que as utiliza¢des
temporarias se concentram, maioritariamente, em parques de estacionamento ao
ar livre, espacos de lazer e instalacdes desportivas, esperando, por isso, que haja
solugdes mais diversificadas para melhor responder as necessidades reais dos

bairros comunitarios.

Assim, a Comissdo discutiu com o Governo sobre a possibilidade de ponderar a
elaboracdo de uma instrucdo relativa a utilizacdo temporaria dos terrenos para
distinguir diferentes categorias de terrenos em fun¢do da sua finalidade, como,
entre outras, para fins sociais (lazer e desporto), para o embelezamento e
optimizagdo da cidade (jardins e canteiros) e fins econdomicos (feiras e espagos
para empreendedorismo) ou de emergéncia (prevengao de desastres e realojamento

temporario).

Para além disso a Comiss@o também ¢ de parecer que se deve criar um mecanismo
interdepartamental de candidatura para a utiliza¢do de terrenos, permitindo que os
servigos publicos das varias areas de governa¢@o, como, por exemplo, educagéo,
servigos sociais, cultura e economia, possam apresentar, por sua iniciativa,

propostas de utiliza¢iio temporaria dos terrenos.’

Acresce que considera que, no futuro, ao se definirem os planos de utilizagdo

° Este entendimento da Comissdo ja consta no Relatdrio n.° 2/VII/2024 da Comissio de

Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas da VII Legislatura. Vide pag. 25

daquele Relatorio.
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provisoria dos terrenos, se deveria ponderar a possibilidade de adoptar um modelo
de utilizagdo mista no mesmo terreno, estabelecendo, por exemplo, diferentes usos
em hordrios distintos ou atribuindo multiplas finalidades ao mesmo terreno, de

modo a fazer face as diversas necessidades da populagio.

Conceito de “terrenos desaproveitados”

39. A Comiss@o considera que existe uma certa falta de clareza na defini¢do do

conceito de “terrenos desaproveitados”, uma vez que alguns terrenos definidos
como tal se encontram, ou ocupados ilegalmente ou ja em fase de aproveitamento'?
e alguns até ja totalmente aproveitados!!, pelo que devera existir uma defini¢io

mais precisa do conceito de “terreno desaproveitado™.

Metodologia para o planeamento dos terrenos desaproveitados

40. No que se refere ao aproveitamento propriamente dito, a Comissdo concorda em

41.

geral com as propostas de aproveitamento constantes do “Plano de aproveitamento™
apresentado pelo Governo a Comissdo. Ndo obstante, entende que, durante o
processo de analise de utilizagdo temporaria dos terrenos, devera haver uma
planificagdo clara, de modo a que o aproveitamento temporario dos terrenos seja
o mais adequado aos interesses da populagdo e a satisfacdo do objectivo do

desenvolvimento de Macau como cidade turistica de renome internacional.

Considera a Comiss@o que, aquando da decisdo sobre a utiliza¢do a dar aos
terrenos, devem considerar-se factores como a promocgdo da saude dos residentes,
o estimulo a economia comunitaria e a auséncia de infra-estruturas semelhantes
nas redondezas, devendo ainda ser considerada a utiliza¢do diversificada dos
terrenos aproveitados provisoriamente, de modo a rentabilizar o seu
aproveitamento. Para além disso, € necessario considerar as caracteristicas
préprias de cada zona e integrar no planeamento as necessidades dos residentes e

da populagdo em geral, com vista a que o aproveitamento dos terrenos seja

10 Por exemplo, os Lotes A3 e A9 do Lago Nam Van.

'L ote do Centro de Formagio das Aguias Voadoras de Coloane (V2).
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subordinado ao interesse colectivo.

Neste pressuposto, tendo em conta a experiéncia adquirida com o planeamento e
autilizagdo dos 39 terrenos desocupados, considera que, no futuro, no que se refere
a clarifica¢do da situagdo de cada um dos terrenos, se deveria estabelecer um
mecanismo identificativo da situacdo juridica e de facto de cada um deles, de
acordo com um processo-padrao que integre quatro fases: (1) situagdo juridica; (2)
limpeza do terreno; (3) aproveitamento temporario; (4) aproveitamento definitivo,
com actualiza¢@o dindmica da informagdo, de modo a que o publico possa saber
com maior clareza em que fase do aproveitamento se encontra cada terreno em

cada momento e como e de que forma vai ser aproveitado.

Terrenos destinados a parques de estacionamento ao ar livre

43.

44.

Nao obstante a opinido geral positiva da Comissao sobre a utilizag@o a dar aos 39
terrenos desaproveitados (alguns dos quais ja tinham sido aproveitados aquando
das reunides da Comissdo)'?, a mesma manifestou a sua preocupagio com a

questdo de saber como € que alguns dos aproveitamentos pensados pelo Governo

para determinados terrenos podem melhor responder as necessidades da populagio.

A Comissao concorda com o Governo que na parte antiga da cidade (San Kio,
zona da Praia do Manduco e nas proximidades do Local original do Edificio D.?
Julieta Nobre de Carvalho) existe falta de estacionamento para os residentes € é
muito dificil, atendendo as caracteristicas da cidade, construir ai parques de

estacionamento subterraneos, pelo que, neste caso, vai ser dada prioridade a

12 Estio nesta situagio o lote do Centro de Formagio das Aguias Voadoras de Coloane (V2), o lote ao

lado da Escola de Pilotagem e o lote do Local original do Edificio D.? Julieta Nobre de Carvalho, os quais

foram aproveitados como parques de estacionamento ao ar livre e ja se encontravam a funcionar a data

dos trabalhos da Comissgo.
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construgdo de infra-estruturas que facilitem a vida a populagdo.’?

No intuito de consolidar e promover o posicionamento do desenvolvimento de
Macau como um destino turistico internacional, a utiliza¢do dos terrenos
desaproveitados pode também, sem descurar as necessidades efectivas da
populacdo, consistir na instalacdo de equipamentos que valorizem a cidade do
ponto de vista cultural, paisagistico e urbano, ¢ melhorem a experiéncia dos
cidaddos, de forma a que a cidade se torne mais agradavel e humana para quem

aqui vive e a visita.

Razdo pela qual, no decurso dos seus trabalhos, a Comissao discutiu com o

Governo sobre o aproveitamento dos Lotes BT11 e BT12 na Taipa como parque

de estacionamento ao ar livre. Por um lado, os referidos lotes situam-se perto de

varios hotéis e inseridos em zona de grande densidade populacional, e, por outro,

nas redondezas dos mesmos existem parques publicos'* de estacionamento
~ . 15 . . . "

subterraneo e ao ar livre”. Acresce que os edificios circundantes tém parques de

estacionamento privados.

Deste modo, a Comissdo procurou saber se, nos referidos dois lotes, cuja area ¢é
grande, seria possivel converter adequadamente alguns espagos em areas verdes e
espacos de lazer ou de actividades para o usufruto dos residentes, contribuindo,
assim, para criar melhores condi¢des para actividades desportivas ao ar livre, com

vista a satude fisica e mental dos residentes.

Alias, como o Lote BT7 est4 destinado a instalagdes desportivas para suporte das
escolas existentes naquela zona e aumento dos espagos desportivos nos bairros

comunitarios, o aproveitamento dos restantes lotes circundantes deveria ser

13 Como o parque de estacionamento construido no local anteriormente ocupado pelo Local original do

Edificio D.? Julieta Nobre de Carvalho, o qual ajudou a aliviar a escassez de lugares de estacionamento

naquela zona.

14 Auto-Silo do Parque Central da Taipa, Parque de Estacionamento da Estrada Governador Albano de

Oliveira e Parque ao Ar Livre da Estrada Governador Albano de Oliveira.

1S hips:/rwww.dsat. zovano/dsat/carpark _realtime. aspx
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compativel com esta utilizagdo de forma a responder as diversas necessidades da

populagdo.

Mais, a Comissdo também prestou aten¢do a uma gestdo mais integrada e
equilibrada dos terrenos desaproveitados nas zonas da Ilha Verde e da Areia Preta,
no sentido de saber se, para além de se construirem mais parques de

estacionamento ao ar livre, havera também outras utilizagdes para os mesmos.

Neste sentido, na sociedade ha opinides a sinalizar que algumas escolas locais
enfrentam actualmente uma grave escassez de campos desportivos, sendo que a
respectiva procura ficou ainda maior com a exigéncia da Direc¢do dos Servigos de
Educacdo e de Desenvolvimento da Juventude de alargar a carga horaria de
educagdo fisica nas escolas para promover a saude fisica e mental dos alunos.
Razdo pela qual, no aproveitamento dos terrenos desocupados, se sugere ao
Governo que considere esta situagdo e que a construgdo de campos desportivos em
lotes adequados seja ponderada como uma das utilizagdes a dar aos terrenos

recuperados que se encontram desocupados.

Terrenos de pequena dimensio

51

52.

53.

Do conjunto de 39 terrenos 11 sdo de pequena dimensio e inserem-se nas zonas
antigas da cidade, densamente construidas e povoadas. Estdo neste dambito os
terrenos da Rua da Alfandega, Rua do Barao, Rua Central, Beco da Cana, Travessa
do Pano, Travessa do Garfo, entre outros. A Comissdo reconhece a iniciativa do
Governo de aproveitar os referidos terrenos para melhorar o ambiente nos bairros
comunitarios e sugere uma ponderag@o global em conjunto com as necessidades

reais das populagdes dos bairros em que se inserem.

Neste pressuposto, a Comissdo considera que se pode considerar ouvir mais as
opinides dos moradores dos bairros sobre o destino a dar a esses terrenos,
incentivando o publico a apresentar, rumo as estratégias de “renovagdo urbana” e
de “mini-remodelag@o”, propostas criativas para a criagdo de “mini-parques”,

“postos de servigos comunitarios” ou “espagos para actividades multifuncionais™.

Acresce que se poderia ponderar organizar um “Concurso de ideias para a
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revitalizagdo de terrenos desaproveitados™ convidando artistas locais, arquitectos,
designers e a populagdo em geral a apresentar propostas, por forma a melhorar a
aparéncia dos bairros comunitérios e os transformar em polos de interesse cultural,
recreativo e turistico, podendo também incentivar-se a inclusdo de elementos
comerciais, como, por exemplo, food trucks e feiras de artesanato, contribuindo-

se, assim, para uma “Macau Feliz” e uma “Macau Dindmica”.

Terrenos que mereceram especial aten¢do da Comissio

54.

Apesar de a Comissdo ter visitado todos os 39 terrenos constantes do documento
inicialmente apresentado a Comissdo pelo Governo, intitulado “Plano de
aproveitamento provisorio de terrenos 2026/01”, entendeu debrugar-se
especialmente sobre oito deles, tal como referido no ponto 28 deste Relatdrio,

nomeadamente;

Lote A9 do Lago Nam Van

55.

56.

57.

De acordo com o “Plano de aproveitamento™ supra-referido, o terreno tem como
finalidade proviséria a instalagio de uma zona de lazer ¢ como finalidade
definitiva “vista de cidade”, o que mereceu a concordancia da Comissdo. Assim,
esta Comissdo € de opinido que deve ai ser instalada uma zona de esplanadas ao
ar livre, com equipamentos modernos e atractivos, e, eventualmente,
equipamentos de lazer ou instalagdes artisticas, esculturas, etc. E de referir que o
Lote tem uma vista privilegiada para o Lago Nam Van, o que contribuira para

aumentar as possibilidades do seu aproveitamento como zona de lazer.

Como o Lote se situa junto aos Lotes A3 e A4 e se insere numa zona nobre e
privilegiada da cidade, e tendo estes trés lotes uma dimensdo consideravel (juntos
perfazem 12181m?), a Comissdo sugere que se faga um planeamento global e
integrado dos trés lotes (A3, A4 e a A9), de forma a criar-se uma zona integrada
com espagos verdes e de lazer, esplanadas e instalagdes recreativas que embelezem

a zona € a tornem mais interessante do ponto de vista urbanistico.

Para além disto, a Comissdo sugere que seja dada prioridade a criagdo de um
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passeio a volta do Lago Nam Van e a sua interligagdo com os ja ali existentes.

Lote na Rua de Luis Gonzaga Gomes

58.

No “Plano de aproveitamento”, o Governo atribui a este terreno a finalidade de
aproveitamento provisério como zona de lazer. Contudo, segundo algumas
opinides, naquela zona também faz falta um espago de estacionamento para
motociclos. Posteriormente, o terreno foi aproveitado como um parque provisorio
de estacionamento para automoveis ligeiros, enquanto os lugares de parquimetros
para automaoveis ligeiros que se encontravam a frente da Universidade Politécnica
passaram a ser um parque provisorio de estacionamento para automéveis ligeiros.
Ademais, no intuito de satisfazer as necessidades de estacionamento por parte dos
utilizadores de motociclos, encontra-se em obras a area de estacionamento para
motociclos, dotada de 103 lugares de motociclos e ciclomotores, a qual se situa
perto da entrada do parque de estacionamento da Universidade Politécnica. A
Comissdo espera que seja ponderado o embelezamento da paisagem urbana,
inclusivamente com recurso a elementos de jardins verticais, de modo a aumentar

o ambiente verde desta zona.

Patio das Palmas

59.

60.

Este terreno localiza-se préoximo de uma zona turistica tradicionalmente
movimentada e apresenta um certo potencial de aproveitamento, sendo a proposta
do Governo de o utilizar como zona de lazer adequada. Contudo, devera ter-se em
atengdo que os edificios adjacentes ao terreno constam da lista e delimitagio
grafica dos bens imodveis classificados e das respectivas zonas de protec¢do. Assim,
quaisquer obras futuras ou construgdes a desenvolver deverdo respeitar as
disposi¢des legais aplicaveis, devendo assegurar-se a coordenag¢do com as demais

entidades governamentais competentes.

Para além disto, o que também chamou a aten¢do da Comissdo foi o estado da
parede que confronta com a rua e do arco que flanqueia a entrada no terreno. Como
o terreno se insere no Centro Historico de Macau, junto as Ruinas de S. Paulo,

parece adequado a Comissdo que se proceda a uma consulta prévia ao Instituto
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Cultural para avaliar o estado da parede e do arco, procedendo-se com a maxima
urgéncia as obras de manuten¢do, de modo a garantir a seguranga do publico e a

preservar o valor histérico do espaco.

Lote C9 do Lago Nam Van

61.

62.

63.

Devido ao facto de o lote de terreno se situar junto aos Edificios da Assembleia
Legislativa, dos Tribunais da RAEM, do Corpo de Bombeiros e do Férum para a
Coopera¢do Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa (Macau) e ao Lago Nam Van, que € uma zona nobre da cidade, deveria
ser-lhe dada uma utilizagdo que, por um lado, dignificasse os edificios
circundantes e, por outro, proporcionasse a populagdo um espago de usufruto do

Lago Nam Van.

Assim, segundo algumas opinides, pode estudar-se a constru¢do de uma praga de

caracter solene e emblematico, de um espago para exposigoes, etc.

Houve também sugestdes para se considerar o aproveitamento dos dois terrenos
laterais (que ndo fazem parte do lote de 39 terrenos que o Governo submeteu para
acompanhamento da Comissdo, mas que se encontram desocupados), no sentido
de criar um grande parque que dignificasse esta zona da cidade e que fizesse a
ligacdo entre varias atracg0es turisticas, como a Torre de Macau, a Zona Pedonal,

o Lago Nam Van, a Pousada de Santiago € o Museu Maritimo.

Zona de Mudflat que confronta com os Jardins do Oceano, na Taipa

64.

No “Plano de aproveitamento” apresentado pelo Governo estd prevista a
construgdo de um parque de estacionamento ao ar livre nesta zona de Mudflat, uma
vez que, tal como explicou em reunido na Assembleia Legislativa, existe nessa
area falta de estacionamento para as pessoas que ai vao fazer desporto. A Comissio
esteve atenta ao projecto e propds que fosse instalada uma zona de divulgagio de

conservagdo costeira, no sentido de sensibilizar o publico para a preservacdo
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ambiental.

Lote na Rua de Lei Pou Ch’6n

65.

66.

No que se refere a este lote, a Comissao, ap0s visita in loco, analise do ambiente
circundante, localizag@o, area do terreno e consideracdo da densidade populacional,
constatou que o terreno possui uma grande dimensdo e elevado potencial de

aproveitamento.

Segundo algumas opinides, dado o terreno situar-se préoximo de instala¢hes
historicas e culturais como o Posto Fronteiri¢o das Portas do Cerco, o templo Kun
Iam Tong € o Museu Memorial Lin Zexu, poderd ponderar-se a cria¢do de um
museu do planeamento urbanistico ou City Hall, que mostre a evolugio da cidade
desde a sua criag¢@o até ao presente, criando-se uma rota turistica que ligue as
Portas do Cerco, o templo Kun Iam Tong € o Museu Memorial Lin Zexu que
impulsione o desenvolvimento turistico da zona e promova a histéria e a cultura
de Macau, o que poderia contribuir para o desenvolvimento da economia

comunitaria e a valorizagdo daquela zona da cidade.

Lote na Estrada da Areia Preta, n.% 22-24

67.

Segundo a explicagdo do Governo sobre este terreno, a Administracio estd a
proceder, nos termos da lei, a procedimentos de despejo, que, segundo as previsdes,

sdo simples e ndo implicam realojamento.

Mercado Provisério na Rua Marginal do Lam Mau

68.

69.

Neste caso estamos perante um edificio que serviu como mercado temporario, o
qual se encontra encerrado e sem utilizagdo, prevendo o Governo utiliza-lo como

armazém sob a tutela da Secretaria dos Transportes e Obras Publicas.

O interior do edificio mantém ainda a divisdo e as instalagdes tipicas de um
mercado, estimando-se que, mesmo para ser convertido em armazém, seja
necessario realizar obras de adaptag@o. Tendo em conta que o local se situa numa
zona de grande densidade populacional, os residentes tém uma necessidade

significativa de espagos para desporto e lazer. Julga, assim, a Comissdo, que se
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poderia criar um recinto recreativo multiusos, acrescentando espagos para a pratica
de diversas actividades (como, por exemplo, para a pratica de yoga, danga, pintura,

etc.), com vista a promover a revitalizagdo daquela zona.
V — Resposta conclusiva do Governo

Tal como referido no ponto 27 do presente relatorio, com o objectivo de melhor
conhecer a situagdo relativa a utilizagdo dos 39 terrenos desaproveitados, a
Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessdes Publicas
convidou os servigos competentes do Governo da RAEM a fazerem-se representar

na reunido da Comissdo em 4 de Agosto.

Na reunido, o Governo da RAEM prestou um esclarecimento pormenorizado sobre
o raciocinio geral, o actual ponto da situag@o e os futuros planos para a utilizagdo

dos terrenos desaproveitados, o qual consiste principalmente no seguinte:

Em primeiro lugar, no que diz respeito ao raciocinio geral, actualmente, adopta-se
o modelo dualista “planeamento do aproveitamento + utilizagdo proviséria”
designadamente: por um lado, com base nos objectivos de planeamento definidos
no “Plano Director” e de acordo com a Lei do planeamento urbanistico e a Lei de
terras, ha que assegurar um aproveitamento eficaz dos recursos de solo para
satisfazer as necessidades do desenvolvimento socioecondémico de Macau; por
outro, a “utiliza¢do temporaria” assume-se como um complemento flexivel. Neste
contexto, o Governo da RAEM ja escolheu 39 terrenos para aproveitamento
temporario, assim, ¢ de crer que seja possivel satisfazer, de alguma maneira, as
necessidades da sociedade. Ao mesmo tempo, o acompanhamento vai focar-se nas
obras a realizar nos respectivos terrenos, com vista a que estes possam ser
utilizados o mais rapido possivel e de forma ordenada. O Governo vai ponderar
recorrer a meios adequados, que serdo objecto de ajustamentos dinidmicos
consoante a situagdo real no futuro, para uma actualiza¢do constante das

respectivas informagdes, com vista a da-las a conhecer a sociedade.

Em segundo lugar, quanto a natureza do aproveitamento temporario, este é,

segundo os representantes do Governo, um instrumento de regulagdo que, por
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natureza, estd dotado de flexibilidade. Como o aproveitamento temporario de
terrenos envolve normalmente diferentes servigos, e tendo em conta que,
consoante a natureza e dimensdo dos projectos, existem diferentes padrdes em
relagdo ao planeamento, concepgdo do projecto, construgdo e utilizagdo, entre
outras etapas, os servigos publicos vdo empenhar-se, uma vez definido o

aproveitamento temporario, em promover dinamicamente os respectivos trabalhos.

Quanto ao rumo a seguir no tocante a utilizagdo, o Governo da RAEM orienta-se
pelo principio de se preocupar com aquilo que preocupa a populagdo e de satisfazer,
dentro do possivel, as necessidades publicas, esperando que a utilizagdo, para, por
exemplo, espagos de lazer, instalacdes desportivas, parques de estacionamento,
instalagdes de proteccdo ambiental, vias publicas, etc., possa ser concretizada o
mais rapido possivel para beneficiar os residentes, aumentando assim os seus
sentimentos de realizagdo e de felicidade. As referidas utilizagdes sdo
tecnicamente mais consolidadas, e os servigos publicos tém ampla experiéncia
pratica, o que permite o seu rapido arranque e concretizagdo. Ao mesmo tempo, o
Governo vai constantemente ouvir as opinides da sociedade sobre o planeamento

a longo prazo e a utilizagdo dos terrenos.

Além disso, o0 Governo da RAEM presta elevada importancia a revitalizagdo das
parcelas desaproveitadas de pequena dimensao e vai proceder, em conjugacio com
as ideias de renovag@o urbana e mini-remodelacdo, a um planeamento do
aproveitamento de terrenos, com vista a satisfazer, prioritariamente, as
necessidades dos residentes. Assim, o Governo encontra-se a estudar o
planeamento de destinar as parcelas de pequena dimensdo a instalagdes de lazer
temporarias. Durante o processo de concepgdo, serdo tidas plenamente em
consideracdo as praticas de outras regides e as opinides de diversas partes, € sdo
bem-vindas as propostas de aproveitamento, que os cidaddos podem apresentar
através de meios diversos, as quais serdo objecto de uma analise minuciosa pela

DSOP, servindo como referéncia nos trabalhos de concepgio.

Para além disto, o Governo manifestou uma postura de abertura em rela¢do a

introdugdo de elementos comerciais no aproveitamento das reservas de solos de
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Macau (tais como bancas de refei¢des ligeiras, feiras de artesanato, etc.). A
libertagdo e a revitalizagdo dos recursos de solos para efeitos de utilizagdo
provisoria dependem essencialmente da procura do mercado, bem como da
defini¢do e cumprimento de regulamentos e regimes dai decorrentes, matérias em
relacdo as quais sera sempre mantida uma comunicag@o estreita entre 0os servigos

publicos.

Por fim, os representantes do Governo realgaram que, no tocante ao
aproveitamento provisorio, o Governo da RAEM tem recorrido a diversos canais
para ouvir as opinides e solicitagdes dos cidaddos, incluindo as suas sugestoes
apresentadas através de diversas associagoes € do Conselho Permanente de
Concertagdo Social. No que diz respeito as utilizagdes provisérias ora dadas aos
39 terrenos, foram ja consideradas as opinides dos cidaddos, que incluem as suas
solicitagOes relativas a parques de estacionamento, zonas de lazer e espagos

desportivos.

Quanto ao planeamento a longo prazo, nos termos da Lei do planeamento
urbanistico e dos diplomas conexos, no processo de elabora¢do dos projectos de
planos (incluindo o “Plano Director” e os “Planos de pormenor™), procede-se a
divulgacdo, exposicdo e consulta publica sobre os projectos, sendo ainda
assegurada, por meios diversos, a recolha de opinides do publico, dos interessados

e do Conselho do Planeamento Urbanistico.
VI — Opinides e sugestdes

O presente relatorio reflecte a atencdo da Comissdo de Acompanhamento para os
Assuntos de Terras e Concessdes Publicas e respectivo Grupo Especializado a
problematica dos terrenos desaproveitados, pois 0s mesmos s30 recursos preciosos
da RAEM. Neste pressuposto, a Comissdo reconhece o alto empenho do Governo
nos trabalhos de aproveitamento dos terrenos desaproveitados, bem como a sua
preocupagdo no sentido de colocar estes terrenos ao servigo da populagdo,
reconhecendo ainda que o Governo tem uma abordagem dindmica e proactiva a

esta problematica. Ao mesmo tempo, com vista a aperfeicoar ainda mais os
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trabalhos de aproveitamento dos terrenos recuperados e ainda ndo aproveitados

definitivamente, a Comissdo apresenta as seguintes sugestdes em relacdo aos

respectivos trabalhos a desenvolver no futuro, esperando que o Governo as

pondere adequadamente:

1) Reforco da gestdo: julga a Comissdo que o Governo deve continuar a reforgar

2)

3)

a fiscalizacdo e a gestdo sobre os recursos de solos de Macau;

Elaborag¢do de uma “Orientag¢do para a utilizacdo temporaria dos terrenos”,

onde se defina claramente:

(M

@

)

4)

Classificacdo de usos: distinguir-se os terrenos entre usos sociais (lazer
e desporto), embelezamento e optimizacdo da cidade (espacos verdes),
economicos (feiras e espacos para startups) € emergenciais (protec¢do

civil e realojamento temporario);

Processo de candidatura: com vista a garantir uma maior participagao,
quer dos servicos da Administragdo para além da DSSCU, quer do
publico em geral, poderia criar-se uma plataforma interdepartamental
que permita a submissdo de propostas de aproveitamento por
departamentos governamentais (por exemplo, Instituto Cultural,
Direccdo dos Servigcos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico,

etc.), organizacdes sociais e associagdes comunitarias;

Critérios de avaliacdo para o aproveitamento: os critérios para o
aproveitamento devem ser baseados na “necessidade comunitaria”, no
“beneficio social”, na “reversibilidade do aproveitamento™ e no “grau de
participagdo publica™;

Publicitagdo: publicitar os planos de aproveitamento nas paginas da
internet dos servigos publicos envolvidos no aproveitamento dos

terrenos.

Sugestdo para o Governo tomar a iniciativa de divulgar as informacdes mais

actualizadas sobre a utilizagdo provisoria dos terrenos e restantes assuntos
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relacionados, de forma a que a Assembleia Legislativa e a populagdo se

mantenham actualizadas sobre o ponto da situagao;

No que se refere aos terrenos de pequena dimensao, devem explorar-se novos

modelos de “revitalizag@o + participagdo social”, acolhendo os exemplos de

outras cidades e adaptando a Macau os conhecimentos adquiridos na viagem

de estudo a Tianjin e Pequim. Assim, relativamente a estes terrenos, que

podem ir de dezenas de metros quadrados a algumas centenas, a Comissao

sugere que:

()

()

3)

C))

Seja aberta a participacdo publica a concepgdo relativa a revitaliza¢ao

de pequenos terrenos desaproveitados, estimulando a criatividade civica;

Se organize um “Concurso de Ideias para a Revitalizagdo de Terrenos
Desaproveitados”, convidando cidadaos, arquitectos, estudantes, artistas

e designers a submeterem propostas de aproveitamento criativas;

Se implementem “espacos co-criados pela comunidade”, geridos por
grupos de moradores, para mercados de bairro, instalagdes artisticas ou

hortas comunitarias;

Se incentive a inclusdo de elementos comerciais no aproveitamento dos
terrenos de pequena dimensdo (ex: food trucks, feiras de artesanato),
aumentando as receitas ndo ligadas ao jogo e contribuindo

simultaneamente para uma “Macau Feliz” e uma “Macau Dinamica”.

VII - Conclusdes

80. Concluidos os trabalhos sobre o acompanhamento dos terrenos desaproveitados

da RAEM na presente sessdo legislativa, a Comissdo conclui o seguinte:

1)

2)

entregar o presente relatorio ao Senhor Presidente da Assembleia Legislativa

e propor a distribui¢do do mesmo a todos os Senhores Deputados;

enviar o presente relatorio ao Governo.
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Macau, 12 de Agosto de 2026.

B

A Comissio,

A A ‘

Lei Cheng I

Dl o\

(Presidente)

Y
4

Lao Chi Ngai

— (Secretario)

Chui Sai Peng Jose

S

Wong Kit Cheng

M %

Che Sai Wang
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Ao

Lei Leong Wong

é“ o (c,v

Lei Wun Kong
Lam Fat lam

Ho Kevin King Lun

Wong Chon Ki
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