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Nota justificativa

Lei das telecomunicacoes

(Proposta de lei)

A convergéncia de servigos € uma tendéncia de desenvolvimento actual dos
servigos do sector das telecomunicagdes. Através da integracdo das redes de telefone
fixo, telefone movel, transmissdo televisiva e Internet, actualmente independentes,
numa rede convergente Unica, vao ser prestados servicos diversificados, impulsionando
o0 desenvolvimento do sector das telecomunicagoes.

Nos pakes e regides vizinhos ja foram implementadas politicas e diplomas
regulatérios sobre a convergéncia das telecomunicacfes, enquanto a Lei n.©14/2001
(Lei de Bases das Telecomunicagdes), em vigor na Regido Administrativa Especial de
Macau, doravante designada por RAEM, adopta ainda um modelo de regulacdo e
licenciamento orientado pelas tecnologias no sector das telecomunicagdes, sendo as
redes e servicos regulados por diplomas independentes e a qualificacdo para a sua
exploracdo sujeita a concessao, a obtencédo de licenca por concurso publico ou a pedido,
ou a obtencdo de autorizacdo mediante pedido, o que restringe o progresso de
desenvolvimento diversificado dos servigos de telecomunicacbes de Macau.

A fim de dar resposta as necessidades do desenvolvimento social de Macau, 0
Governo da RAEM deu inkio aos trabalhos legislativos da Lei das telecomunicacdes,
tendo realizado consultas ao sector em 2019 e 2025. Propfe-se agora, através do
estabelecimento de um novo regime juridico de telecomunicagdes, baseado na
“neutralidade tecnologica”, a criagdo de um ambiente regulatorio de multi-rede e multi-
plataforma, no qual séo construidos regimes separados para o licenciamento e regulacao
de operadores de redes de telecomunicacdes e de prestadores de servigos. Através da
criacdo de um sistema de regulamentacdo moderno, proporciona-se ao sector um
ambiente operacional e um espaco para inovacgdo e desenvolvimento mais flexiveis,
fomentando a concorréncia e a diversificacdo dos servicos para que os utilizadores
possam usufruir dos servigos de telecomunicagdes mais diversificados e de qualidade,
apoiando o desenvolvimento da economia digital, aumentando a competitividade
regional, promovendo a diversificagdo adequada e o desenvolvimento sustentavel da
economia da RAEM e permitindo a sua melhor integracdo no contexto geral do

desenvolvimento nacional.
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Apresenta-se, em seguida, o principal conteudo da proposta de lei intitulada “Lei

das telecomunicagdes”:

. A rea de aplicacio

A proposta de lei estabelece o regime juridico da instalacdo, gest&o e operacao das
redes publicas de telecomunicagbes, bem como da prestacdo de servicos de
telecomunicacdes na RAEM.

Considerando que a actividade de radiodifusdo terrestre e sonora é actualmente
regulada pela Lei n.°8/89/M, de 4 de Setembro, que estabelece o regime juridico da
actividade de radiodifusdo televisiva e sonora, e pelo Contrato de Concesséo do Servico
de Radiodifusdo Televisiva e Sonora, e que a actividade de radiodifuséo televisiva por
satélite € regulada pelo Decreto-Lei n.©3/98/M, de 19 de Janeiro, que prevé o regime
de licenciamento da actividade de radiodifuséo televisiva por satélite, 0 ambito de
aplicacéo da Lei das telecomunicacgdes exclui as actividades de radiodifuséo televisiva
e sonora e as actividades de radiodifuséo televisiva por satélite ja reguladas.

Ademais, a Lei das telecomunicacfes também nao é aplicavel as telecomunicacgdes
privativas estabelecidas para fins especfficos, cujas matérias serdo reguladas em
diploma proprio.

I1. Regime de licenciamento

A proposta de lei propde estabelecer dois tipos de licenca: a licenca de instalacéo,
gestdo e operacao de redes publicas de telecomunicacBes, doravante designada por
licenca de rede, e a licenca de prestacdo de servigos de telecomunicagdes, doravante
designada por licenca de servigo.

Os titulares da licenca de rede tém o direito de instalar, gerir e operar redes publicas
de telecomunicagBes, com excepcdo da abertura das vias publicas ou da instalagdo das
condutas e instalagfes associadas nas vias publicas, podendo arrendar 0s espagos em
condutas subterraneas e instalacdes associadas, para efeitos da instalacdo dos cabos das
redes publicas de telecomunicacdes. Além disso, os titulares da licenca podem fornecer,
atraves de rede terrestre ou ndo terrestre, servigos de telecomunicacdes fixos ou moveis
relacionados com a operacdo das suas redes, designadamente, servigos de
telecomunicacgdes locais e para o exterior por grosso e servigos de aluguer de recursos

de redes publicas de telecomunicacoes.
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Os titulares da licenca de servico tém o direito de prestar, através de rede terrestre
ou ndo terrestre, servicos de telecomunicacdes fixos ou moéveis aos utilizadores,
designadamente, servigos de voz, servigos de dados, servigos de transmisséo de video,
servicos de acesso a Internet, servigos de centro de dados e servicos de valor
acrescentado. Ao mesmo tempo, também podem prestar servicos de telecomunicagdes
em representacao de outras regides.

A licenca de rede vai ter uma validade maxima de 15 anos e a licenga de servico
vai ter uma validade méxima de oito anos. Os requerentes tém de satisfazer os requisitos
de capital social e prestar uma caucdo, sendo o capital social minimo e 0 montante da
caucdo definidos por despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial
da Regido Administrativa Especial de Macau.

No futuro, os servigos de telecomunicacdes vao poder ser prestados de forma
individual ou em pacotes de servicos, e 0 procedimento de informacdo de precos sera
simplificado, permitindo que as empresas de telecomunicagbes respondam, mais
rapidamente, & mudancas do mercado.

I11. Proteccdo da concorréncia

Relativamente a proteccao da concorréncia de mercado, a proposta de lei propde
adoptar um modelo de regulagdo ex ante e ex post, sendo impostas obrigacdes
regulatorias especfficas adequadas as empresas de telecomunicagdes declaradas com
poder de mercado significativo num mercado especffico, visando equilibrar o mercado
por via do estabelecimento das regras de concorréncia.

IV. Proteccdo dos direitos de utilizadores

Relativamente aos utilizadores, a proposta de lei propde adoptar o principio da
neutralidade tecnologica, o que ira facilitar o rapido lancamento de novos servicos no
mercado, prestando uma maior diversidade de opgdes de servicos de telecomunicagdes.

A proposta de lei atribui, igualmente, importancia a proteccdo dos direitos de
utilizadores, sendo estabelecidas obrigagdes para os prestadores dos servicos, tais como
a disponibilizacdo de informacdes, a celebracdo de contratos e a emissdo de facturas,
para além da garantia da qualidade dos servigos de telecomunicacoes.
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Para garantir que os cidaddos possam aceder, em qualquer local de Macau e a
precos razoaveis, a servicos de telecomunicacBes que satisfacam as necessidades
bésicas, a proposta de lei estipula, expressamente, que o Chefe do Executivo pode
designar, com base num mecanismo de avaliagéo, um prestador de servicos responsavel
pela prestacdo do servigo universal, incluindo, designadamente, o servico basico de voz
e servico telefénico de emergéncia, o servico de directorio e de informacgdes de
telefones fixos, o servico de postos de telefone publicos e o servigo de acesso a Internet.

Ademais, a proposta de lei confere as empresas de telecomunicag@es o direito de
utilizar e instalar as infra-estruturas de telecomunicagdes em edificios.

V. InfracgBes administrativas e regime sancionatdrio

Tendo em conta a evolucdo do sector das telecomunicagdes e a importancia da
abertura do mercado para o desenvolvimento social, a proposta de lei prope ajustar os
montantes das multas, introduzindo uma medida de agravacdo de sangdo que visa
compelir o infractor a cessar a infracgdo o0 mais breve possivel, evitando que a situacéo
persista durante a execucéo da multa.

V1. Disposicdes transitorias e finais

Por fim, estabelece-se um regime transitorio para as licencas, autorizacbes e
contratos de concessao que se encontram em vigor, sendo também criado um regime
para requerer a atribuicao de nova licenca.

Com a entrada em vigor da Lei das telecomunicacdes, vao ser revogados a Lei n.©
14/2001 e uma série de diplomas complementares, entre os quais se incluem,
designadamente, o Regulamento Administrativo n.© 15/2002 (Gest&o e atribuicdo de
recursos de numeracdo de telecomunicacbes) e o Regulamento Administrativo n.©
41/2004 (Regime de interligacéo de redes publicas de telecomunicacdes).
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