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2026 年 08 月 13日    議程前發言 

李良汪議員 

關懷長者優化養老保障機制 支援殘疾人構建無障礙城市 

關顧弱勢社群、持續完善長者服務，是特區政府 2026 年施政重

點之一。【註 1】為持續應對本澳人口老齡化的發展，以及協助殘

疾人士康復和融入社會生活，特區政府日前公佈《2026 至 2035 年

長者服務十年行動計劃》（下稱：《長者十年行動計劃》）及

《2026 至 2035 年康復服務十年行動計劃》（下稱：《康復十年行

動計劃》）。【註 2】 

長者服務方面，以大健康、智慧科技、銀髮產業和長者友善共融

環境為 4 大重點發展方向，制訂了 96 項行動策略；康復服務方

面，聚焦智能科技、無障礙建設、社會共融環境 3 大元素為重點發

展方向，制訂了 66 項行動策略。【註 2】 

客觀而言，相關計劃在養老保障機制、構建無障礙建設等方面推

出多項政策措施，涵蓋內容廣泛，有助提升長者及殘疾人士等弱勢

群體更好地融入社會、提升生活質素。然而，隨着本澳人口老齡化

持續加劇，長者、殘疾人士、長期病患等人數不斷上升，未來與上

述群體相關的各項服務需求將持續增加及日趨多元。 

以輪候長者院舍為例，現時平均輪候時間長達 16 個月，即使新

城 A 區未來將新增三間院舍，提供約 1,100 個床位以應對長者需

求，【註 3】惟現時仍在規劃階段，難解燃眉之急。養老金方面，

社會保障基金早前提出優化方案，將社保給付恆常調整機制的啟動

標準（累積綜合消費物價指數變動率）由 3%下調至 2%，並設彈性

處理程序。【註 4】有關方案能提升機制對物價波動的靈敏度，使

養老金等給付的調整更貼合實際需求，期望儘快落實。 

此外，確保殘疾人士享有無障礙環境，是《康復十年行動計劃》

的基本原則。【註 5】事實上，特區政府過去實行多項措施，包括

鋪設導盲磚、推動公交無障礙出行，以及改善公共部門無障礙設施

等，一定程度改善了本澳的出行環境，但由於相關設施呈現碎片
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化、分散化的情況，實際效果與社會發展步伐及期望仍然存在落

差，未能切實為殘疾人士構建友善出行和便利生活的環境。 

必須強調，增加對長者群體的關懷及加強對殘疾人士的支援，是

社會的普遍共識。特區政府有必要透過政策措施及各項軟硬件配

套，持續鼓勵社會各界攜手建立更友善的共融氛圍，為相關群體融

入社會生活創設更佳的條件。 

為此，本人提出以下三點意見和建議： 

一、養老保障方面，建議儘快落實社會保障制度給付恆常調整機

制優化方案，結合長者生活狀況及社會經濟環境作出靈活調整，讓

養老金制度發揮更大效益，完善對“老友記”的生活保障。 

二、輪候長者院舍方面，建議特區政府參考香港院舍券計劃，

【註 6 及註 7】透過“錢跟人走”和“共同付款”原則，資助正在

輪候院舍的長者，讓其可選擇入住符合標準的本地或鄰近地區的院

舍，結合市場與社會資源，分流本澳受資助院舍的輪候壓力，減輕

長者及其家庭的經濟負擔。  

三、對於行動不便及殘疾人士而言，無障礙環境是保障其參與和

融入社會生活的其中一個關鍵。現行第 9/83/M 號法律《建築障礙

的消除》生效已逾 42 年，【註 8】部分內容未能與社會發展相適

應。促請特區政府儘快推動無障礙建築的立法工作，完善本澳公共

及私人建築物的無障礙環境。同時，建議全面檢視及優化本澳各區

導盲磚，提升其實用性和安全性，以確保相關設施真正符合視障人

士的實際需求。 
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