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2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 5/VII1/2026

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Altera¢io ao Regulamento do

Imposto de Consumo, aprovado pela Lei n.° 4/99/M, de 13

de Dezembro”

I. Introducio

. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia 15 de

Junho de 2026, a Proposta de Lei intitulada “Alteragdo ao Regulamento do Imposto
de Consumo, aprovado pela Lei n.° 4/99/M, de 13 de Dezembro”, a qual foi
admitida através do Despacho n.° 085/VIII/2026 do Senhor Presidente da

Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunifio
plendria realizada no dia 25 de Junho de 2026, tendo sido aprovada por

unanimidade com 31 votos.

. Nesta mesma data, a presente Proposta de Lei foi distribuida a esta Comissdo para

efeitos de apreciagio na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 14 de Agosto
de 2026, nos termos do Despacho n.° 087/VIII/2026 do Senhor Presidente da

Assembleia Legislativa.

A Comissio procedeu a analise da Proposta de Lei num total de 3 reunides
realizadas nos dias 8 e 16 de Julho e 14 de Agosto de 2026. A Comissdo contou
com a presenga de representantes do Governo na reunifio realizada no dia 16 de

Julho de 2026.
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A par das reunides da Comissdo, foram realizadas reunides de trabalho entre as
assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao aperfeigoamento

técnico da Proposta de Lei.

Em 7 de Agosto de 2026, o Governo apresentou a versio alternativa da Proposta de
Lei que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da Comissdo e a analise

técnico-juridica efectuada pela Assessoria da Assembleia Legislativa.

Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na
versdo alternativa da Proposta de Lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia a versdo inicial, como tal devidamente identificada.

Em anexo ao presente Parecer encontra-se um mapa comparativo entre a versio
inicial e a versdo alternativa da Proposta de Lei, para melhor se compreender os
ajustamentos ao nivel da redac¢@o e as alteragdes materiais introduzidas ao longo

do procedimento legislativo.

I1. Apresentacio da iniciativa legislativa

A Nota Justificativa informa, com vista a apresenta¢do do contexto desta iniciativa

legislativa, que:

“Em articula¢do com os objectivos gerais da acg¢do governativa do Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM,
de promog¢do aprofundada da reforma da Administra¢do Publica e de elevagdo
continua da eficiéncia da governagdo da RAEM, de modo a promover, de forma
acelerada, a reforma «simplificar, descentralizar e optimizary, é necessdrio
racionalizar, de forma global, os procedimentos de apreciagdo e aprovagdo
administrativa e de supervisdo regulamentados pelo Governo, no intuito de

optimizar o ambiente de negdcios.

Para concretizar os referidos objectivos da acgdo governativa, apos a revisdo
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do procedimento vigente, nos termos do qual os produtos ficam sujeitos ao
pagamento do imposto de consumo quando se opta pelo regime de pagamento
voluntdrio simultdneo no momento da sua importagdo, seguindo-se o pedido de
restituicdo do imposto quando estejam satisfeitas as condigdes especificas,
entende-se que o procedimento é relativamente complexo. Neste contexto, é
necessdrio proceder ao aperfeicoamento do Regulamento do Imposto de Consumo
em vigor, aprovado pela Lei n.° 4/99/M, de 13 de Dezembro, com vista a aliviar os
encargos operacionais dos operadores e a elevar a eficiéncia administrativa,
ajudando ainda o sector a reduzir o periodo de circulacdo de capitais e facilitando

a actividade empresarial.”.

10. A Nota Justificativa esclarece ainda que se procedeu a consultas sectoriais, sendo

11.

referido que:

“Para o efeito, o Governo da RAEM propde a alteragdo das disposi¢des do
Regulamento do Imposto de Consumo vigente no que respeita ao referido
procedimento, tendo realizado quatro sessdes de consulta sectorial entre 2 e 15 de
Margo de 2026, com vista a auscultar as opinides dos sectores, e tendo elaborado,
apos a devida ponderagdo e andlise das opinides recolhidas, a presente proposta

de lei.”.

A Nota Justificativa informa ainda sobre os contetidos principais desta iniciativa

legislativa, sendo esclarecido:

“O conteudo da proposta de lei consiste principalmente na alteracdo ao
Regulamento do Imposto de Consumo vigente no que respeita ao regime de
pagamento do imposto de consumo aplicdavel a importacdo de produtos do Grupo
II (Bebidas com teor alcodlico, em volume superior ou igual a 30%, excepto vinho
de arroz) e do Grupo Il (Tabaco). Propde-se também acrescentar aos actuais
regimes de caucionamento um novo regime, o regime de pagamento no
desalfandegamento, estipulando-se, por um lado, que o operador, aquando da
emissdo da licenga de importagdo, tem de ter aberto uma conta num banco

designado pela Direc¢do dos Servigos de Economia e Desenvolvimento
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Tecnoldgico, para que esta possa confirmar, através do seu sistema electronico, a
disponibilidade da importdncia do imposto de consumo correspondente na referida
conta, e, por outro, que os respectivos produtos sé podem ser importados para a
RAEM depois de, no desalfandegamento, serem verificados e aprovados pelos
Servicos de Alfdndega, bem como depois de ser confirmada pela Direc¢éio dos
Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico, através do sistema
electronico, a dedugdo com sucesso da importincia do imposto de consumo

correspondente da referida conta.”.

A Nota Justificativa refere ainda o seguinte sobre os objectivos legislativos:

“O Governo da RAEM espera que, através da presente revisdo da lei, seja
aperfeicoado ainda mais o procedimento de pagamento do imposto de consumo
vigente, com vista a evitar o procedimento complexo de pagamento do imposto
seguido da respectiva restitui¢do, a facilitar o pagamento do imposto de consumo
pelos operadores e a alcangar o objectivo da acg¢do governativa de optimizagdo do

ambiente de negdcios.”.

Aquando da apresentacdo da Proposta de Lei foi ainda referido:

“Em articulagdo com os objectivos gerais da acgdo governativa do Governo
da RAEM, de promogdo aprofundada da reforma da Administragéo Piblica e de
elevagdo continua da eficiéncia da governagdo da RAEM, a fim de promover, de
forma acelerada, a reforma «simplificar, descentralizar e optimizar», é necessdrio
racionalizar, de forma global, os procedimentos de apreciagdo e aprovagdo

administrativa e de supervisdo, no intuito de optimizar o ambiente de negdcios.

Apos a revisdo do regime vigente, verifica-se que antes da importagdo de
produtos sujeitos a imposto de consumo para a RAEM, os operadores devem, em
primeiro lugar, requerer a licengca de importa¢do a Direcg¢do dos Servigos de
Economia e Desenvolvimento Tecnologico, e que, actualmente, a grande maioria
dos operadores optam pelo «regime de pagamento voluntdrio simultdneo», o qual
exige o pagamento do imposto de consumo no momento da emissdo da licenga, no

entanto, caso, posteriormente, a licenga tenha de ser anulada por motivo de os
4
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produtos ndo terem chegado a Macau no momento do desalfandegamento ou
devido a uma situagdo vulgarmente designada por «falta de mercadoria», em que
a quantidade recebida é inferior a indicada no requerimenio da licenca, os

operadores tém de apresentar o pedido da restitui¢do do imposto.

Entende-se que o procedimento de pagamento prévio do imposto e posterior
restitui¢do acima referido é relativamente complexo, assim sendo, é necessdrio
proceder ao aperfeicoamento, com vista a melhoria da eficiéncia administrativa e
redugdo dos encargos operacionais dos operadores, o que contribuird para reduzir
o periodo de circulagdo de capitais do sector, facilitando a operacdo das

actividades por parte das empresas.

O Governo da RAEM deu inicio, anteriormente, a uma revisdo do
Regulamento do Imposto de Consumo, tendo auscultado as opinides do sector
quanto a direc¢do da alteragdo legislativa. O sector reconheceu, de forma
generalizada, que a direc¢do da alteragdo legislativa contribuird para a
circulagdo de capitais do sector, simplificando-se, assim, os procedimentos
operacionais. Por este motivo, com base nas opinides do sector, foi apresentada

esta proposta de lei a Assembleia Legislativa.

O contetido da proposta de lei consiste principalmente na alteragdo ao regime
de pagamento do imposto de consumo constante do Regulamento do Imposto de
Consumo vigente, aditando como regime de caucionamento o «Regime de
pagamento no desalfandegamento», que estipula que o operador, aquando da
obtengdo da licenga de importagdo, tem de ter aberto uma conta num banco
designado pela DSEDT, para reservar a importdincia do imposto de consumo
correspondente na referida conta, e que os respectivos produtos sé podem ser
importados para a RAEM depois de, no desalfandegamento, serem verificados e
aprovados pelos Servicos de Alfdndega, bem como depois de ser confirmada pelo
Sistema electrénico da DSEDT a dedugdo com sucesso da importincia

correspondente da referida conta.

Esperamos que, através desta alteracdo legislativa, possa ser aperfeicoado
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ainda mais o actual regime de pagamento do imposto de consumo, por forma a
evitar o procedimento complexo que implica o pagamento prévio do imposto e a
posterior restitui¢do, alcangando assim, o objectivo da ac¢do governativa de

optimiza¢do do ambiente de negécios.”".

ITI. Analise genérica

Enquadramento

14. A Proposta de Lei enquadra-se no ambito dos trabalhos relativos a reforma
“simplificar, descentralizar e optimizar’? desenvolvidos pelo Governo da RAEM,
que apontam no sentido da promogéo da simplifica¢do e eficiéncia administrativa,

para a promog¢do de um melhor ambiente de negdcios.

15. A Proposta de Lei visa introduzir uma altera¢o de cariz pontual ao Regulamento

NS 5@;‘@*»&&@“%@@

do Imposto de Consumo vigente?, no 4mbito do regime de pagamento do imposto
de consumo aplicével & importagdo de produtos para a RAEM. Para este efeito, ¢

criado o novo regime de pagamento no desalfandegamento.

16.0 novo regime de pagamento no desalfandegamento, enquanto regime de
caucionamento, implica a disponibilidade de um depésito bancario, no valor da

quantia necessdria para o pagamento do imposto de consumo, que ¢é

! Apresentag@io da Proposta de Lei intitulada “Alteracio ao Regulamento do Imposto de Consumo,
aprovado pela Lei n.°4/99/M, de 13 de Dezembro™ no plendrio da Assembleia Legislativa, pela Secretaria

para a Economia e Finangas, Dra. Ng Wai Han, no dia 25 de Junho de 2026.

2 Cf. Relatorio das Linhas de Acgdo Governativa para o Ano de 2026, pags. 35-36 da versdo portuguesa.

? Alteragdo ao Regulamento do Imposto de Consumo, aprovado pela Lein.° 4/99/M, de 13 de Dezembro,
e alterado pelas Leis n.%s 8/2008, 7/2009, 11/2011, 9/2015 e 24/2024.
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voluntariamente depositada em dinheiro para pagamento do imposto pelo operador

na conta bancdria indicada para o efeito junto de um banco participante®.

Esta alteracdo legislativa tera, sobretudo, interesse para os operadores do comércio
externo que se dediquem a importagdo de produtos sujeitos a imposto de consumo,
que sfo actualmente os produtos do Grupo II (Bebidas com teor alcodlico, em

volume superior ou igual a 30%, excepto vinho de arroz) e do Grupo III (Tabaco).

Este novo regime fiscal ndo é retroactivo, continuando a aplicar-se o regime vigente
até a conclusdo dos procedimentos fiscais em curso, nomeadamente no que respeita
a restitui¢do de imposto e aos regimes de caucionamento. Tal terd em vista evitar
eventuais perturbagdes ou incertezas para o comércio importador e para os servicos

competentes decorrentes da alteragdo do regime legal em vigor.

A Nota Justificativa esclarece que o Governo da RAEM espera que, através da
presente Proposta de Lei, seja aperfeigoado o procedimento de pagamento do
imposto de consumo vigente, evitando-se o procedimento de pagamento do imposto
¢ posterior restitui¢do quando o imposto tenha sido pago em excesso do devido,
como acontece com o actual regime de pagamento voluntirio simultaneo. Esta
alteragéo legislativa pretende, portanto, simplificar o pagamento do imposto de

consumo pelos operadores e melhorar o ambiente de negdcios de Macau.

E esperado pela Comisso que a Proposta de Lei possa realmente alcangar bons
resultados e vantagens relevantes para o sector de actividade, que se ocupa da
importagdo dos produtos sujeitos a imposto de consumo, decorrentes da introducéo

deste novo regime de pagamento no desalfandegamento, assim se confirmando que

* O proponente esclareceu que, na pratica administrativa para o novo procedimento de pagamento no

desalfandegamento previsto na presente Proposta de Lei, a Direcgdo dos Servigos de Economia e

Desenvolvimento Tecnolégico emite ao banco participante, onde se encontra o respectivo dep6sito

bancario, uma instrugdo de cativagdo do montante necessario para o pagamento do imposto de consumo,

cabendo ao banco participante confirmar a execugfo dessa instrugfo.
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a presente iniciativa legislativa pode cumprir os seus bons propdsitos de melhorar

a eficiéncia administrativa e promover o comércio importador.

Certos aspectos relativos ao caucionamento e pagamento do imposto de consumo
por via de contas bancarias em bancos participantes ndo estio detalhados na
Proposta de Lei, pelo que serd necessario emitir instrugdes técnicas e orientagdes
informativas sobre como este regime vai funcionar em pormenor, tendo em conta o
enquadramento legal aplicavel aos contratos bancarios e ao tratamento de dados
pessoais. Acresce ainda que se deve articular estas matérias com o sector bancario,

para assegurar o funcionamento do regime de pagamento no desalfandegamento.

Consultas sectoriais

22.

24.

Da Nota Justificativa que acompanha a Proposta de Lei decorre que se procedeu a
quatro sessOes de consultas sectoriais (entre os dias 2 e 15 de Margo de 2026), tendo
em vista auscultar as opinides do sector de actividade’. E também referido que a
presente Proposta de Lei foi elaborada apos a devida ponderagdo e analise das

opinides recolhidas nessas consultas sectoriais.

. O proponente referiu que o sector importador reconheceu, de uma forma

generalizada, que a opgfo legislativa no sentido de uma alteragdo ao imposto de
consumo, nos termos formulados na Proposta de Lei, contribuira para a circulagdo
de capitais do sector, simplificando-se, assim, os procedimentos administrativos
que actualmente devem ser cumpridos. Por este motivo, com base nas opinides do

sector, foi apresentada esta iniciativa legislativa a Assembleia Legislativa.

Mais concretamente, segundo o proponente, no 4mbito da consulta sectorial, foi
recolhido um total de 113 inquéritos através de diversos canais. Os inquéritos

abrangem trés temas, nomeadamente o adiamento do momento de pagamento do

* Os elementos relativos & recolha de opinides sectoriais sobre a alteragio ao Regulamento do Imposto

de Consumo podem ser consultados em https://www.dsedt.gov.mo/pt_PT/web/public/pg ctc main.
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imposto, a electroniza¢do dos trdmites de pagamento do imposto e o periodo
transitorio. Entre as opinides recolhidas, os dois primeiros temas contaram com a
concordancia de, respectivamente, 94% e 90% dos inquiridos. Quanto ao periodo
transitorio, 47% dos inquiridos propuseram um periodo transitério de 12 meses, ao

passo que 23% propuseram um periodo de 24 meses.

A Comissdo procurou ser informada se também se ouviu o sector bancario, para
melhor articular as opgdes legais contidas na Proposta de Lei, que passam por um
novo regime de caucionamento e de pagamento no desalfandegamento por via de

contas bancérias mantidas pelos operadores junto de bancos participantes.

O proponente sobre esta matéria referiu que, durante a elaboragdo da Proposta de
Lei, manteve uma estreita comunicagdo com a Direcgdo dos Servicos da
Administragdo e Fungédo Publica, com a Direcgfo dos Servigos de Finangas e com
a Autoridade Monetaria de Macau, além de um intercAmbio continuo com o sector
bancario. Neste dmbito foi avaliado, em primeiro lugar, com os dois bancos
emissores a viabilidade e os procedimentos para a cativa¢do de importincias na
conta bancaria seguido da sua dedugdo para pagamento do imposto de consumo

devido.

Alteracdes e aditamentos ao Imposto de Consumo

27.

28.

A Proposta de Lei visa alterar os artigos 42.°, 47.°, 53.° e 93.° do Regulamento do
Imposto de Consumo (cf. artigo 1.° da Proposta de Lei) e aditar os novos artigos
52.°%-A, 52.°-B, 52.°-C e 93.°-A ao Regulamento do Imposto de Consumo (cf. artigo
2.° da Proposta de Lei).

Este conjunto de alteragdes contidas na Proposta de Lei visa introduzir um novo
regime de pagamento no desalfandegamento para o caucionamento e pagamento do

imposto de consumo aplicével a importagdo de produtos para a RAEM.
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29. No desenvolvimento dos trabalhos legislativos, o proponente introduziu o novo

artigo 93.°-A ao Regulamento do Imposto de Consumo (cf. artigo 2.° da Proposta

de Lei) tendo em vista regular o tratamento de dados pessoais.

Novo regime de pagamento no desalfandegamento

30. A Nota Justificativa procura informar sobre o modo de funcionamento deste novo

regime de pagamento no desalfandegamento, sendo referido o seguinte:

1)

2)

Para se fazer uso deste novo regime de pagamento no desalfandegamento, é
necessario que o operador, aquando da emissdo da licenga de importacdo,
mantenha uma conta bancaria num banco previamente designado para o efeito
pela Direcgéo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico. A
Direcg¢o dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico vai emitir
uma instrugdo ao banco participante, por via do sistema electronico, para que
este banco cative 0 montante necessario para o pagamento do imposto de
consumo correspondente na referida conta bancaria. O banco participante vai
confirmar a execu¢do dessa instrug¢do de cativagdo perante a Direcgfio dos
Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico, por via do sistema
electrénico, para assegurar que o montante necessario ao pagamento do

imposto de consumo permanece disponivel na referida conta bancaria; e

Os produtos sujeitos a imposto de consumo sé podem ser importados para a
RAEM depois de (1) verificagdo e aprovagdo no desalfandegamento pelos
Servigos de Alfandega e (2) confirmagfo pela Direcglo dos Servigos de
Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico, através do referido sistema
electronico, da dedugdo da importancia do imposto de consumo a liquidar por
via da conta bancéria indicada para efeitos do novo regime de pagamento no

desalfandegamento.

31. O proponente esclareceu ainda sobre esta matéria que actualmente, antes da

importagio de produtos sujeitos a imposto de consumo para a RAEM, os operadores
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devem, em primeiro lugar, requerer a licenga de importagéo a Direc¢do dos Servigos
de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico, e que, neste momento, a grande

maioria dos operadores opta pelo regime de pagamento voluntario simultineo.

Este regime de pagamento voluntério simultineo exige o pagamento do imposto de
consumo no momento da emissdo da licenca de importagdo. Acontece que os
operadores podem posteriormente pedir a restituigdo do imposto pago em excesso
do devido®, para os casos onde depois do pagamento do imposto de consumo: (Ha
licenga de importacdo tenha de ser anulada por os produtos ndo terem chegado a
Macau, ou (2) a quantidade dos produtos que é entregue para importacdo & inferior
a indicada no requerimento da licenca (nesse caso a licenga de importacdo ndo ¢
cancelada, mas apenas alvo de uma alterag@o ou correc¢fo nas quantidades e, apds
o desalfandegamento, o operador devera requer a restitui¢do do imposto pago a

mais).

O proponente informou ainda que, para este tipo de situagdes, se entende que o
procedimento de pagamento prévio do imposto e posterior restitui¢iio é considerado
como sendo relativamente complexo. Pelo que se entende ser recomendavel
proceder ao aperfeigoamento deste procedimento fiscal, com vista & melhoria da
eficiéncia administrativa e também para obter uma redugo dos encargos comerciais
dos operadores, 0 que contribuira para reduzir o periodo de circulagdo de capitais

do sector, facilitando a operagéo das actividades por parte das empresas.

O proponente sobre esta matéria referiu ainda que, nos termos das disposi¢des em

vigor, os operadores que importam bebidas espirituosas e produtos de tabaco, ao

® Em termos da actual pratica administrativa fiscal, o pedido de restitui¢io do imposto de consumo &

formulado conforme o Modelo 4 (a que se refere o n.° 2 do artigo 39.° do Regulamento do Imposto de

Consumo) e entregue na Direcgéo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico, sendo

disponibilizados dois exemplares aos importadores tendo em vista: (1) o pedido de restituigdo de imposto

(Restituigdo por pagamento voluntario — Cancelamento da licenga de importagdo); e (2) o pedido de

restituicdo de imposto (Restituido por pagamento voluntario — Diminui¢do da quantidade de

mercadorias). Os exemplares dos modelos fiscais podem ser consultados na pagina oficial da Direcgo

dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico em https://www.dsedt.gov.mo.
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pedir a licenga, tém de optar por um dos regimes de caucionamento (pelo regime de
caucionamento global, pelo regime de caucionamento pontual ou pelo regime de
pagamento voluntario simultdneo), sendo que a maioria absoluta deles opta pelo
regime de pagamento voluntario simultdneo. Nesta conformidade, os operadores
sdo obrigados a pagar o imposto de consumo no momento da emisso da licenca de
importagfo, podendo depois importar os respectivos produtos durante o prazo de
validade da licenga (30 dias). Por outras palavras, os operadores necessitam de ter
pago o imposto de consumo até 30 dias antes da importagdo efectiva dos produtos,

o que lhes impde uma certa pressdo ao nivel da circulagéo de capitais.

Adicionalmente, de acordo com o proponente, caso as referidas mercadorias nio
sejam efectivamente expedidas ou se verifique uma diminui¢do da quantidade de
mercadorias aquando da chegada a Macau em relagdo a quantidade inicialmente
declarada (ou seja, em caso de uma diminui¢do da quantidade de mercadorias), os
operadores t€m de pedir a restituigdo do imposto pago a mais, por um processo de
restitui¢do que implica um conjunto de tramites e decorre dentro de certos prazos
procedimentais, desde a apresentagdo do pedido até a sua aprovacio e desde a
recep¢do do titulo até a restitui¢do do imposto. Além disso, actualmente, se os
operadores tiverem de requerer uma nova licenga de importagdo para o mesmo lote
de mercadorias, tém de cancelar a licenca original, pedir a restitui¢do do imposto e
pagar novamente o imposto de consumo para assim obter uma nova licen¢a de
importagdo. Para os operadores, isto significa terem entregado duas importincias
para pagamento do imposto em simultdneo, enquanto aguardam a restitui¢do da

primeira importancia, o que lhes causa certos inconvenientes.

Segundo o proponente, o novo regime de pagamento no desalfandegamento permite
aos operadores pagarem o imposto de consumo através do sistema electronico da
Direc¢do dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnologico no momento
do desalfandegamento das mercadorias aquando da chegada a Macau e depois de
ser verificada a sua quantidade efectiva pelos Servigos de Alfdndega, o que oferece
aos operadores multiplas vantagens: 1) deixa de ser necessario pagar o imposto de
consumo até 30 dias antes da entrada efectiva das mercadorias, o que contribui para

12

Zzﬁ
¥

7
VI
4

4
1
A
4

A-4 B EI I 2023581207
Formato A-4 Imp. Dez. 2023



BOMOR NI OB RSB
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

»

~

reduzir o periodo de circulagdo de capitais; 2) deixa de ser necessario apresentar Z

pedidos de restitui¢do do imposto de consumo e aguardar o respectivo reembolso,

caso as mercadorias ndo cheguem a Macau ou se verifique uma diminui¢do da \/

quantidade de mercadorias efectivamente recebidas em relagdo a quantidade %

inicialmente declarada; 3) os operadores apenas tém de formalizar uma autorizagio

na sua conta bancaria antes do inicio das respectivas actividades de importago,

ficando dispensados de recorrer a diferentes modalidades de pagamento do imposto

sempre que solicitem cada licenga; e 4) com o novo regime, quando se proceda a "ﬁ"

revogac¢do de uma licenga, a importancia do imposto retida € libertada directamente

na sua conta bancaria, sem necessidade de apresentar o pedido de restituicio do /H'
D

4

imposto nem novo pedido de licenga.

37.No entender do proponente, atendendo &s vantagens proporcionadas pelo novo
regime, serdo aliviados os encargos operacionais dos operadores, e serd elevada a
eficiéncia administrativa, beneficiando os sectores de actividade através da reducfo

do periodo de circulagdo de capitais, o que facilita as operagdes empresariais.

38. A Comissdo espera que se possam obter vantagens, em termos de eficiéncia
administrativa e para o sector de actividade, com este novo regime de pagamento
no desalfandegamento, dado que, neste momento, o regime de pagamento
voluntario simultineo (que consta actualmente da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 47.°
do Regulamento do Imposto de Consumo) é mais moroso, em termos de se obter a

restitui¢do do montante do imposto de consumo pago em excesso do devido’.

Regime de caucionamento

39. O novo regime de pagamento no desalfandegamento introduzido pela Proposta de

Lei, e que se espera ser mais eficiente em termos administrativos e vantajoso para

7 A Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico deve efectuar a restituicdo do
imposto de consumo no prazo méximo de 90 dias a contar da apresentagéo do pedido de restitui¢iio (cf.

artigo 39.°, n.° 4 do Regulamento do Imposto de Consumo).
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o sector importador, opera-se por via de uma opgdo dos operadores para efeito dos
regimes de caucionamento, tendo em conta a escolha do regime de caucionamento
que querem utilizar. Espera-se que se obtenha uma grande adesdo pelos operadores

comerciais a este novo regime de pagamento no desalfandegamento.

Na nova redacg¢@o dada pela Proposta de Lei ao n.° 1 do artigo 47.° do Regulamento
do Imposto de Consumo, as pessoas singulares ou colectivas referidas no n.° 1 do
artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo) que se proponham importar
produtos dos Grupos II e III da Tabela anexa ao Regulamento do Imposto de
Consumo devem informar a Direcgdo dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnologico, antes da importagéo desses produtos, da opgéo por
um dos seguintes regimes de caucionamento: (1) regime de caucionamento global;

(2) regime de caucionamento pontual; e (3) regime de pagamento no

desalfandegamento (novo regime de caucionamento introduzido pela Proposta de

Lei)®.

O proponente referiu sobre esta matéria que, na pratica actual, os operadores que
pretendem importar produtos integrados nos Grupos II e III da Tabela anexa ao
Regulamento do Imposto de Consumo apenas optam pelo regime de caucionamento
global e pelo regime de caucionamento pontual, se os bens por si importados forem
susceptiveis de reexportagdo. Portanto, para evitar o pagamento do imposto seguido
da sua restituicdo por motivo de posterior reexportagio, os referidos operadores
recorrem aos referidos dois regimes de caucionamento. Ambos os regimes
implicam a entrega a Direcg¢do dos Servigos de Economia e Desenvolvimento

Tecnoldgico de um termo de caugdo emitido por uma institui¢do bancaria. Para

8 Actualmente existem os seguintes regimes de caucionamento: (1) regime de caucionamento global; (2)

regime de caucionamento pontual; e (3) regime de pagamento voluntdrio simultineo. Aquando da

consulta sectorial foi informado que “Desde a entrada em vigor do Regulamento, a grande maioria dos

operadores optou pelo «Regime de pagamento voluntdrio simultdneo». Assim, esta revisdo proposta

envolve apenas o «Regime de pagamento voluntdrio simultdneo», enquanto outros dois regimes de

caucionamento permanecem disponiveis para os operadores escolherem e os seus procedimentos

mantém-se inalterados.” (Documento de Recolha de Opinides Sectoriais, pag. 6 da versdo portuguesa).
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além de terem de obter a aprovagdo bancaria do limite de crédito, os operadores
suportam ainda os encargos correspondentes. Por outro lado, os operadores que
actualmente adoptam o regime de caucionamento global representam apenas

0,035% do total (correspondendo a 284 operadores no total em 2025).

Segundo o proponente, quanto ao regime de pagamento no desalfandegamento, a
Proposta de Lei estabelece expressamente que, mesmo que os operadores
apresentem o pedido por escrito, s6 podem optar por este novo regime para proceder
ao pagamento do imposto através da conta bancaria. Consequentemente, com
excepgdo dos operadores que escolhem o regime de caucionamento global e o
regime de caucionamento pontual por os produtos que pretendem importar serem
susceptiveis de reexportagdo, todos os restantes operadores que importam produtos
dos Grupos II e III da Tabela anexa ao Regulamento do Imposto de Consumo apenas

podem fazer uso do novo regime de pagamento no desalfandegamento.

O proponente apresentou os seguintes dados estatisticos relativos a situagdo actual
de aplicagdo pratica dos regimes de caucionamento previsto nas alineas a) a ¢) do
n.° 1 do artigo 47.° do Regulamento do Imposto de Consumo, bem como o nimero

de pedidos de licenga de importagio envolvidos:

I ER
AL - Modelo 6

A PR

%%g%'ijb

Regime de caucionamento*
Total
Regime de Regime de pagamento
caucionamento global | voluntario simultineo
Montante do Montante do Montante do
N.°de | impostode | N.°de imposto de N.° de imposto de
licencas| consumo licencas consumo licencas consumo
MOP) MOP) (MOP)
2025
12 10 644 039 5430 1026 813 742 5544 1040414 971
Percentagem 1,02% 98,69% 100,00%
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Regime de caucionamento™
- Total
Regime de Regime de pagamento
caucionamento global | voluntirio simultineo
Montante do Montante do Montante do
N.°de | impostode | N.°de imposto de N.° de imposto de
licencas| consumo licencas consumo licencas consumo
MOP) MOP) (MOP)
Janeiro a
Junho de
5 4 083534 3005 466 218 069 | 3 064 471 822 171
2026
Percentagem 0,87% 98,81% 100,00%

MBS RN
AL ~ Modelo 6

*Nenhum operador optou pela adopgdo do regime de caucionamento pontual.

44,

45.

Na op¢do formulada pela Proposta de Lei, os operadores deixam de poder optar
pelo actual regime de pagamento voluntario simultineo (cf. actual n.° 1 do artigo
47.° do Regulamento do Imposto de Consumo). Este regime de caucionamento por
via do regime de pagamento voluntdrio simultineo € neste momento o mais
utilizado pelos operadores. N&o se manteve, portanto, o actual regime de
pagamento voluntario simultdneo como uma opg¢&o para os operadores, na escolha

do regime de caucionamento.

O proponente referiu sobre esta matéria que uma vez que o regime de pagamento
no desalfandegamento obriga os operadores a abrir previamente uma conta bancdria
numa das instituicdes bancérias designadas pela Direc¢do dos Servigos de
Economia e Desenvolvimento Tecnologico, da qual serdo deduzidas as
importancias devidas, este regime ndo se revela adequado as pessoas singulares que
importem produtos dos Grupos II e III da Tabela anexa ao Regulamento do Imposto
de Consumo para a RAEM a titulo de uso pessoal. Com efeito, ndo se justifica impor
a estas pessoas singulares a abertura de conta bancaria para pagamento do imposto

de consumo para uso pessoal, pelo que se torna indispensavel manter o actual
16
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regime de pagamento voluntario simultineo ao dispor das pessoas singulares. Se se
admitisse que os operadores pudessem igualmente optar pelo regime de pagamento
voluntdrio simultaneo, estar-se-ia a manter simultaneamente o regime vigente e o
novo regime de pagamento do imposto de consumo. Contudo, a manutengio destes
dois regimes ndo traria quaisquer beneficios quer para o sector quer para a eficiéncia
administrativa, implicando ainda o consumo de recursos administrativos para
assegurar o funcionamento de dois sistemas distintos em paralelo e também custos

para o desenvolvimento dos sistemas.

Além disso, segundo o proponente, os bancos participantes terdo igualmente de
afectar recursos para criar ou adaptar os seus sistemas para o novo regime. Se nio
for possivel prever com razoabilidade o numero de operadores e o volume de
negocios que recorrerdo ao novo regime, tal prejudicara a vontade dos bancos em
participar e dificultard para os servigos publicos uma melhoria da eficiéncia
administrativa. Por conseguinte, a Proposta de Lei prevé que os operadores que
importem produtos dos Grupos II e III da Tabela anexa ao Regulamento do Imposto
de Consumo apenas possam optar pelo regime de pagamento no desalfandegamento
(¢ ndo pelo actual regime de pagamento voluntario simultdneo), enquanto as
pessoas singulares que importem produtos dos Grupos II e III da Tabela anexa ao
Regulamento do Imposto de Consumo para a RAEM a titulo de uso pessoal apenas

possam fazer uso do regime de pagamento voluntério simultaneo.

Regime de pagamento voluntario simultineo

47. O regime de pagamento voluntario simultaneo, que é actualmente o mais utilizado

pelos operadores na prética fiscal, na opgfo da Proposta de Lei deve aplicar-se a
importagdo de produtos sujeitos a imposto de consumo para as pessoas singulares
que importem produtos dos Grupos II e III da Tabela anexa ao Regulamento do
Imposto de Consumo para a RAEM a titulo de uso pessoal, nos termos do artigo

47.°,n.° 2 do Regulamento do Imposto de Consumo.
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Na opgéo da Proposta de Lei, as pessoas singulares referidas no n.° 2 do artigo 11.°
da Lein.” 7/2003 (Lei do Comércio Externo) ndo podem optar por um outro regime
de caucionamento para pagamento do imposto de consumo, em particular nio
podem fazer uso do novo regime de pagamento no desalfandegamento introduzido
pela presente iniciativa legislativa, dado que estes importadores s6 podem fazer uso

do actual regime de pagamento voluntario simultaneo.

A Comiss@o procurou ser esclarecida sobre por que razio € que estas pessoas
singulares ndo podem optar por um dos regimes de caucionamento que estdo
previstos no n.° 1 do artigo 47.° do Regulamento do Imposto de Consumo, mas

apenas podem fazer uso do actual regime de pagamento voluntario simultineo.

O proponente referiu sobre esta matéria que o Regulamento do Imposto de
Consumo foi aprovado em 1999, mas com a entrada em vigor da Lei n.° 7/2003 (Lei
do Comeércio Externo), passou a ser admitido, pela primeira vez, que as pessoas
singulares pratiquem operagdes de comércio externo a cada seis meses para
importar bens para uso proprio. Segundo o proponente, o novo regime de
pagamento no desalfandegamento destina-se exclusivamente aos operadores, 0s
quais sdo obrigados a designar previamente uma conta bancaria e a formalizar os
tramites de autorizagfo, entre outros procedimentos. Por conseguinte, nfo se revela
adequado nem pratico exigir que outras pessoas singulares fornecam a sua conta
bancaria e formalizem autorizacdes e outros trdmites sempre que importem
produtos a titulo individual. Contudo, ap6s uma ponderagfo, considera-se
indispensdavel manter ainda o regime de pagamento voluntirio simultineo,
introduzindo-lhe as alteragdes adequadas, de modo a que as referidas pessoas
singulares possam continuar a pagar o imposto no momento da emisso da licenca
aquando da importagdo de bens sujeitos ao imposto de consumo que se destinam a

consumo proprio, por qualquer das formas previstas no Codigo Fiscal.

Segundo o proponente, o regime de caucionamento global e o regime de
caucionamento pontual aplicam-se, em regra geral, aos operadores cujas

mercadorias importadas sujeitas ao imposto de consumo sdo susceptiveis de
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reexportagdo. Para evitar o pagamento do imposto seguido da sua restituigdo por
motivo de reexportacdo, os operadores podem optar por um dos dois regimes
supramencionados. Ambos os regimes implicam a entrega a Direc¢fo dos Servicos
de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico de um termo de caugdo emitido por
uma institui¢do bancéria. Além de obter a aprovagio bancaria do limite de crédito,
o operador ainda tem de suportar os custos financeiros associados. Neste sentido,
estes dois regimes ndo sdo aplicaveis aqueles que ndo sejam operadores (pessoas
singulares), os quais efectuem uma sé operagdo de comércio externo, em cada

periodo de seis meses, de produtos para consumo proprio.

A Comissdo quis confirmar qual € o regime de caucionamento aplicavel para uma
pessoa colectiva (por exemplo, uma associagdo) que ocasionalmente faca a
importagdo de produtos sujeitos a imposto de consumo, ndo sendo um operador
(dado que o regime previsto no artigo 47.°, n.° 2 do Regulamento do Imposto de
Consumo remete para o regime de pagamento voluntario simultdneo, que surge
depois regulado apenas para certas pessoas singulares no n.° 1 do artigo 53.° do

Regulamento do Imposto de Consumo).

O proponente referiu sobre esta matéria que, tratando-se de pessoa colectiva, em
principio, s6 se devem tratar de operadores (0s empresarios ou as sociedades que
importem produtos sujeitos ao imposto de consumo por si proprios ou mediante
recurso a outras empresas ou sociedades), sendo assim apenas lhes € aplicavel um
dos regimes de caucionamento previstos no n.° 1 do artigo 47.° do Regulamento do

Imposto de Consumo, com exclusdo do regime constante do n.° 2 do mesmo artigo.

A Comissdo também procurou esclarecer, para efeitos do previsto no artigo 53.°, n.°
1 do Regulamento do Imposto de Consumo, se o regime de pagamento voluntario
simultédneo nfo se deve aplicar também as pessoas singulares que néio correspondam
as situagdes referidas no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio

Externo), mas que ndo sejam consideradas operadores.

O proponente referiu sobre esta matéria que, nos termos do n.° 2 do artigo 11.° da

Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo), as pessoas singulares podem efectuar
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uma s6 operagdo de comércio externo, em cada periodo de seis meses, de produtos
que se destinem, exclusivamente, ao seu uso ou consumo pessoal. Por conseguinte,
se a pessoa singular realizar a importagdo para uso proprio, apenas pode apresentar
pedido de licenga e pagar o imposto de consumo ao abrigo do regime de pagamento
voluntario simultineo previsto no n.° 2 do artigo 47.° do Regulamento do Imposto
de Consumo, em conjugagéo com o disposto no n.° 1 do artigo 53.° do Regulamento

do Imposto de Consumo, para poder importar os produtos em Macau.

56. Em geral, a Comissdo quis saber como ¢ que o novo regime de caucionamento

previsto na Proposta de Lei vai alterar a pratica actual, nos termos da lei vigente,

para quem ndo seja um operador e qual € o estimado impacto pratico relevante.

57. O proponente referiu sobre esta matéria que, com base nos registos anteriores, 0s

ndo operadores recorrem exclusivamente ao regime de pagamento voluntario
simultineo aquando da importagdo de produtos dos Grupos II e I1I da Tabela anexa
ao Regulamento do Imposto de Consumo para a RAEM. Por conseguinte, ap6s a
entrada em vigor da Proposta de Lei, mantém-se inalterados os trAmites e requisitos
aplicaveis a importagdo destes produtos por parte de ndo operadores, prevendo-se

que ndo se cause qualquer impacto pratico sobre as suas operagdes de importagio.

Operadores e niao operadores

58. A versdo inicial da Proposta de Lei fazia uso dos termos “operadores™ e “nio

operadores” (novo conceito que era introduzido pela versdo inicial da Proposta de
Lei), com remissdes para o previsto nos n.°s 1 e 2 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003
(Lei do Comércio Externo) (cf. artigos 53.%,n.° 1 € 52.°-A, n.° 1 do Regulamento do

Imposto de Consumo na redac¢8o da versdo inicial da Proposta de Lei).

59. O uso dos termos “operadores” e “nédo operadores™ na versdo inicial da Proposta de

Lei suscitava davidas de leitura, dado que actualmente o Regulamento do Imposto

de Consumo ja se refere ao operador (ou aos operadores) em vdrias disposi¢des
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legais vigentes (cf. artigos 47.°, n.° 1 e n.° 3, alinea a), 49.°, 50.°, n.% 1,2 e 3, 53.°,

n°s 1e2,54.°n°2e93.°n.°2 do Regulamento do Imposto de Consumo).

A Proposta de Lei mantém o uso do termo operador (ou operadores) no regime do
imposto de consumo, que surge agora mencionado novamente nos novos artigos

52.°-A, 52.°-B e 52.°-C do Regulamento do Imposto de Consumo.

Acresce que, nos termos da Proposta de Lei, no artigo 47.°, n.° 1 do Regulamento
do Imposto de Consumo passa a estar previsto, para efeitos do novo regime de
pagamento no desalfandegamento, que o pagamento do imposto de consumo seja
feito pelo operador referido no n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do
Comércio Externo). Nestes termos, a Proposta de Lei estabelece uma equivaléncia
entre o operador no regime do imposto de consumo e o operador de comércio

externo da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo)’.

O proponente esclareceu sobre esta matéria que o Regulamento do Imposto de
Consumo foi aprovado em 1999, mas antes da entrada em vigor da Lei n.° 7/2003
(Lei do Comércio Externo), apenas os operadores de comércio externo podiam
praticar as opera¢des de comércio externo. Com a Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio
Externo), passou a ser admitido, pela primeira vez, que as pessoas singulares
pratiquem operagdes de comércio externo a cada seis meses para importar bens para
uso proprio. Neste contexto, revela-se necessario melhor clarificar, através da
presente Proposta de Lei, o regime do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio
Externo), de modo a estabelecer uma distin¢@o inequivoca entre os operadores
(incluindo os empresarios individuais e as pessoas colectivas) correspondentes ao

n.° 1 do artigo 11.°, e os nfio operadores correspondentes ao seu n.° 2.

®On.°1doartigo 11.°da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo) refere-se aos operadores de comércio

externo, estando previsto que podem efectuar operagdes de comércio externo as pessoas singulares ou as

pessoas colectivas da RAEM que provem ter cumprido as obrigagdes fiscais, nomeadamente no que

respeita a Contribuig8o Industrial e ao Imposto de Consumo.
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Na versdo vigente do Regulamento do Imposto de Consumo néo se faz uso do
conceito de “nédo operador”, tendo a versdo alternativa da Proposta de Lei deixado
de fazer uso deste termo. No novo n.° 2 do artigo 47.° do Regulamento do Imposto
de Consumo surge agora uma referéncia as pessoas singulares referidas no n.° 2 do

artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo)'”.

A Comissio procurou ser melhor informada sobre esta questdo pelo proponente,
para confirmar como se faz a articulagdo com a Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio
Externo). E também procurou confirmar como é que se vai saber, na pratica
administrativa, que um particular pode ou néo ser considerado um operador, tendo

em conta nomeadamente o regime de caucionamento aplicavel.

O proponente esclareceu sobre esta matéria que, nos termos do n.° 1 do artigo 11.°
da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo), “Podem efectuar operacdes de
comércio externo as pessoas singulares ou as pessoas colectivas da RAEM, que
provem ter cumprido as obrigagdes fiscais, nomeadamente, no que respeita a
Contribuigdo Industrial e ao Imposto de Consumo”. Na pratica, tanto as pessoas
singulares como as pessoas colectivas devem comprovar ter efectuado a declaragio
de inicio de actividade na Direcgéo dos Servigos de Finangas. Adicionalmente, nos
termos do Aviso n.° 5/2003/DGCE da Direc¢do dos Servicos de Economia e
Desenvolvimento Tecnoldgico (antiga Direcgdo dos Servigos de Economia), quem
exerca actividade de importagdo e exportacdo de mercadorias sujeitas ao regime de
licenca de importagdo tem de proceder previamente ao registo de actividades de
comeércio externo sujeitas ao controlo junto da Direcgfio dos Servi¢os de Economia

e Desenvolvimento Tecnologico.

Segundo o proponente, as pessoas singulares referidas no n.° 2 do artigo 11.° da Lei

n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo) que satisfagam os requisitos do mesmo n.° 2

19 Nos termos do n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo) tal visa as operagdes

de comércio externo efectuadas por pessoas singulares, quando referentes a mercadorias ou produtos que

se destinem, exclusivamente, a0 seu uso ou consumo pessoal, por uma sé vez em cada periodo de seis

meses.
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ndo carecem de proceder ao referido registo de actividades de comércio externo
sujeitas ao controlo, podendo requerer a licenga de importagdo através do regime

de caucionamento correspondente do Regulamento do Imposto de Consumo.

Deposito bancario para pagamento no desalfandegamento

67. No novo regime de pagamento no desalfandegamento introduzido pela Proposta de

68.

69.

Lei, o valor do imposto de consumo é depositado pelo operador numa conta
bancaria num banco participante por meio de depdsito de dinheiro para posterior
débito para pagamento do imposto. Esta importancia deve ser mantida pelo banco
participante na conta do operador. Estamos perante um regime legal que visa regular

um pagamento bancario de cariz voluntdrio para os comerciantes importadores.

Em termos da pratica bancéria, a Comissdo procurou confirmar se, apés a
disponibiliza¢do da importancia necessaria para caucionar o pagamento do imposto
de consumo, este montante em dinheiro fica indisponivel na conta bancaria do
operador. E se o titular da conta bancaria pode posteriormente movimentar a
importincia que foi prestada junto do banco participante para caucionar o
pagamento do imposto de consumo ou se esta importancia fica imobilizada na conta
bancaria até ao momento do pagamento do imposto de consumo. Tal poderia
implicar que a quantia devesse ser retida na conta bancaria, como caucéo e garantia
do pagamento do imposto aquando do desalfandegamento, tendo em vista as op¢des

legislativas tomadas na Proposta de Lei em apreciagéo.

O proponente referiu sobre esta matéria que o artigo 36.° do Regulamento do
Imposto de Consumo fixa o prazo geral de pagamento do imposto de consumo (30
dias ap6s a importagdo). Os regimes de caucionamento, a que se refere o vigente
artigo 47.° do Regulamento do Imposto de Consumo, consistem numa caugdo para
a cobranga fiscal, apenas aplicavel a importag¢éo dos produtos dos Grupos I1 e I1I da
Tabela anexa ao Regulamento do Imposto de Consumo. Actualmente estdo aqui
previstos trés regimes especiais de caucionamento: 1) o regime de caucionamento

global, 2) o regime de caucionamento pontual e 3) o regime de pagamento
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voluntdrio simultdneo, cujos prazos de pagamento sdo todos anteriores ao prazo
geral de pagamento do imposto, pelo que tém essencialmente uma natureza ou
fungdo de caugdo. Neste sentido, as expressdes “regimes de caucionamento” tém
por objectivo assegurar o pagamento do imposto de consumo, permitindo uma

op¢do por diversas formas de pagamento do imposto.

Segundo o proponente, de facto, o titular da conta pode, a qualquer momento,
cancelar a autorizag¢do ou levantar a cativagio junto da institui¢fo bancaria. Sempre
que o operador mobilize 0 montante em causa, a licenga sera cancelada ou as
mercadorias ndo serdo admitidas ao desalfandegamento por impossibilidade de
dedugdo aquando do desalfandegamento. Nestas circunstdncias, a importancia

disponibilizada ndo ¢ considerada, por natureza, como sendo uma caugo.

Em termos de articulagdo da Proposta de Lei com o regime juridico que regula os
contratos bancérios'!, a Comissdo procurou confirmar se o banco participante néo
esta obrigado a permitir a movimentag¢do da conta, caso receba uma instrugfio do
titular da conta nesse sentido (em regra, o banco deve cumprir essa instruco, dado
que o valor depositado na conta pertence ao respectivo titular). Este aspecto assume
importéncia para o sector bancério, tendo em conta a necessidade de promover a
seguranc¢a juridica e uma maior certeza sobre as obrigagdes legais a que estio

sujeitos os bancos.

O proponente referiu sobre esta matéria que a Direc¢do dos Servigos de Economia
¢ Desenvolvimento Tecnologico ndo exige nem pode exigir ao banco participante a
imobiliza¢do da importancia na conta bancaria aberta pelo operador para efeitos de

pagamento do imposto de consumo.

Nestes termos, na op¢do legislativa assumida pelo proponente, o regime de
caucionamento previsto para o novo regime de pagamento no desalfandegamento
ndo consiste numa caugdo fiscal ou numa garantia para o pagamento do imposto.

Pelo que o valor em dinheiro depositado numa conta bancaria de um banco

' Sobre o regime dos contratos bancérios vejam-se os artigos 840.° a 843.° do Cédigo Comercial.
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participante permanece disponivel, ainda que deva ser conservado na conta até ao
pagamento do imposto de consumo. Nesse momento a quantia é deduzida da conta
bancaria pela Direcgéo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico,
por via de um sistema electrénico que permite uma comunicacdo com os bancos
participantes. Tal implica que a quantia deve ser mantida na conta bancaria pelo

banco participante, até ao momento do pagamento do imposto de consumo.

A Comissdo também procurou esclarecer se o banco participante deve proceder &
mobiliza¢do do montante depositado na conta quando um credor do titular da conta
obtenha uma sentenga exequivel que permita exigir a entrega desse valor para
pagamento de uma divida (podendo aqui ocorrer uma liberagdo da caugio fiscal). E
também se pode ser feita uma penhora de depésitos bancarios, nos termos do artigo
749.° do Codigo de Processo Civil, tendo em vista a conta bancéria para
caucionamento do imposto de consumo prevista na Proposta de Lei. E ainda se ha
outras situagdes a considerar, onde o banco participante deve entregar a quantia
depositada para caucionar e garantir o pagamento do imposto de consumo a um

terceiro, nomeadamente tendo em vista a execugdo judicial de uma divida.

O proponente referiu sobre esta matéria que a cativagdo das importancias para
pagamento do imposto na conta bancéria consiste apenas numa reserva de um valor
do saldo bancério solicitada pela Direc¢do dos Servicos de Economia e
Desenvolvimento Tecnolégico ao banco participante, com base na autorizagio
prestada pelo operador, para efeitos de pagamento do imposto de consumo no
desalfandegamento'?. Todavia, as verbas depositadas na conta bancaria continuam

a pertencer ao titular da conta, constituindo activos do operador, que pode revogar,

12 A versdo alternativa da Proposta de Lei refere-se a uma autorizagdo do titular da conta bancaria a ser

prestada perante o banco participante para que a Direc¢do dos Servigos de Economia e Desenvolvimento

Tecnologico possa cativar e deduzir da conta a importancia necesséria para pagamento do imposto devido

(cf. artigo 52.°-B, n.% 1 e 3 do Regulamento do Imposto de Consumo). Esta cativagio de saldo visa obter

uma indisponibilidade temporaria e preventiva de um valor na conta bancaria para garantir o sucesso da

operagdo de pagamento do imposto de consumo que se encontra em curso.
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a qualquer momento, a autorizag¢fo junto do banco ou levantar a referida cativagfo,

pelo que néo se considera existir qualquer situag@o de congelamento de capitais.

Por conseguinte, as instituigdes bancarias devem tratar os depdsitos da conta do
titular nos termos legais. Sempre que a conta seja objecto de penhora conforme a
lei, a cativagdo de importéncias efectuada pelo banco participante nio obsta a
efectuacio da penhora sobre a mesma conta. Neste contexto, considera-se que néo
se prejudica que se possa proceder a penhora sobre o depdsito bancario, nos termos

do artigo 749.° do Cédigo de Processo Civil.

E sempre que os bancos participantes recebam uma sentenga judicial com forca
executiva que ordene a disposi¢do dos montantes depositados na referida conta
bancaria, devem colaborar com os 6rgdos judiciais nos processos executivos nos
termos da lei. Mesmo que as importdncias se encontrem retidas pelo banco
participante para pagamento do imposto de consumo, tal circunstincia ndo impede
que o banco participante disponibilize as importancias que visam o pagamento do
imposto para dar cumprimento a sentenga em causa, nem impede que o banco
participante transfira as importancias em causa a um terceiro por forca de um

processo de execugdo judicial de dividas, nos termos legais aplicaveis.

Pagamento do imposto de consumo

78.

79.

Aquando do desalfandegamento dos produtos importados para a RAEM, para se
concluir o pagamento do imposto no regime de pagamento no desalfandegamento,
a importéncia a ser liquidada é deduzida da conta bancaria do operador, nos termos
do novo artigo 52.°-C, n.° 1 do Regulamento do Imposto de Consumo. Assim, 0s
produtos s6 podem ser desalfandegados depois de ser confirmada a dedugio com

sucesso da importancia do imposto de consumo devido da conta bancaria.

Para este efeito, no novo regime de pagamento no desalfandegamento o valor do
imposto € deduzido de uma conta do operador num banco participante, sendo

eventualmente transferido para uma conta da Direc¢fio dos Servigos de Economia e
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Desenvolvimento Tecnoldgico no mesmo banco participante (ou para outra conta
bancdria noutra institui¢do de crédito). O operador deve autorizar previamente esta
transferéncia bancéria, sendo que esta autorizagdo ¢ executada pelo banco

participante no momento em que o operador procede ao desalfandegamento.

O proponente referiu sobre esta matéria que o artigo 52.°-C do Regulamento do
Imposto de Consumo propde estabelecer expressamente que os tramites de
pagamento do imposto de consumo por parte do operador sdo efectuados através do
sistema electrénico da Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento
Tecnologico. Aquando do desalfandegamento dos produtos, o sistema electrénico
deduz as importancias previamente cativadas na conta bancéria designada pelo
operador, como comprovativo do pagamento do imposto de consumo por parte
deste operador. Em termos préticos, proceder-se-4 a interligagdo com as institui¢des
bancérias por intermédio da plataforma “Finangas Inteligentes” da Direccfio dos
Servigos de Finangas, encontrando-se em curso estudos sobre os respectivos
procedimentos concretos a adoptar. Uma das solugdes em analise consiste em
alterar o plano inicial, segundo o qual as importincias deduzidas na conta do
operador seriam primeiramente depositadas na conta da Direcgfo dos Servigos de
Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico para depois ser convertidas em receita
publica conforme os procedimentos gerais, avaliando-se se forem reunidas
condi¢des para depositar directamente as importancias deduzidas na Caixa do
Tesouro. Quanto a autorizagdo, esta apenas carece de uma tnica formalizacfo, e
durante a vigéncia da autorizagdio, o operador ndo tera de repetir os trAmites de

autorizacdo para cada pedido de licenga de importagio.

O novo regime de pagamento no desalfandegamento deve permitir uma maior
flexibilidade na cobranca do imposto de consumo, dado que a Direc¢o dos
Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico pode corrigir o valor do
imposto a liquidar, libertando a quantia depositada pelo operador ou deduzindo um
valor mais baixo do que o montante que foi inicialmente depositado na conta do
banco participante pelo operador, quando tal seja adequado para o pagamento do
imposto de consumo. Assim, pode evitar-se a demora decorrente do procedimento
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de restitui¢dio de imposto pago a mais nos casos de revogagdo da licenca de

importagdo ou da diminuig¢do da quantidade de mercadorias a serem importadas.

Em termos da pratica administrativa e bancaria, a Comissdo procurou esclarecer
como se opera a disponibilizacdo da importdncia necessaria para caucionar o
pagamento do imposto de consumo por via de uma conta bancaria num banco
indicado pela Direccéo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnologico
no novo regime de pagamento no desalfandegamento. A Comisséo também quis ser
melhor informada sobre as autoriza¢des, documentos ou formularios que devem ser
apresentados pelo operador perante o banco participante, a Direc¢do dos Servigos

de Economia e Desenvolvimento Tecnologico e os Servigos de Alfandega.

O proponente referiu sobre esta matéria que o procedimento previsto para o regime
de pagamento no desalfandegamento é o seguinte (encontram-se assinalados com *

os documentos ou formularios):

1. Autorizacdo da conta bancdria

1.1. O operador desloca-se a instituigdo bancaria para subscrever o documento de
autorizac¢do*; depois, o banco comunica & Direc¢do dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnolégico por via do sistema electronico (a autorizagio
mantém-se valida desde a sua autorizagfo pelo operador até ao momento da sua

anulag@o, ndo sendo necessario repetir o procedimento para cada pedido de licenca).

1.2. O operador preenche junto da Direc¢do dos Servicos de Economia e
Desenvolvimento Tecnologico o formulario*, indicando os dados da conta bancaria
designada (nimero de conta e identifica¢dio do titular da conta), vinculando o

operador associado aos pedidos de licenga de importag#o.

2. Pedido de licenca de importacio

2.1. O operador entrega o pedido de licenga de importagdo*; a Direcgdo dos
Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico procede a apreciagdo e a

liquidagdo da importancia do imposto de consumo devido.
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2.2. O operador disponibiliza fundos na sua conta bancéria correspondentes a
importancia do imposto devido; a Direcgdo dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnologico emite ao banco uma ordem de cativa¢do do valor

devido para pagamento do imposto por via do sistema electrénico.

2.3. O banco, depois de receber a ordem por via do sistema electronico, efectua a
cativag@o do montante do imposto e envia a Direc¢do dos Servi¢os de Economia e

Desenvolvimento Tecnologico uma notificag@o de confirmacdo da cativagio.

2.4. A Direcg¢do dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico emite

a licencga e notifica o operador para levantar a liceng¢a de importagao.

3. Momento do desalfandegamento

3.1. O operador dirige-se ao posto fronteirico para formalizar os trAmites de

desalfandegamento das mercadorias.

3.2. O pessoal dos Servicos de Alfandega verifica a quantidade efectiva das
mercadorias e introduz os dados no sistema de declara¢io aduaneira e

desalfandegamento.

3.3. Depois de receber os dados introduzidos no sistema pelos Servigos de
Alfandega, a Direcgéio dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico
actualiza no sistema electronico a importancia do imposto devido com base na
quantidade efectiva das mercadorias e emite ordem ao banco participante para
deduzir a importancia do imposto sobre o montante previamente cativado na conta
correspondente. Em caso de uma redugfio da quantidade de mercadorias, a
importancia cativada em excesso ¢ libertada directamente na conta do operador. O
banco participante envia por via do sistema electronico a Direcg@o dos Servigos de
Economia e Desenvolvimento Tecnologico uma notificagdo de confirmagio de

dedugdo do valor para pagamento do imposto com sucesso.

3.4. A Direc¢do dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico

responde no sistema de declaragdo aduaneira e desalfandegamento que o imposto
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de consumo relativo a licenga se encontra pago, deixando que o pessoal dos

Servigos de Alfandega possa autorizar a importagdo das mercadorias.

4. Revogacio da licenca

4.1.  Caso as mercadorias ndo tenham sido expedidas para Macau, o operador deve
apresentar a Direc¢fio dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico

um pedido de revogagdo ou cancelamento da licenga de importacio.

4.2. A Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico emite
por via do sistema electrénico uma ordem ao banco para cancelar a cativagio da
importancia associada a referida licenga; o banco, depois de receber esta ordem,
levanta a cativagdo e notifica em conformidade a Direc¢io dos Servigos de
Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico, sendo a importincia libertada na conta

bancaria do operador.

4.3. A Direcglo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico

conclui o procedimento interno referente ao cancelamento da licenca.

No caso da dedugdo da importancia do imposto ndo ser possivel, por cancelamento
do montante cativado na conta bancéria, ndo sendo possivel deduzir o montante do
imposto devido, ndo se procede ao desalfandegamento dos produtos importados
pelos Servigos de Alfandega (cf. artigo 52.>-C do Regulamento do Imposto de

Consumo).

A Comissdo procurou saber se ha mais alguma consequéncia legal para este tipo de
situagdes, em que o operador ndo mantenha o montante necessario para caucionar
0 pagamento do imposto de consumo na conta bancaria num banco indicado no
novo regime de pagamento no desalfandegamento. E se o banco participante tera

alguma responsabilidade neste tipo de situagdes de falta de saldo bancario.

O proponente referiu sobre esta matéria que, no dmbito do novo regime de
pagamento no desalfandegamento, a Direc¢fio dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnolégico apenas procede a dedug¢do do imposto sobre a

importancia ja cativada. Caso ndo seja possivel efectuar a dedugo na conta do
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operador aquando do desalfandegamento, os Servigos de Alfindega ndo devem
permitir o desalfandegamento das mercadorias. Por conseguinte, as mercadorias
ndo poderdo ser introduzidas na RAEM, pois que, nos termos da alinea b) do n.° 2
do artigo 4.° do Regulamento do Imposto de Consumo, as mercadorias que nfo
sejam objecto de desalfandegamento ndo retnem as condigdes de exigibilidade do

imposto, ndo havendo lugar ao pagamento do imposto de consumo.

De acordo com o proponente, uma vez que o operador pode solicitar ao banco
participante o cancelamento da autorizagdo bancéaria ou o levantamento da
cativacgdo do montante entregue para pagamento do imposto antes do
desalfandegamento, a impossibilidade de efectuar o desalfandegamento por falta de
montante suficientemente reservado € da responsabilidade exclusiva do operador,
ndo cabendo aos bancos participantes qualquer responsabilidade juridica perante

esta situagfo.

Restitui¢io por pagamento em excesso

A Proposta de Lei altera o artigo 42.° do Regulamento do Imposto de Consumo,
passando a incluir inovadoramente a situagfio prevista no artigo 52.°-A do
Regulamento do Imposto de Consumo (que visa o novo regime de pagamento no
desalfandegamento). A Proposta de Lei altera os requisitos para a restituicdo do
imposto cobrado a mais, que estdo previstos nas actuais alineas a) e b) do artigo

42.°"%, que tém em vista apenas a situagdo do artigo 53.° (que visa o actual regime

1 Nos termos actualmente vigentes, para efeitos da restitui¢do por pagamento voluntério, a Direcgdo dos

Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico procede a restituicéo do imposto cobrado a mais

sempre que o importador, tendo optado pelo regime previsto no artigo 53.°, quando: (1) exiba o exemplar

C da licenga de importagdo onde conste a correcgdo das quantidades, atestada pelos Servigos de

Alfandega; e (2) formule o correspondente pedido de restituigdo no prazo de 5 dias tteis apos a entrada

dos produtos na RAEM (cf. artigo 42.° do Regulamento do Imposto de Consumo).
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de pagamento voluntdrio simultdneo), para se ter em vista também a nova situago

prevista no artigo 52.°-A (novo regime de pagamento no desalfandegamento).

A Comissdo procurou ser melhor informada sobre os motivos desta alteragio ao
previsto nas actuais alineas a) e b) do artigo 42.°, dado que a mesma nfio constava
da versdo inicial da Proposta de Lei, tendo sido introduzida no decurso dos trabalhos
legislativos. Na versdo alternativa da Proposta de Lei os requisitos passam a constar

das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 42.° do Regulamento do Imposto de Consumo.

O proponente referiu sobre esta matéria que as actuais alineas a) e b) do artigo 42.°
devem ser alteradas, por forma a abranger os vérios casos de restituicdo de imposto
decorrentes da revogagdo da licenga ou da necessidade de alteragfio de licengas no
regime de pagamento no desalfandegamento e no regime de pagamento voluntario.
A situagdio de revogagdo da licenga referida na alinea a) do n.° 1 do artigo 42.°
refere-se a revogagdo por diversos motivos, nomeadamente os cancelamentos que
se tornam necessarios para repor os produtos ao estado ndo desalfandegado, ou os
cancelamentos que originam a restitui¢io do imposto na sequéncia de pedido de
revogacdo apresentado por iniciativa do requerente da licenga. A alinea b) do n.° 1
do artigo 42.° refere-se a alteragdo da licenga, o que corresponde muitas vezes a
situagdo actualmente ja prevista no artigo 42.° do vigente Regulamento do Imposto
de Consumo, ou seja, a situagdo vulgarmente conhecida como “diminuicdo da
quantidade de mercadorias”, em que a quantidade efectivamente importada no
desalfandegamento € inferior 4 quantidade de produtos constante da licenca e que
implica a correcgéo da quantidade de produtos e da origem a restituigdo do imposto

pago a mais.

Acresce ainda que, no novo regime de pagamento no desalfandegamento, deve ser
possivel proceder-se a ajustamentos no valor da cobranga com rapidez e deduzir a
importéncia correcta de imposto de consumo a pagar da conta bancéria do operador

(evitando-se a cobranga de imposto a mais) aquando do desalfandegamento.
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92. Nesse sentido, foi questionado em que circunstancias concretas se pretende fazer
uso do previsto no artigo 42.° do Regulamento do Imposto de Consumo para efeitos

do artigo 52.°-A do Regulamento do Imposto de Consumo.

93. O proponente referiu sobre esta matéria que o novo regime de pagamento no
desalfandegamento nos regimes de caucionamento permite, em geral, evitar
situagdes de pagamento do imposto seguido da sua restituigdo por motivo de
diminui¢do da quantidade de mercadorias ou de revogagéo de licenga, uma vez que
as importancias retidas em excesso sdo libertadas directamente na conta bancaria
do operador. Contudo, na pratica, podem surgir outras circunstincias excepcionais
que impliquem cancelamento do pedido e restitui¢io do imposto, nomeadamente
por desconformidade ou erro na declaragdo fiscal entregue, e os Servicos de
Alfandega raramente solicitam a revogagdo ou a anulagio do estado de
desalfandegamento (o que repde a licenga ao estado “néo desalfandegado™). Nestas

hipéteses, as importéancias do imposto de consumo ja pagas no desalfandegamento

> {.@g\p;\_io%& X D %«"*%

encontram-se depositadas na conta da Direcgdo dos Servicos de Economia e
Desenvolvimento Tecnologico, pelo que é obrigatério proceder a restituicio do
imposto para devolver as importancias ao operador. Torna-se, por conseguinte,
indispensével alterar o artigo 42.° do Regulamento do Imposto de Consumo, de
modo a que o regime de restitui¢do do imposto se aplique simultaneamente tanto ao
regime de pagamento no desalfandegamento como ao regime de pagamento

voluntario simultineo.

Conta bancéaria

94. O novo regime de pagamento no desalfandegamento procede ao pagamento do
imposto de consumo por via de uma conta bancaria num banco designado pela
Direcgéo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico. Esta conta
bancaria para pagamento do imposto de consumo deve ser aberta pelo operador num

banco participante, para que possa ser emitida a licen¢a de importago.
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95. A Comissdo procurou confirmar se, na op¢do formulada pela Proposta de Lei, esta
conta bancaria num banco participante ¢ uma conta com caracteristicas especiais'?,
que apenas visa ser utilizada para o caucionamento e pagamento do imposto de

consumo, e ndo para outras finalidades.

96. O proponente informou sobre esta matéria que, em principio, a Direc¢io dos
Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnol6gico néo exige aos operadores a
abertura de contas especiais, bastando que a conta de que disponham permita a
imobiliza¢do de importincias em patacas'> e a deduciio imediata das mesmas
aquando do desalfandegamento, pelo que as contas de poupanga ordinarias ou
contas a ordem sdo igualmente admissiveis como contas bancérias abertas para

efeitos do regime de pagamento no desalfandegamento.

97. Depois do operador abrir uma conta para caucionamento e pagamento do imposto
de consumo, tera de autorizar perante o banco participante que a Direc¢io dos

— Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico possa cativar'® e deduzir na

e R SN

conta do operador, por intermédio do banco participante, a importincia que
corresponde ao imposto devido para a importagdo dos produtos. Acresce que esta
Direcgio de Servigos vai emitir uma instrugfo, por via de um sistema electrénico,
para que o banco participante proceda a cativacio do montante necessirio ao

pagamento do imposto. Para esse efeito, deve ser prestada uma autorizagio pelo

1 Um dep6sito bancério constituido em regime especial (cf. artigo 842.° do Codigo Comercial).

15 Parece recomendavel que a conta bancéria deva ser mantida em patacas, para evitar aspectos relativos

a flutuagdes cambiais. O titular da conta podera receber juros bancérios sobre o montante depositado.

1® Em termos praticos, o que se visa é que haja uma imobilizagdo temporaria de um determinado montante
em patacas na conta bancaria em causa, com base numa autorizagdo (revogavel) do titular da conta
bancaria. O banco participante procede, portanto, com base numa instrugéo do seu cliente, 4 imobilizagdo
na conta bancaria do saldo necessario para o pagamento do imposto de consumo. Em geral, este tipo de
cativagdo de saldos (bank hold) ¢ utilizado no sector bancério para processar transagdes pendentes ou

por motivos de seguranga, impedindo que se possa levantar ou transferir a quantia visada.
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titular da conta perante o banco participante, nos termos previstos no artigo 52.°-B

do Regulamento do Imposto de Consumo.

Esta autoriza¢do do titular da conta bancaria visa também permitir que o banco
participante possa confirmar a execugfo da instrugdo de cativacdo do montante
necessario ao pagamento do imposto de consumo perante a Direcgdo dos Servigos
de Economia e Desenvolvimento Tecnologico, para a execugdo do regime de

pagamento do imposto, tendo em vista cumprir o regime do sigilo bancario’.

Neste sentido, quando tal for necessario para o cumprimento do regime da presente
Proposta de Lei, os bancos e os seus colaboradores, nos termos legais aplicaveis, e
mediante autoriza¢do dos titulares das contas, podem confirmar perante a Direcgio
dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnol6gico, através do sistema
electronico previsto na presente iniciativa legislativa, a disponibilidade da
importéncia do imposto de consumo na conta bancaria indicada para o efeito. A
prestag@o desta informagao bancéria, nos termos que se encontram configurados na
presente Proposta de Lei, ndo gera responsabilidade disciplinar, civil e penal por

violagdo do dever de segredo ou sigilo bancério.

Bancos participantes

100. A Proposta de Lei prevé, para efeitos do novo regime de pagamento no

desalfandegamento, que se deve proceder a disponibilizagio da importancia
necessaria ao pagamento do imposto de consumo por via de uma conta bancaria
num banco designado pela Direcgdo dos Servicos de Economia e Desenvolvimento

Tecnologico, conforme previsto no novo artigo 52.°-B do Regulamento do Imposto

17 De acordo com o regime geral do sigilo bancério, os bancos e os seus colaboradores nio podem revelar

ou utilizar as informagdes cujo conhecimento lhes advenha do exercicio das suas fungdes, mesmo depois

de cessadas as respectivas fungdes. Estdo nomeadamente protegidos pelo dever de segredo os nomes e

outros dados relativos a clientes, contas e seus movimentos e outras operagdes bancérias. Cf. artigos 18.°

a20.° da Lein.° 13/2023 (Regime juridico do sistema financeiro).
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de Consumo. Este deposito em conta num banco participante visa assegurar que,
antes do desalfandegamento, possa ser confirmada a disponibilidade da importancia

para pagamento do imposto, por via de um sistema electronico especifico.

101. Os bancos aderentes vdo, portanto, participar no procedimento de cobranca
relativo ao regime de pagamento no desalfandegamento, tendo que se proceder a
uma intercomunicagdo de dados por via do sistema electrénico da Direccdo dos
Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico, tendo em vista confirmar
o pagamento do imposto de consumo, para que se possa concluir o

desalfandegamento de produtos importados para a RAEM pelos operadores.

102. Esta participagdo pelos bancos no regime de pagamento no desalfandegamento
depende da sua disponibilidade para o efeito, ndo sendo obrigatéria, mas uma opgdo
que visa procurar obter a melhor colaboragdo do sector bancéario em termos de
facilitar uma cobranga mais eficiente do imposto de consumo. Pode, portanto, haver

- bancos que aderem a este regime de pagamento no desalfandegamento, mas também
outros bancos ndo o venham a fazer, pelo menos imediatamente. Tal vai depender

de uma op¢do de adesfo a ser tomada em cada caso pelos bancos.

103. A Comissdo procurou esclarecer se ja existe actualmente um conjunto de bancos
interessados em participar neste regime de caucionamento e pagamento do imposto
de consumo e esté a ser acautelada a promogdo da concorréncia no sector bancério
para este efeito, assegurando-se que ha um universo diversificado de bancos
participantes. Permitindo assim que os operadores possam escolher um banco da

sua preferéncia e confianga, com o qual mantenham relagdes bancarias.

104. O proponente referiu sobre esta matéria que a Direc¢do dos Servigos de Economia
¢ Desenvolvimento Tecnoldgico (em conjunto com a Direcgdo dos Servicos da
Administra¢do e Fungéo Publica, com a Direc¢@o dos Servigos de Financgas e com
a Autoridade Monetaria de Macau), ja chegou a um consenso preliminar com os
dois bancos emissores (o Banco Nacional Ultramarino e o Banco da China), com
vista a sua integra¢@o na conexdo em causa e participagfio no desenvolvimento do

sistema electrénico.
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105. Além disso, segundo o proponente, foram contactados outros dois bancos, os quais

manifestaram, numa fase preliminar, a vontade de participarem no novo sistema.
Uma vez que o sistema se articulard com a plataforma “Finangas Inteligentes” da
Direcgéo dos Servigos de Finangas para a interligagdo bancaria, a Direcgfio dos
Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico manterd uma comunicagio
estreita com a Direc¢@o dos Servigos de Finangas, acompanhando activamente a
adesdo de um maior numero de bancos a referida plataforma. Estima-se que, neste
momento, 11 institui¢des bancarias ja se encontram conectadas ao sistema em causa
Considerando que os bancos terdo de afectar recursos proprios para criar ou adaptar
0s seus proprios sistemas informaticos, o que implicara determinados custos ao
nivel operacional, a Direc¢do dos Servigos de Economia e Desenvolvimento
Tecnolégico ira coordenar-se constantemente com a Direcgfo dos Servicos de

Finangas e procurar convidar mais bancos a participar no sistema.

106. A Comisséo também quis saber se, para melhor se regular os termos do pagamento

do imposto de consumo por depdsito em conta bancdria, vai ser celebrado um
protocolo de cobranga entre cada um destes bancos participantes e a Direc¢io dos

Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnologico'®.

107. O proponente referiu sobre esta matéria que, atendendo a que o novo regime prevé

a interliga¢do com as institui¢des bancarias por intermédio da plataforma “Financas
Inteligentes” da Direc¢do dos Servigos de Finangas, encontram-se em curso estudos
sobre os respectivos procedimentos concretos. Uma das solugdes possiveis consiste
em alterar o plano inicial, segundo o qual o imposto de consumo seria primeiro
depositado numa conta da Direc¢do dos Servi¢os de Economia e Desenvolvimento
Tecnologico para depois ser transferido como receita publica de acordo com os
procedimentos gerais, estando a ser estudada a possibilidade do depoésito directo das
importancias na Caixa do Tesouro. Neste sentido, prevé-se que a Direc¢do dos

Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico ou a Direcgo dos Servigos

18 A administra¢do fiscal pode celebrar com instituigdes financeiras protocolos de cobranga que regulem

as condigOes para a prestacdo de servigos de cobranga (cf. artigo 124.° do Cédigo Fiscal).
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de Finangas celebrem novos acordos com os bancos participantes, ou que sejam

revistos acordos vigentes com a Direcgfio dos Servigos de Finangas.

Sistema electrénico

108. A Proposta de Lei refere-se ao sistema electronico da Direcgdo dos Servicos de
Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico, que sera utilizado para comunicar com
os bancos participantes e confirmar a disponibilidade da importancia para

%;
pagamento do imposto antes do desalfandegamento dos produtos a serem ?

importados (cf. artigo 52.°-B do Regulamento do Imposto de Consumo).

109. Ndo se concretiza, no entanto, na Proposta de Lei, em maior detalhe no que
consiste este sistema electronico que sera utilizado pela Direcgiio dos Servigos de
Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico para comunicar com os bancos
participantes para efeitos do novo regime de pagamento no desalfandegamento. E
também ndo se regula em maior pormenor como este sistema electrénico vai

funcionar, em termos técnicos e da pratica administrativa e bancaria.

110. A Comissdo procurou ser informada sobre o sistema electrénico que é referido
pela Proposta de Lei e como o mesmo vai funcionar tendo em vista a comunicacio

que deve ser feita com os bancos participantes para este efeito.

111. O proponente referiu sobre esta matéria que, no sentido de aproveitar melhor os
recursos existentes do Governo da RAEM, proceder-se-a & extensdo da plataforma
“Finangas Inteligentes” da Direc¢fio dos Servigos de Finangas para interconectar os
diversos bancos participantes, por forma a implementar o procedimento
correspondente ao regime de pagamento no desalfandegamento. O sistema
electronico referido no artigo 52.°-B do Regulamento do Imposto de Consumo é
constituido por sistemas informaticos actualmente existentes e novos em
desenvolvimento, nomeadamente os “servigos integrados de declara¢iio aduaneira

e desalfandegamento™, o sistema electrénico do imposto de consumo da Direcgdo
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dos Servi¢os de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico e a plataforma

"Finangas Inteligentes" da Direcgdo dos Servigos de Finangas.

112. Em termos de funcionamento pratico, o sistema “servigos integrados de declaragio

aduaneira e desalfandegamento” substituira integralmente a actual plataforma de
servigo de declaragdo alfandegéria (EDI), gerida pela Direcgdo dos Servigos de
Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico, interligando-se com o sistema
“Desalfandegamento Online” dos Servigos de Alfandega. Esta medida permite que
os operadores tratem num unico acto os trAmites de declaragio aduaneira e
desalfandegamento, bem como apresentem o pedido de licenga de importagéo e
realizando todos os procedimentos de desalfandegamento através do sistema
electronico. Apds inspecgio e verificagdo por parte dos Servigos de Alfindega de
que as mercadorias estdo em conformidade com os requisitos legais, a Direc¢dio dos
Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico troca mensagens
informaticas com os sistemas informaticos de cada banco por intermédio da
plataforma “Finangas Inteligentes” da Direcgdo dos Servicos de Finangas,
procedendo a dedugéo das respectivas importancias para pagamento do imposto de

consumo na conta bancaria correspondente.

113. Este sistema electrénico esta neste momento a ser desenvolvido pela Direccdo dos

Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnol6gico em colaboragdo com os
bancos participantes no pagamento no desalfandegamento do imposto de consumo.
Foi confirmado que este sistema electronico corresponde aos actuais padrdes da
técnica, sendo assegurada a seguranga na comunicagio (encriptacdo de dados e
mecanismos de ciberseguranga) e a robustez do sistema de comunicagdes para

evitar falhas técnicas.

114. O proponente referiu sobre esta matéria que o referido sistema electrénico integra

o sistema “servigos integrados de declaragfo aduaneira e desalfandegamento” e o
sistema electronico do imposto de consumo da Direcgdo dos Servicos de Economia
e Desenvolvimento Tecnoldgico, os quais se interligam a plataforma “Financas

Inteligentes™ da Direcgéo dos Servigos de Finangas. Os bancos participantes apenas
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estabelecem ligagdo com a plataforma “Finangas Inteligentes”. Actualmente, uma
parte dos bancos ja se encontra interligada aquela plataforma “Financas
Inteligentes”. Contudo, para a implementagdo do procedimento do regime de
pagamento no desalfandegamento, os bancos participantes terdo de afectar recursos

ao ajustamento dos seus proprios sistemas informaticos.

115.Uma vez que a Direccdo dos Servios de Economia e Desenvolvimento

Tecnologico emite ordens de execug@o aos bancos por intermédio da plataforma
“Finan¢as Inteligentes”, enquanto os bancos participantes apenas enviam a
Direcgao dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico mensagens de
resultado sobre a execucdo de cativagio ou dedugdo das importancias, nio havendo

lugar, em principio, a uma interconexdo de dados.

Importagiio antecipada

116. Os n.° 2 e 4 do novo artigo 52.°-C do Regulamento do Imposto de Consumo

prevéem que em caso de problemas técnicos que ndo permitam a deducdo da
importancia do imposto correspondente da conta bancéria indicada para o efeito no
desalfandegamento, os Servigos de Alfandega permitam a importagfio antecipada
dos produtos em causa!®. O imposto de consumo serd pago posteriormente pelo

operador, que pode proceder ao levantamento dos produtos imediatamente.

117. Tal terd como pressuposto uma notifica¢do da Direc¢do dos Servicos de Economia

e Desenvolvimento Tecnologico para os Servigos de Alfdndega, que informe a
ocorréncia de uma falha no sistema electrénico e que permita que os produtos
possam ser entregues ao operador antes do pagamento do imposto de consumo
(nesta notificagdo, para o efeito, deve ser fornecido o titulo de licenca de

importagdo). Os Servigos de Alfandega procedem ao desalfandegamento com base

19 A importagfo antecipada, sem pagamento prévio do imposto de consumo, surge como uma inovagéo
da Proposta de Lei, para o contexto de uma falha nos sistemas electrénicos necessarios para o regime de

pagamento no desalfandegamento, por via de comunicagdo com os bancos aderentes.
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numa notificagdo da Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento

Tecnologico, mesmo que ndo tenha ocorrido o pagamento do imposto de consumo.

118. N&o basta, portanto, que se verifique uma falha no sistema electrénico, que possa

ser suscitada por iniciativa do operador ou mesmo ser constatada oficiosamente
pelos Servigos de Alfandega, sendo sempre necessario que a Direcgdo dos Servigos
de Economia e Desenvolvimento Tecnologico proceda a emissio e envio do titulo
de licenca de importagdo, para que se proceda ao desalfandegamento. A avaliacio
da situagéo do ponto de vista de se declarar uma falha do sistema electrénico, que
justifica a importa¢do antecipada cabe a Direcglo dos Servicos de Economia e

Desenvolvimento Tecnoldgico, nos termos da opg¢do legislativa formulada.

119. Em geral, este regime excepcional de importagdo antecipada sera util para

situagdes onde haja uma falha grave e prolongada no sistema electrénico, que ndo
possa ser recuperada num periodo curto de tempo, 0 que ndo serd muito comum.
Neste tipo de casos mais complexos, para permitir que se possa dar continuidade ao
desalfandegamento de produtos sujeitos a imposto de consumo, admite-se que se
possa proceder a importagdo antecipada dos produtos em causa. Procedendo-se

posteriormente ao pagamento do imposto de consumo pelo importador.

120. A Comissdo procurou confirmar se, em termos dos preparativos em curso para a

entrada em vigor da Proposta de Lei, estes aspectos ja foram articulados com os
Servigos de Alfandega, tendo em conta também a clarificago dos procedimentos

administrativos e dos formulérios que podem ser necessarios para este efeito.

121. O proponente informou que, atendendo & possibilidade de avaria do sistema

electronico ou da rede informdtica, ou ainda de intervengdes de manutengio que
impossibilitem a dedugéo do imposto de consumo através do sistema electrénico, e
para ndo prejudicar os trimites de desalfandegamento por causas ndo imputaveis ao
operador, consagram-se nos n.°s 2 a 5 do artigo 52.°-C do Regulamento do Imposto
de Consumo os procedimentos aplicaveis a esta situagfo. Nestes termos, apos
recep¢do da comunicag@o interna da Direc¢dio dos Servicos de Economia e

Desenvolvimento Tecnolégico acompanhada dos comprovativos de importago, os
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Servigos de Alfandega autorizam a entrada proviséria das mercadorias. O operador
deve pagar o imposto em divida no prazo de 10 dias uteis contados a partir da data
de entrada das mercadorias, sob pena de se proceder ao relaxe fiscal. Relativamente
aos referidos tramites, a Direc¢do dos Servicos de Economia e Desenvolvimento
Tecnolégico ja se articulou com os Servigos de Alfandega e alcangou um consenso,
ndo sendo necessario estabelecer procedimentos especificos nem prever qualquer

formulério para o efeito.

122. O procedimento de pagamento do imposto de consumo, no novo regime de

pagamento no desalfandegamento, é operado por via electronica. Ndo se permite,
na opgdo da Proposta de Lei, como regra de normal funcionamento, que se possa
fazer uso de uma comunicagdo por outros meios, nomeadamente nio estando
previsto que se possa proceder a emissdo de documentos ou declaragdes oficiais em
papel que o interessado possa apresentar ao banco participante ou perante os
Servigos de Alfandega. O proponente esclareceu que a resolugio de situagdes de
falha nos sistemas electrénicos ou de rede, ou de manutencdo do sistema, nos termos
do novo artigo 52.°-C do Regulamento do Imposto de Consumo, é efectuada
mediante mecanismos de coordenacdo e notificagdo interna entre servigos, podendo
utilizar-se diferentes canais, conforme o que for necessario em fungfo das
circunstancias, desde que se cumpram os requisitos legais, nomeadamente a

apresenta¢do do titulo da licenga de importagdo e dos respectivos dados.

123. O proponente referiu sobre esta matéria que o Governo da RAEM encontra-se a

acelerar a promogdo do sistema “servigos integrados de declaragio aduaneira e
desalfandegamento”, com o objectivo de disponibilizar um servigo integrado
electronico que abrange tanto a apresentagfo de pedidos como os trAmites de
desalfandegamento. Para o efeito, estabelece-se a regra segundo a qual o imposto
de consumo apenas pode ser pago mediante dedu¢do em conta bancaria, visando
elevar a eficiéncia administrativa e a experiéncia de utilizagdo dos operadores. Por
conseguinte, os requerentes poderdo continuar a apresentar os pedidos de licenca de
importagdo por via electrénica ou em suporte de papel, mas o pagamento do imposto
de consumo tera sempre lugar através de dedugfo na conta bancaria correspondente
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por intermédio do sistema electronico. O servigo de desalfandegamento funciona
em regime de 24 horas, e caso surja uma avaria técnica no sistema electrénico fora
do horario de expediente, ndo serd possivel efectuar a dedugdo imediata, impedindo
o desalfandegamento das mercadorias. Neste contexto, revela-se indispensavel
instituir um mecanismo de resposta as situagdes de avaria do sistema, isto é, sempre
que a Direc¢io dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico
comunique aos Servigos de Alfdndega a ocorréncia de uma avaria técnica, estes
autorizam a entrada prévia das mercadorias em causa. Esta solu¢fo proporciona a
maior conveniéncia aos operadores, uma vez que as mercadorias podem entrar em
Macau antes do pagamento integral do imposto sem que o operador tenha de
entregar qualquer declaragdo ou documento aos bancos participantes nem aos

Servigos de Alfandega.

Regulamentacio complementar e instrucdes técnicas

124. A Proposta de Lei ndo prevé que seja elaborada regulamentagio complementar,

tendo em vista concretizar matérias que a Proposta de Lei ndo regula em pormenor,
pelo que, na opgéo legislativa, ndo se entende que seja necessario emitir diplomas

complementares para concretizar as solugdes contidas na Proposta de Lei.

125. O proponente informou sobre esta matéria que, atendendo a que o procedimento

de pagamento do imposto de consumo ¢é relativamente simples e que as operagdes
no sistema constituem apenas tramites praticos correntes entre os operadores, 0
Governo e as instituigdes bancdrias, considera-se, na presente fase, ndo ser
necessario elaborar um regulamento administrativo complementar para a Proposta
de Lei. Contudo, atendendo a que o contetido do artigo 52.°-B do Regulamento do
Imposto de Consumo ¢ relativamente simples, considerar-se-a4 acrescentar
disposi¢des relativas aos procedimentos necessarios anteriores ao pagamento do

imposto de consumo.

126. A Proposta de Lei ndo detalha os procedimentos e a documentagio a ser

apresentada, nomeadamente as autorizagdes a serem prestadas pelos operadores que
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optem pelo novo regime de pagamento no desalfandegamento junto dos bancos
participantes, para que o regime de caucionamento possa funcionar nos termos

propostos pela presente iniciativa legislativa e da demais legisla¢do aplicavel.

127. Acresce ainda que havera formuldrios e procedimentos a serem preparados junto
da Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico e também
pelos Servigos de Alfandega, para dar cumprimento ao previsto na Proposta de Lei.

Estes aspectos ndo surgem desenvolvidos na presente iniciativa legislativa.

128. O proponente referiu sobre esta matéria que os trabalhos relativos a elaborag¢do dos
procedimentos detalhados, requisitos do sistema electronico, orienta¢des técnicas e
documentos informativos necessdrios para implementar o novo regime se
encontram em curso ¢ de forma ordenada, conforme o plano de actividades. A fim
de garantir a execugdo harmoniosa apds a entrada em vigor da presente iniciativa
legislativa, a Direccéo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico

— preparara ac¢Oes de divulgacdo e esclarecimento destinadas aos operadores, aos
bancos participantes e aos servigos publicos intervenientes, as quais contardo
também com a apresentagdo dos respectivos procedimentos, orientagdes técnicas e

documentos informativos que sejam necessarios.

129. Tal implica que varios aspectos praticos e procedimentais administrativos relativos
a devida articulagdo com os bancos participantes implicam a necessidade de
elaboracéo de instrugdes técnicas ou orientagdes informativas, nomeadamente para
esclarecer os operadores e os bancos participantes sobre os procedimentos a adoptar

e os documentos ou formularios a serem apresentados.

130. Parece também recomendavel que certas opgdes legislativas relativas as 4reas
bancarias sejam articuladas previamente com a Autoridade Monetaria de Macau,
para se resolverem matérias da pratica bancaria que possam carecer de ser

solucionadas e acauteladas, através de um trabalho preparatério adequado.

131. A Comissdo procurou confirmar se tal estd a ser devidamente preparado, para

assegurar condi¢des para a futura boa aplicagdo da Proposta de Lei.
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132. O proponente esclareceu sobre esta matéria que durante a elaboragfo da Proposta

de Lei, se manteve uma comunicagdo estreita com a Direc¢do dos Servigos da
Administragdo e Fungdo Publica, com a Direc¢do dos Servigos de Financas e com
a Autoridade Monetaria de Macau, além de se ter coordenado com a Autoridade
Monetaria de Macau para promover um intercdmbio constante com os principais
bancos. Foram analisados, em primeiro lugar, com os dois bancos emissores a
viabilidade e os tramites de cativa¢do de importincias do imposto de consumo na
conta bancdria seguido da sua dedugéio para pagamento do imposto, por forma a
garantir que a Proposta de Lei se conforme com as exigéncias proprias do sector

bancério e do quadro legislativo e regulamentar aplicavel ao mesmo sector.

Tratamento de dados pessoais

133. A versdo inicial da Proposta de Lei ndo previa que se permitisse a troca de

informagdes (incluindo a interconexdo de dados e tratamento de dados pessoais),
nomeadamente entre a Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento
Tecnologico e os Servigos de Alfandega, mas também com os bancos participantes,
ou mesmo junto da Autoridade Monetaria de Macau, quando tal fosse necessario,

para efeitos da Lei n.° 8/2005 (Lei da Protec¢fio de Dados Pessoais).

134. A Comissdo procurou confirmar este aspecto relativo ao tratamento de dados

pessoais e confirmar se ndo seria necessario prever uma disposi¢do legal na
Proposta de Lei que regule estas matérias, como ¢ habitual noutras iniciativas

legislativas aprovadas nos tltimos anos pela Assembleia Legislativa.

135. O proponente referiu sobre esta matéria que a interconexfo de dados relativos a

declaragdo de licencas entre a Direc¢io dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnolégico e os Servigos de Alfindega ja se encontra
actualmente registada na Direcgdo dos Servigos da Protecgfo de Dados Pessoais no
ambito da plataforma de servigo de declaragdo alfandegaria (EDI). Prevé-se que o
sistema “servigos integrados de declarag@o aduaneira e desalfandegamento” entrara

em funcionamento na Plataforma para Empresas e Associagdes previsivelmente no
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primeiro trimestre de 2027, vindo a substituir integralmente a plataforma de servigo
de declaracdo alfandegéria (EDI) e a integrar-se no sistema “Desalfandegamento
Online” dos Servigos de Alfandega. Nessa altura, a interconexdo de dados pessoais

sera procedida em conformidade com as funcionalidades do novo sistema.

136. Segundo o proponente, para cumprimento do regime previsto na Proposta de Lei,
a Direc¢io dos Servi¢os de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico deve emitir
instrugdes aos bancos participantes através da plataforma “Finangas Inteligentes”,
com fundamento na autorizag¢do conferida pelo operador, cabendo aos bancos
participantes apenas remeter a Direcgdo dos Servicos de Economia e
Desenvolvimento Tecnolégico mensagens com o resultado da execucdo da

operagdo, ndo havendo lugar, em principio, & interconexdo de dados pessoais.

137. Por isso, no entender do proponente, a Direc¢do dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnol6gico ndo necessitara de estabelecer qualquer tipo de

— interconexdo de dados de forma sistematica ou proceder a troca de informagdes que
contenham dados pessoais com a Autoridade Monetdria de Macau, ndo havendo

lugar, em principio, a interconexdo de dados e tratamento de dados pessoais.

138. Contudo, de acordo com o proponente, embora o novo regime previsto na Proposta
de Lei ndo envolva, em principio, a interconexio de dados pessoais, entendeu-se
que seria prudente estabelecer disposi¢des sobre o tratamento de dados pessoais por
entidades publicas ou privadas que venham a surgir no futuro. O proponente sugeriu,
por isso, aditar normativos sobre o tratamento de dados pessoais a versdo inicial da
Proposta de Lei, de modo a permitir melhor enquadrar aspectos relativos ao
tratamento de dados, caso se revele necessério no futuro adoptar procedimentos e

sistemas que impliquem a transmiss&o e interconexdo de dados pessoais.

139. Para este efeito, na versdo alternativa da Proposta de Lei passou a constar também
um novo artigo 93.°-A do Regulamento do Imposto de Consumo, que visa autorizar
que a Direc¢éo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico proceda

ao tratamento dos dados pessoais que sejam legalmente necessarios.
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Disposicéo transitoria

140. A Proposta de Lei prevé que o regime actualmente vigente se continua a aplicar
até a conclusdo de todos os procedimentos fiscais em curso, nomeadamente no que
respeita a restitui¢do de imposto e aos regimes de caucionamento. Nio se aplicando
imediatamente, aos procedimentos em curso, 0 novo regime de caucionamento

previsto na presente iniciativa legislativa (cf. artigo 3.° da Proposta de Lei).

141. A opgéo legislativa ¢ no sentido de as licengas de importacdo emitidas antes da
entrada em vigor da presente iniciativa legislativa e cujo titular, nos termos do
disposto no Regulamento do Imposto de Consumo, tenha direito a restitui¢io do
imposto, bem como aos pedidos de licenga ainda pendentes, se continua a aplicar o

regime juridico do Regulamento do Imposto de Consumo em vigor.

142. O proponente esclareceu sobre esta matéria que, para clarificar se os titulares de
licengas de importagdo emitidas antes da entrada em vigor da Proposta de Lei
podem beneficiar de restitui¢do nos termos aplicaveis do Regulamento do Imposto
de Consumo, e se os processos de pedido de licenga j4 apresentados se regem pelas
novas disposi¢des, € necessério prever um conjunto de disposigdes transitérias, que
visam consagrar que os referidos processos continuam sujeitos as disposicdes

anteriores até a conclusdo integral de todos os procedimentos em curso.

143. Tal € compativel com o principio da ndo retroactividade fiscal, nos termos do qual
as normas fiscais se aplicam aos factos fiscais posteriores & sua entrada em vigor,
ndo podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos (cf. artigo 13.° do Cédigo
Fiscal). Devendo ser salvaguardados, na aplica¢do da lei fiscal no tempo, os direitos

e interesses dos particulares, que ndo devem ser prejudicados pela alteracfo legal.

144. Segundo o proponente, atendendo a que as disposi¢des transitérias introduzidas
pela Proposta de Lei tomaram plenamente em conta os direitos adquiridos dos
requerentes que ja apresentaram pedidos de licenga e que necessitam de proceder a
restitui¢do apds o pagamento do imposto de consumo, ndo ha conflito entre as

referidas disposi¢des transitorias e as regras gerais de aplicagio da legislagéo fiscal,
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pelo que se considera estar plenamente garantida a protec¢o dos direitos e

interesses privados.

Entrada em vigor

145. A presente iniciativa legislativa prevé como data para a entrada em vigor da

presente iniciativa legislativa o dia 1 de Setembro de 2027 (cf. artigo 7.° da Proposta
de Lei). A versdo inicial da Proposta de Lei nfio continha ainda uma data concreta
para a entrada em vigor. A escolha da data para a entrada em vigor da presente
iniciativa legislativa foi ponderada no desenrolar do procedimento legislativo, tendo

em vista uma opgdo legislativa sobre a data mais adequada para o efeito.

146. A data de entrada em vigor no dia 1 de Setembro de 2027 visa acautelar a

necessidade de serem desenvolvidos trabalhos preparatorios para assegurar que a
alteragdo ao imposto de consumo decorrente da presente iniciativa legislativa
produza os efeitos visados sem perturbagdes ou dificuldades, nomeadamente tendo

em vista a aplicagdo do novo regime de pagamento no desalfandegamento.

147. O proponente informou sobre esta matéria que, durante a consulta sectorial, a

Direc¢éo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico recebeu um
total de 113 inquéritos. Relativamente ao prazo necessario para a transigéo do antigo
regime para 0 novo, a percentagem maioritaria de 46,9% considera ser necessario

um periodo de 12 meses, seguindo-se 23% que aponta para 24 meses.

148. Segundo o proponente, atendendo a necessidade de a Direcgfio dos Servicos de

Economia e Desenvolvimento Tecnolégico desenvolver um novo sistema
electronico para o novo regime, manter a comunicagdo e coordenagio com a
Direc¢do dos Servigos da Administragdo e Fun¢fio Publica e com a Autoridade
Monetaria de Macau, bem como integrar o novo sistema electronico com a
plataforma “Finangas Inteligentes” da Direc¢@o dos Servigos de Finangas, e de
proceder a necessaria articulagdo com os bancos participantes. A coordenag¢io com

as institui¢des bancarias para o desenvolvimento ou alteracdo dos seus sistemas
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informaticos, com vista a interconex@o com a plataforma “Finangas Inteligentes”,
exigird igualmente um periodo relativamente longo. Tendo em conta todas estas
circunstancias, propde-se que se preveja um prazo aproximado de um ano apds a
aprovagdo da presente iniciativa legislativa para a sua entrada em vigor, propondo-

se a entrada em vigor da Proposta de Lei no dia 1 de Setembro de 2027.

149. A Comissdo salientou que € recomendével proceder a acgdes de divulgacio sobre

as altera¢des introduzidas ao Regulamento do Imposto de Consumo para o sector
de actividade, para que os operadores se possam preparar devidamente para a
alteracdo ao imposto de consumo, e também informar os bancos sobre o novo

regime contido na Proposta de Lei.

150. O proponente esclareceu que, para garantir a boa aplica¢do do regime previsto na

Proposta de Lei, a Direc¢do dos Servicos de Economia e Desenvolvimento
Tecnologico ird promover, antes e depois da entrada em vigor da presente iniciativa
legislativa, um conjunto de acg¢des de divulgac¢do e sessdes de esclarecimento
destinadas aos operadores, aos bancos participantes e aos servigos intervenientes,
incluindo a apresentag@o dos respectivos procedimentos, orientagdes e documentos,
assim como a produgdo de videos promocionais e infografias para a divulgagio

junto do publico e dos sectores de actividades relevantes.

151. Este conjunto relativamente amplo de trabalhos preparatérios carece de um

periodo de tempo suficientemente prolongado até a entrada em vigor da presente
iniciativa legislativa, sendo que se entende que a data de entrada em vigor no dia 1

de Setembro de 2027 permite que haja tempo bastante para o efeito.

IV. Analise na especialidade

152. Para além da apreciag@o na generalidade, a Comissio procedeu ainda ao exame na

especialidade da Proposta de Lei, nos termos do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia Legislativa, visando apreciar a adequagéo das solugdes aos principios
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da Proposta de Lei aprovada na generalidade e a perfeigdo técnico-juridica das

disposi¢des legais.

Artigo 1.° da Proposta de Lei - Altera¢io ao Regulamento do Imposto de Consumo

153. Esta disposicéo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. Este

artigo passa a alterar o artigo 93.° do Regulamento do Imposto de Consumo.

154. Este artigo altera os artigos 42.°, 47.°, 53.° ¢ 93.° do Regulamento do Imposto de

Consumo nos seguintes termos:

Artigo 42.° do Regulamento do Imposto de Consumo - Restituicio por

pagamento no desalfandegamento ou por pagamento voluntario

155. Esta disposi¢éo sofreu alteragdes na verséo alternativa da Proposta de Lei. O actual
artigo 42.° passou a constar do n.° 1 deste mesmo artigo na versio alternativa. As
actuais alineas a) e b) do artigo 42.° passam a sofrer alteragSes na verséo alternativa
da Proposta de Lei. Foram aditados novos n.° 2 e 3 a este artigo na versio

alternativa. A epigrafe deste artigo sofreu ajustamentos em lingua portuguesa.

156.0 n.° 1 do artigo 42.° do Regulamento do Imposto de Consumo prevé que a
restitui¢do do imposto cobrado a mais passe a incluir as seguintes duas situacdes:
(1) a restitui¢do por pagamento voluntario simultineo, previsto no artigo 53.° do
Regulamento do Imposto de Consumo (uma situagdo ja contida no regime vigente)
e (2) a restitui¢fo por pagamento no desalfandegamento, previsto no novo artigo

52.°-A do Regulamento do Imposto de Consumo (novo regime legal).

157. 0 n.° 1 do artigo 42.° do Regulamento do Imposto de Consumo passa a incluir o
pagamento no desalfandegamento (cf. artigo 52.°-A do Regulamento do Imposto de
Consumo), para efeitos da restitui¢do do imposto cobrado a mais ao operador pela
Direcg¢éo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico. A restitui¢io

do imposto cobrado a mais para a restituigdo por pagamento voluntario simultaneo
- 50

VAR I FAWAN
AL ~ Modelo 6

N

v S 1T o

A-4 BB 202348 121
Formato A-4 Imp. Dez. 2023



Rincy i F W
AL — Modelo 6

BMRMNOTBEMEES
Regifdo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

encontra-se ja actualmente prevista no regime vigente, mas na opcio legal da
Proposta de Lei este regime de caucionamento deixa de constar do artigo 47.°, n.° 1
do Regulamento do Imposto de Consumo, passando a estar contido no artigo 47.°,

n.° 2 e no artigo 53.°, n.° 1 do Regulamento do Imposto de Consumo.

158. A restitui¢do do imposto de consumo cobrado a mais € prestada ao importador que

tenha optado pelo regime referido no artigo 52.°-A ou que esteja sujeito ao regime
previsto no artigo 53.° do Regulamento do Imposto de Consumo. No modelo do
regime de caucionamento da Proposta de Lei tal vai ter em vista os operadores
referidos no n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo) (para
efeitos do pagamento no desalfandegamento, previsto no novo artigo 52.°-A do
Regulamento do Imposto de Consumo) e as pessoas singulares referidas no n.° 2 do
artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo) (para efeitos do pagamento

voluntario simultaneo no artigo 53.° do Regulamento do Imposto de Consumo).

159. No decorrer dos trabalhos legislativos foi entendido que na versdo chinesa, a

expressdo “#E[1P%H” (importador) referida no artigo 42.° corresponde a um dos
sujeitos passivos do imposto de consumo previstos no artigo 5.°. Tendo em conta
que a referida expressdo podera dar lugar a interpretagdes erréneas, no sentido de
abranger apenas empresarios comerciais ou sociedades, quer sejam pessoas
singulares ou colectivas, excluindo as pessoas singulares que importam bens para
uso pessoal, propde-se substituir a expressdo “#E[1pH” por “#E[13” (também
“importador” em portugués) no artigo 42.° e proceder a alteracio de todas as
expressoes “#E 1™ para “#E[13” no Regulamento do Imposto de Consumo
através da disposi¢éo referente as alteragdes de expressdes (cf. novo n.° 2 do artigo

4.° da Proposta de Lei).

160. Os requisitos para a restituicio por pagamento no desalfandegamento ou

pagamento voluntario nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 42.° do Regulamento do
Imposto de Consumo sofrem alteragdes e passam a incluir as seguintes duas
situagdes alternativas: (1) ocorreu uma revogacdo da licenga de importagdo que

tinha sido emitida, ou (2) ocorreu uma alteragdo dos termos da licenca de
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importagdo, nomeadamente a alteracdo das quantidades dos produtos a serem

importados pelos Servigos de Alfandega®.

161. O novo n.° 2 ao artigo 42.° prevé que, em caso de revoga¢do da licenga de
importagdo ja emitida (prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 42.°), o pedido de
restitui¢do do imposto deva ser apresentado até ao dia 31 de Dezembro do terceiro

ano apos o termo de validade da licenga de importag3o.

162. Sobre este ponto o proponente esclareceu que esta disposi¢do visa regular o prazo
para apresentagio dos pedidos de restituicdo de imposto correspondentes a situacfio
da alinea a) do n.° 1 do artigo 42.°. O respectivo contetdo teve por referéncia o n.°
2 do artigo 144.° do Cédigo Fiscal, que regula o prazo para os requerimentos de
restituicdo apresentados pelos interessados®!, pelo que se propde que o prazo seja
“até ao dia 31 de Dezembro do terceiro ano seguinte ao do termo do prazo de
validade da licen¢a”. Contudo, o n.° 1 do artigo 39.° do Regulamento do Imposto
de Consumo, que se refere a “Restituigdo - principios gerais”, inserido na Secgfio
IV respeitante as “Restitui¢des”, estabelece que “A restituigdo do imposto prevista
na presente secglo € efectuada em conformidade com o disposto no presente
regulamento”, pelo que nédo € possivel uma aplicagdo directa do disposto no artigo

144.° do Cédigo Fiscal para se proceder a restitui¢do do imposto.

2% O proponente informou que, de acordo com o n.° 1 do artigo 15.° do Regulamento Administrativo n.°
28/2003 (Regulamento das Operag¢des de Comércio Externo), o qual se refere as alteragbes introduzidas
pelos Servigos de Alfandega, os Servigos de Alfdndega no exercicio das suas fungdes podem alterar os
dados indicados na licenca de importagdo ou na declaragfo. O n.° 2 do mesmo artigo também estabelece
que os Servigos de Alfindega s6 podem alterar as quantidades, os pesos ou os valores das mercadorias
para mais reduzidos dos que constem na licenga. Com base nisso, os Servicos de Alfindega sdo
competentes para alterar os dados da licenga nos termos das referidas disposigdes regulamentares,

nomeadamente no que respeita as quantidades de produtos.

210 n.° 2 do artigo 144.° do Codigo Fiscal prevé que o requerimento para restitui¢io de imposto, em
regra geral, deve ser apresentado pelo interessado até ao dia 31 de Dezembro do terceiro ano seguinte ao

do transito em julgado da deciso judicial.
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163. O novo n.® 3 ao artigo 42.° prevé que o pedido de restitui¢o deve ser apresentado
no prazo de 5 dias uteis apos a entrada dos produtos na RAEM, quando se trate da
situagdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 42.° (para a alteragdo dos termos da

licenga de importagdo, nomeadamente em caso da correcgfio das quantidades).

164. Sobre esta matéria o proponente informou que se mantém essencialmente
inalterado o contetudo actualmente previsto na alinea b) do artigo 42.° do vigente
Regulamento do Imposto de Consumo. Contudo, foi eliminada a expressio “Exiba
o exemplar C da licenga de importagfo onde conste a correcgdo das quantidades,
atestada pelos Servigos de Alfandega”, constante da actual alinea a) do artigo 42.°,
uma vez que a Direcgéo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico
pode obter as respectivas informagdes através do exemplar B da licenca de

importagdo ou do sistema electronico.

Artigo 47.° do Regulamento do Imposto de Consumo - Regimes de
caucionamento

165. Esta disposi¢@o sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

166. Os importadores dos produtos do Grupo II (Bebidas com teor alcodlico, em
volume superior ou igual a 30%, excepto vinho de arroz) e do Grupo III (Tabaco),
quando sejam pessoas singulares ou colectivas referidas no n.° 1 do artigo 11.° da
Lei n.® 7/2003 (Lei do Comércio Externo), devem optar previamente a importagio

desses produtos por um dos regimes de caucionamento.

167. A alterag@o ao n.° 1 do artigo 47.° do Regulamento do Imposto de Consumo passa
a prever que os operadores devem optar por um dos seguintes regimes de
caucionamento: (1) regime de caucionamento global, (2) regime de caucionamento

pontual e (3) regime de pagamento no desalfandegamento (novo regime).

168. Nestes termos, o regime de pagamento voluntdrio simultdneo (que consta

actualmente da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 47.° e € 0 mais utilizado na prética) deixa
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de constar desta disposigao legal, sendo substituido pelo novo regime de pagamento
no desalfandegamento. Ndo ¢ permitido, portanto, que os operadores possam

continuar a fazer uso do regime de pagamento voluntario simultineo.

169. E aditado um novo n.° 2 a este artigo 47.° do Regulamento do Imposto de Consumo,
que passa a prever que o regime de pagamento voluntario simultaneo se deve aplicar
a importagéo de produtos sujeitos a imposto de consumo pelas pessoas singulares
referidas no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo). Na
formulagdo legal, estes importadores devem adoptar o regime de pagamento

voluntario simultdneo como regime de caucionamento.

170. Nestes termos, o regime de pagamento voluntario simultineo, como regime de
caucionamento, deve passar a ser, na op¢do da Proposta de Lei, obrigatério para as
pessoas singulares referidas no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do
Comeérceio Externo). Enquanto que este mesmo regime de pagamento voluntério

— simultdneo deixa de ser uma modalidade de regime de caucionamento para os
operadores, dado que estes terfio que optar por uma modalidade de caucionamento

prevista no n.° 1 do artigo 47.° do Regulamento do Imposto de Consumo.

171.0s n.% 2 e 3 da versdo vigente do artigo 47.° do Regulamento do Imposto de
Consumo passam a constar dos n.% 3 e 4 do artigo 47.° do Regulamento do Imposto

de Consumo na versdo da Proposta de Lei, sem sofrerem altera¢des.

Artigo 53.° do Regulamento do Imposto de Consumo - Regime de pagamento

voluntario simultineo

172. Esta disposi¢do sofreu ajustamentos de redacgio em lingua chinesa na versio

alternativa da Proposta de Lei.

173. A alterag@o ao n.° 1 do artigo 53.° do Regulamento do Imposto de Consumo preveé

que esta disposigdo legal relativa ao regime de pagamento voluntario simultdneo
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passe a ter em vista as pessoas singulares referidas no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.°

7/2003 (Lei do Comércio Externo).

174. Nestes termos, o regime de pagamento voluntario simultineo deve aplicar-se

somente a importagdo de produtos sujeitos a imposto de consumo pelas pessoas
singulares referidas no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio
Externo). Na redacgdo vigente do n.° 1 do artigo 53.° é feita referéncia a importagéo

de produtos que seja efectuada pelo operador.

175. A Proposta de Lei, de forma inovadora, introduz remissdes para o previsto na Lei

n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo), nos seguintes termos: (1) para efeitos dos
regimes de caucionamento, ¢ feita mengfo as pessoas singulares ou colectivas
referidas no n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo) (cf.
artigo 47.°, n.° 1 do Regulamento do Imposto de Consumo); e (2) para efeitos do
actual regime de pagamento voluntdrio simultdneo ¢é feita referéncia as pessoas
singulares referidas no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio
Externo) (cf. artigos 47.°, n.° 2 e 53.°, n.° 1 do Regulamento do Imposto de

Consumo).

176. Da leitura dos artigos 47.° e 53.° do Regulamento do Imposto de Consumo, na

versdo da Proposta de Lei, resulta que: (1) os operadores que se proponham importar
produtos sujeitos a imposto de consumo correspondem aos referidos no n.° 1 do
artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo) (cf. artigo 47.°, n.° 1 do
Regulamento do Imposto de Consumo); e (2) os restantes importadores que
pretendam importar produtos sujeitos a imposto de consumo correspondem as
pessoas singulares referidas no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do
Comeércio Externo) (cf. artigo 47.°, n.° 2 e artigo 53.°, n.° 1 do Regulamento do

Imposto de Consumo).

177. 0 n.° 2 do artigo 53.° do Regulamento do Imposto de Consumo € revogado pelo

artigo 6.° da Proposta de Lei.
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Artigo 93.° do Regulamento do Imposto de Consumo - Modelos
178. Esta disposigdo ¢ nova, ndo estando prevista na versdo inicial da Proposta de Lei.

179. Este artigo deixa de se referir aos exemplares em duplicados ou triplicados de
licengas de importagdo, passando também a referir apenas os artigos 16.° e 30.° do
Regulamento do Imposto de Consumo para efeitos da dispensa de entrega das
licengas de importa¢do (na versdo em vigor, este artigo 93.° também se refere ao
artigo 42.° para este efeito). A Proposta de Lei vai, em termos de alteragdes de
expressdes, eliminar as referéncias aos exemplares B e C da licenga de importacio
que constam actualmente nos artigos 16.° e 30.° do Regulamento do Imposto de DL%’

Consumo (cf. artigo 4.°, n.° 1, alineas 1) e 2) da Proposta de Lei).

180. Sobre esta alteragdo foi informado pelo proponente que, considerando que ¢é
eliminada no artigo 42.° do Regulamento do Imposto de Consumo a expressio !
“Exiba o exemplar C da licenca de importagio onde conste a correc¢do das %
quantidades, atestada pelos Servigos de Alfandega”, pelo que deve ser eliminada 4{

simultaneamente a expressdo “artigo 42.°” constante do n.° 2 do artigo 93.°.

Artigo 2.° da Proposta de Lei - Aditamento ao Regulamento do Imposto de
Consumo

181. Esta disposi¢do sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. A

versdo alternativa da Proposta de Lei adita o novo artigo 93.°-A.

182. Este artigo adita ao Regulamento do Imposto de Consumo os artigos 52.°-A, 52.°-

B, 52.°-C e 93.°-A nos seguintes termos:
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Artigo 52.°-A do Regulamento do Imposto de Consumo - Regime de pagamento

no desalfandegamento
183. Esta disposi¢do sofreu alteragdes na versfo alternativa da Proposta de Lei.

184. O n.° 1 do novo artigo 52.°-A do Regulamento do Imposto de Consumo introduz
um conceito legal para o regime de pagamento no desalfandegamento: estando
previsto nesta disposi¢do legal que se designa por regime de pagamento no
desalfandegamento o regime onde o pagamento do imposto ¢ efectuado pelos
operadores, nos termos previstos nos artigos 52.°-B e 52.°-C do Regulamento do
Imposto de Consumo. Estes operadores correspondem as pessoas singulares ou
colectivas referidas no n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio
Externo), que procedem a importagdo de produtos sujeitos a imposto de consumo
(cf. artigo 47.°, n.° 1 do Regulamento do Imposto de Consumo). O pagamento do
imposto neste novo regime fiscal deve ocorrer aquando da verificagio e aprovagio
pelos Servigos de Alfandega dos produtos dos Grupos II e III da Tabela anexa ao

Regulamento do Imposto de Consumo importados para a RAEM.

185. O n.° 2 do novo artigo 52.°-A do Regulamento do Imposto de Consumo prevé que
a Direc¢io dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico nio pode
recusar a emisso das licengas, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 50.°, para
as importagdes subsequentes a notificagdo referida no n.° 2 do artigo 50.°?, quando
o operador referido no n.° 1 do artigo 52.°-A% declarar optar pelo regime de

pagamento no desalfandegamento?®.

2 Que se refere as situagSes em que se notifica da necessidade de reforco da caugéo porque o valor global

das responsabilidades acumuladas excede o valor da caucio.
3 Pelo operador referido no n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo).

24 Nos termos do artigo 47.°, n.° 1 do Regulamento do Imposto de Consumo, o regime de pagamento no
desalfandegamento passa a ser um dos regimes de caucionamento, sendo uma opgao para os operadores,

que podem optar por fazer uso do mesmo (e nio de um dos outros regimes de caucionamento).
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Artigo 52.°-B do Regulamento do Imposto de Consumo — Procedimento prévio
ao pagamento do imposto

186. Esta disposicdo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. A

n.°s 1, 2 e 3 a este artigo na versdo alternativa.

187. Este novo artigo 52.°-B do Regulamento do Imposto de Consumo prevé que o
operador deva abrir uma conta num banco designado pela Direc¢do dos Servigos de
Economia e Desenvolvimento Tecnolédgico, quando queira fazer uso do novo
regime de pagamento no desalfandegamento. Esta conta bancéria deve ser aberta

pelo operador antes da emissdo da licenga de importago.

L
v
7
epigrafe deste artigo sofreu alteragBes na versio alternativa. Foram introduzidos os 4
188. 0 n.° 1 deste artigo 52.°-B prevé que o operador deve apresentar ao banco }
participante uma autorizagdo, que permita que a Direcgdo dos Servicos de
Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico possa solicitar que o banco participante: 4’
(1) cative na conta bancaria a importdncia que seja necessaria para o pagamento do
imposto de consumo sobre os produtos a serem importados para a RAEM; e (2)
proceda a dedugdo dessa mesma importdncia da conta bancaria indicada pelo

operador, para proceder ao pagamento do imposto de consumo que seja devido.

189. O n.° 2 deste artigo 52.°-B prevé que a Direc¢do dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnolégico, depois de apreciar e aprovar o pedido de licenca de
importagdo, deve notificar o operador para que este assegure que, na conta bancaria
indicada para pagamento do imposto de consumo no novo regime de pagamento no
desalfandegamento, se encontra reservada uma importincia para pagamento do
imposto devido pelos produtos constantes da licenga de importagdo. Depois de se
proceder a esta notifica¢do ao operador, a Direc¢do dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnolégico deve emitir uma instrugdo ao respectivo banco

participante para a cativagdo da importancia devida para pagamento do imposto.
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190. O n.° 3 deste artigo 52.°-B prevé que, ap6s a Direc¢do dos Servigos de Economia

¢ Desenvolvimento Tecnolégico confirmar perante o banco participante, por via do
sistema electrénico, que a importincia necessaria ao pagamento do imposto se
encontra cativa na conta bancaria indicada pelo operador, sera emitida a licenca de
importagdo. Caso ndo se obtenha esta confirmagio da disponibilidade, na conta
bancaria indicada pelo operador para este efeito, da quantia necessaria ao

pagamento do imposto de consumo, ndo deve ser emitida a licenga de importagio.

Artigo 52.°-C do Regulamento do Imposto de Consumo — Procedimento para

pagamento do imposto no desalfandegamento

191. Esta disposi¢éo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. A

epigrafe deste artigo sofreu alteracdes na versdo alternativa. Foram aditados os

novos n.°s 4 e 5 a este artigo.

192. O n.° 1 do novo artigo 52.°-C do Regulamento do Imposto de Consumo prevé que

os produtos sujeitos a imposto de consumo, conforme esto referidos na respectiva
licenga de importagdo, s6 podem ser importados para a RAEM: (1) depois de, no
desalfandegamento, serem verificados e aprovados pelos Servigos de Alfindega®

e (2) ser confirmado pela Direcgfo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento

> O proponente informou que, nos termos do n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio
Externo), a fiscalizagdo das operagdes de cofnércio externo efectuadas através das fronteiras aduaneiras
da RAEM ou por via postal, é¢ da competéncia dos Servigos de Alfandega. Quanto as competéncias e aos
procedimentos referentes a verificagdo das mercadorias, esta ¢ procedida pelos Servigos de Alfandega
essencialmente ao abrigo do disposto no Capitulo IV do Regulamento Administrativo n.° 28/2003

(Regulamento das Operagdes de Comércio Externo), que se refere a verificagio de mercadorias.

A disposi¢do segundo a qual os vinhos espirituosos e os produtos do tabaco s6 podem ser importados
ap6s o pagamento do imposto constitui apenas uma das condi¢des de importagfio das mercadorias. Nos
casos em que os Servigos de Alfdndega, no exercicio das suas competéncias, entenderem que uma
remessa de mercadorias ndo deve ser admitida & importagfio, a decisfio sobre a sua admissibilidade ndo

depende do facto de o imposto de consumo ter sido pago ou nfo.
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Tecnologico, através do seu sistema electronico, que se procedeu a dedugfo da
importancia do imposto de consumo devido da conta bancéria indicada para o efeito
(a conta bancéria que visa o pagamento do imposto de consumo, nos termos do

artigo 52.°-B do Regulamento do Imposto de Consumo).

193. O n.° 2 do novo artigo 52.°-C do Regulamento do Imposto de Consumo trata do

caso da ocorréncia de problemas técnicos ou falhas no sistema electrénico, sendo
que se referem as seguintes situagdes: (1) avaria do sistema electrénico da Direccéio
dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico, (2) avaria da respectiva
rede de comunica¢des ou (3) manutengdo do sistema electrénico. Neste caso,
ocorrendo uma falha técnica, que ndo permita a dedugfo da importancia do imposto
correspondente da conta bancaria indicada para o efeito no desalfandegamento, a
Direc¢o dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico deve
notificar *° os Servigos de Alfindega da verificagio de uma situacdo de
impossibilidade temporaria de dedugéo da importancia do imposto (na notificaggo,
para o efeito, deve ser fornecido o titulo de licenga de importagfio e devendo ser

indicadas as informagdes da licen¢a que sejam necessarias).

194. O n.° 3 do novo artigo 52.°-C do Regulamento do Imposto de Consumo prevé que

os Servigos de Alfindega devem permitir o desalfandegamento e a importacio
antecipada dos produtos em causa, apds receberem a notificagdo da Direcgio dos
Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico (com o titulo de licenca de
importagdo e outros elementos relevantes), que declare a verificagio de uma falha
no sistema electroénico e reconhega a ocorréncia de uma situagio de impossibilidade

temporaria de dedugfo da importancia do imposto da conta bancaria.

%% O proponente informou que a notificagéo serd efectuada por forma de oficio. Quanto ao titulo das
licengas de importacéo a juntar a notificagio conforme € referido neste n.° 3 do artigo 52.°>-C do
Regulamento do Imposto de Consumo, tratam-se de copias em papel das licengas que se encontram
arquivadas no sistema interno da Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico,
as impressdes dos dados constantes nos ficheiros do sistema ou os respectivos documentos digitalizados,

nos quais constam geralmente as informagdes basicas do titular da licenga e dos produtos.
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195. O n.° 4 do novo artigo 52.°-C do Regulamento do Imposto de Consumo prevé que,

nos casos onde ocorra uma importa¢do antecipada, o operador deve proceder ao
pagamento do imposto de consumo devido no prazo de 10 dias uteis. Este prazo
deve ser contado a partir da data da importagdo dos produtos, nfio se aplicando o
regime dos juros de mora e de cobran¢a de 3% de dividas, decorrentes do néo

pagamento do imposto no prazo legal (cf. artigos 45.° e 46.° do Cddigo Fiscal).

196. O n.° 5 do novo artigo 52.°-C do Regulamento do Imposto de Consumo prevé que,

caso o operador ndo proceda ao pagamento do imposto de consumo devido no prazo
de 10 dias uteis, nos termos do n.° 4 do novo artigo 52.°-C, se procede ao relaxe
para cobranga coerciva da divida fiscal pelo processo de execu¢do fiscal. Esta
também previsto que ndo serd aplicdvel, para este efeito, o prazo geral de relaxe da

divida fiscal, afastando-se o regime contido no artigo 129.° do Cédigo Fiscal?’.

Artigo 93-A do Regulamento do Imposto de Consumo - Tratamento de dados

pessoais

197. Esta disposi¢do ¢ nova, ndo estando prevista na verso inicial da Proposta de Lei.

198. Este artigo prevé que a Direcgéo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento

Tecnolégico possa, nos termos do disposto na Lei n.® 8/2005 (Lei da Proteccio de
Dados Pessoais), recorrer a qualquer meio, incluindo a interconexfo de dados, para
fornecer, trocar, confirmar e utilizar os dados pessoais dos interessados com outras
entidades publicas e privadas que possuam dados necessarios a execugfo do regime

contido no Regulamento do Imposto de Consumo.

70 artigo 129.° do Codigo Fiscal prevé que decorridos 60 dias sobre o termo do prazo legal de
pagamento sem que tenha sido paga a divida fiscal, os juros de mora e os 3% de dividas, se procede ao
relaxe. E que a administragdo fiscal notifica os sujeitos passivos para efectuarem o pagamento, até 15

dias antes de findar o referido prazo de 60 dias.
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199. Tal visa permitir que a Direc¢do dos Servigos de Economia e Desenvolvimento
Tecnologico e os Servigos de Alfdndega possam proceder a troca de dados e ao
tratamento de dados pessoais, quando tal fosse necessario para o cumprimento do
regime contido no Regulamento do Imposto de Consumo, com as alteragdes
contidas na Proposta de Lei, nomeadamente com os Servigos de Alfindega, mas
também com os bancos participantes, ou mesmo junto da Autoridade Monetaria de

Macau, para efeitos da Lei n.° 8/2005 (Lei da Protec¢do de Dados Pessoais).

Artigo 3.° da Proposta de Lei - Disposicio transitoria
200. Esta disposig¢do ndo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

201. O artigo 3.° da Proposta de Lei prevé que as licengas emitidas antes da entrada em
vigor da presente iniciativa legislativa e cujo titular, nos termos do disposto no
Regulamento do Imposto de Consumo, tenha direito a restitui¢do do imposto, bem
como aos pedidos de licenca ainda pendentes, se continua a aplicar o regime juridico

do Regulamento do Imposto de Consumo actualmente em vigor.

202. Assim, fica salvaguardado que se continua a aplicar o regime actualmente vigente
até a conclusio de todos os procedimentos fiscais, nomeadamente no que respeita a
restituigdo de imposto e aos regimes de caucionamento. As alteragdes contidas na

Proposta de Lei néo se aplicam aos procedimentos fiscais em curso.

Artigo 4.° da Proposta de Lei - Alteracio de expressdes

203. Esta disposi¢do sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei. A
epigrafe deste artigo sofreu ajustamentos de redac¢@o em lingua portuguesa. Foram
aditadas as novas alineas 1), 2) e 3) ao n.° 1 deste artigo na versdo alternativa. Foi

aditado um novo n.° 3 a este artigo na versdo alternativa.

204. O artigo 4.° da Proposta de Lei prevé a alteragdo de expressdes, tendo em vista

aspectos de correcgéio formal e de melhor adequagéo técnico-juridica.
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205. Assim, o n.° 1 do artigo 4.° da Proposta de Lei altera as seguintes expressdes: (1)

as expressoes “do exemplar B ou C da licenga de importagdo™ na alinea a) do artigo
16.° do Regulamento do Imposto de Consumo sfo alteradas para “da licenca de
importagdo” (alinea 1) do n.° 1 deste artigo); (2) as expressdes “no exemplar C da
correspondente licenga” no n.° 2 do artigo 30.° do Regulamento do Imposto de
Consumo sdo alteradas para “na correspondente licen¢a” (alinea 2) do n.° 1 deste
artigo); e (3) as expressdes “do exterior” na alinea c¢) do artigo 37.° do Regulamento
do Imposto de Consumo sdo alteradas para uma referéncia a locais fora da RAEM?®

(alinea 3) do n.° 1 deste artigo).

206. O proponente esclareceu sobre esta matéria que ja ndo sdo aplicaveis, na pratica

fiscal, os exemplares B e C ou os exemplares duplicados ou triplicados da licenga
prevista no Regulamento do Imposto de Consumo, pelo que se propde a alteragio
uniforme de todas estas expressdes para “licenga” (cf. artigo 4.°, n.° 1, alineas 1) e

2) da Proposta de Let).

207. O proponente informou ainda que, nos termos do disposto no ponto 7 do Anexo

IV da Lei n.° 1/1999 (Lei da Reunificagfo), as designagdes ou expressdes como
“paises estrangeiros” e “outros pafses”, bem como designa¢des e expressdes
semelhantes, devem ser interpretadas como referindo-se a qualquer pais ou
territério fora da Republica Popular da China ou, se tal resultar do conteido das
respectivas leis ou normas, como “qualquer local fora da Regiio Administrativa
Especial de Macau”, e em conformidade se actualizam as expressdes constantes do
Regulamento do Imposto de Consumo, propondo-se que seja actualizada, através

da alteragfo da lei, a expressdo em causa.

208. O n.° 2 do artigo 4.° da Proposta de Lei altera a expressio “#E1P5” na versdo

chinesa do Regulamento do Imposto de Consumo para “#E[ 1™

% Uma questdo proxima pode colocar-se na alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento do Imposto
de Consumo. Este aspecto de redacgdo pode ser resolvido pela regra de republicagdo, que tera em vista

também uma alteragdo e actualizagio terminologica (cf. artigo 5.° da Proposta de Lei).
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209. O proponente informou sobre este ponto que, no decurso dos trabalhos legislativos
que decorreram junto da Assembleia Legislativa, se procedeu a uma nova revisio
do texto legal actualmente em vigor para o Regulamento do Imposto de Consumo,

tendo-se entendido que, na versdo chinesa, a expressdo “#E[1pH” (importador)
deveria ser alterada para a expressdo “#[ 173%™ no Regulamento do Imposto de

Consumo (cf. artigo 4.°, n.° 2 da Proposta de Lei).

210. O n.° 3 do artigo 4.° da Proposta de Lei altera as expressdes “notificagio para
liquidag@o™ (na versdo portuguesa do artigo 37.° do Regulamento do Imposto de
Consumo) para “notificagfio da liquidagdo™ (mera correc¢do de redacgio legal em

lingua portuguesa).

211. Segundo o proponente, apos a alteragdo de expressdes por for¢a do disposto no
artigo 20.° da Lei n.® 24/2024 (Aprovagdo do Codigo Fiscal), a epigrafe portuguesa
do artigo 37.° do Regulamento do Imposto de Consumo passou a ser ““notificagfo
para liquidagdo”, o que pode gerar ambiguidade e ser interpretada como
“notificagio destinada a liquidagdo”, enquanto o respectivo significado corresponde
a “notificagdo da liquidagdo” (sem qualquer ambiguidade na versdo chinesa), pelo
que se propde a alteragdo para “notificagdo da liquidagio™ com a presente alteracio
da lei, de modo a tornar a redac¢do do Regulamento do Imposto de Consumo mais

rigorosa.

Artigo 5.° da Proposta de Lei - Republicac¢iio

212. Esta disposig¢do sofreu ajustamentos na redacgfo na verso alternativa da Proposta

de Lei.

213. O artigo 5.° da Proposta de Lei prevé que o Regulamento do Imposto de Consumo
¢ sua Tabela anexa sejam republicados, por despacho do Chefe do Executivo, no
prazo de 90 dias a contar da entrada em vigor da presente iniciativa legislativa, que

estd prevista para dia 1 de Setembro de 2027 (cf. artigo 7.° da Proposta de Lei).
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214. A republicag@o do Regulamento do Imposto de Consumo e sua Tabela anexa deve
reflectir as alteragBes introduzidas pela presente Proposta de Lei, mas também
devem ser feitas as alteragdes e actualizagdes terminoldgicas que decorram do
previsto nos vérios diplomas legais que séo referidos no n.° 8 do artigo 28.° da Lei

n.° 24/2024 (Aprovagio do Codigo Fiscal)?’.

2135. O proponente esclareceu sobre esta matéria que, tendo em conta o disposto no n.°
8 do artigo 28.° da Lei n.° 24/2024 (Aprovacdo do Codigo Fiscal), no prazo de dois
anos a contar da data da entrada em vigor da referida lei, sdo integralmente
republicados, por despacho do Chefe do Executivo, o Regulamento do Imposto de
Consumo ¢ sua Tabela anexa, sem que a mencionada republica¢do abranja as
alteragoes introduzidas pela presente Proposta de Lei. Por isso, entendeu-se
proceder a republicacdo do Regulamento do Imposto de Consumo nos termos
decorrentes do previsto no n.° 8 do artigo 28.° da Lei n.° 24/2024 (Aprovagio do
Codigo Fiscal) e também das alteragdes previstas na presente Proposta de Lei, por

forma a evitar proceder a duas republica¢des num curto periodo de tempo.

Artigo 6.° da Proposta de Lei - Revogacio
216. Esta disposigdo ndo sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

217. O artigo 6.° da Proposta de Lei prevé que seja revogado o n.° 2 do artigo 53.° do

Regulamento do Imposto de Consumo.

218. O n.° 2 do artigo 53.° do Regulamento do Imposto de Consumo actualmente prevé

que a recusa da emiss@o de novas licengas ao operador que néo reforce a caugio,

# Tal terd em vista que a redacgio do Regulamento do Imposto de Consumo e sua Tabela anexa seja
alterada e actualizada, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 1/1999 (Lei de
Reunificagdo), no n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 11/2001 (Servicos de Alfandega da Regido
Administrativa Especial de Macau) e no artigo 30.° do Regulamento Administrativo n.° 45/2020

(Organizagéo e funcionamento da Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnolégico).
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quando o valor desta tltima se mantiver inferior ao total das responsabilidades de
imposto acumuladas (cf. n.° 3 do artigo 50.° do Regulamento do Imposto de
Consumo), ndo € oponivel ao operador que declare optar pelo regime de pagamento
voluntdrio simultdneo (cf. artigo 53.°, n.° 2 do Regulamento do Imposto de
Consumo, na sua versdo vigente) relativamente as importagdes subsequentes a

notificagdo. O artigo 6.° da Proposta de Lei opera a revogagdo desta regra legal.

219. A revogacdo do n.° 2 do artigo 53.° do Regulamento do Imposto de Consumo visa

aplicar o regime da recusa a que se refere o n.° 3 do artigo 50.° do Regulamento do
Imposto de Consumo para as situagdes que se encontram previstas no artigo 53.° do
Regulamento do Imposto de Consumo*’. Esta revogagio nio terd um impacto
significativo, dado que o regime de pagamento voluntario simultdneo como regime
de caucionamento, na op¢do da Proposta de Lei, deve ser utilizado apenas pelas
pessoas singulares que pratiquem operagdes de comércio externo a cada seis meses

para importar bens para uso proprio, o que parece implicar um caracter ocasional.

220. A Proposta de Lei introduz uma disposi¢fo similar & actualmente prevista no n.° 2

do artigo 53.° do Regulamento do Imposto de Consumo (que € revogado pelo artigo
6.° da Proposta de Lei) no novo n.° 2 do artigo 52.°-A do Regulamento do Imposto
de Consumo, agora tendo em vista a situagdo do novo regime de pagamento no
desalfandegamento (e ndo, como acontece actualmente, para o regime de

pagamento voluntario simultineo).

Artigo 7.° da Proposta de Lei - Entrada em vigor

221. Esta disposi¢do sofreu alteragdes na versdo alternativa da Proposta de Lei.

¥ Na formulagio da Proposta de Lei, para efeitos do pagamento de imposto voluntariamente pelas
pessoas singulares referidas non.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 (Lei do Comércio Externo), conforme

resulta do previsto no n.° 1 do artigo 53.° do Regulamento do Imposto de Consumo.

66

e S SN < IR

A-4 BURRENE 20234121
Formato A-4 Imp. Dez. 2023



mm—
N

WM RN B RN ESE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

~

222. A versdo inicial da Proposta de Lei ndo indicava a data de entrada em vigor. O

M

artigo 7.° da versdo alternativa da Proposta de Lei prevé como data para a entrada

em vigor da presente iniciativa legislativa o dia 1 de Setembro de 2027.

223. Esta data de entrada em vigor resultou de uma pondera¢do sobre a data mais
adequada para a entrada em vigor da presente iniciativa legislativa, procurando-se
assegurar que ha um periodo de tempo suficiente para finalizar os trabalhos
preparatorios em curso. Assim se assegurando que a presente Proposta de Lei pode
produzir os seus efeitos pretendidos, nomeadamente em termos dos preparativos
administrativos e junto dos bancos aderentes ao novo regime de pagamento no
desalfandegamento, permitindo uma melhoria da eficiéncia administrativa e

também promovendo o comércio importador.

224. Entre outros trabalhos preparatérios é necessario preparar a articulagio entre a

Direc¢éo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico e os Servicos

%%&fﬁ%&“‘f

- de Alfandega, no desalfandegamento e pagamento do imposto de consumo para a
importacdo de produtos para Macau, mas também acautelar aspectos relativos a
participagdo dos bancos no novo regime de pagamento no desalfandegamento, bem

como proceder & prévia auscultagdo da Autoridade Monetéaria de Macau.
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V. Conclusio

225. Em conclusdo, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comissio:

1) E de parecer que a versdo alternativa da Proposta de Lei retne os requisitos

necessarios para apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario;

2) Sugere que, nareunifo plendria destinada a votag&o na especialidade da presente
Proposta de Lei, o Governo se faca representar, a fim de poderem ser prestados

0s esclarecimentos necessarios.

Macau, 14 de Agosto de 2026.

A Comissio,

7

Ip Sio Kai

(Presidente)

A

Lam Lon Wai

(Secretéario)
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Mapa comparativo entre a versio inicial e a versio
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lei n.° 12026
(Proposta de lei)
Alteraciao ao Regulamento do Imposto de Consumo, aprovado pela
Lei n.° 4/99/M, de 13 de Dezembro
A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo
71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer
como lei, o seguinte:

REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU
Lei n.° 12026
(Proposta de lei)
Alteracio ao Regulamento do Imposto de Consumo, aprovado pela
Lei n.° 4/99/M, de 13 de Dezembro
A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo
71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer
como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracao ao Regulamento do Imposto de Consumo
Os artigos 42.°, 47.° ¢ 53.° do Regulamento do Imposto de Consumo,
aprovado pela Lei n.° 4/99/M, de 13 de Dezembro, e alterado pelas Leis
n.os 8/2008, 7/2009, 11/2011, 9/2015 e 24/2024, passam a ter a seguinte
redac¢ao:

Artigo 1.°
Alteracao ao Regulamento do Imposto de Consumo
Os artigos 42.°, 47.°, 53.° ¢ 93.° do Regulamento do Imposto de
Consumo, aprovado pela Lei n.° 4/99/M, de 13 de Dezembro, e alterado
pelas Leis n.”® 8/2008, 7/2009, 11/2011, 9/2015 e 24/2024, passam a ter a
seguinte redac¢ao:

«Artigo 42.°
(Restitui¢ao por pagamento no desalfandegamento ou pagamento
voluntario)

A Direccao dos Servicos de Economia ¢ Desenvolvimento
Tecnoldgico deve proceder a restituigdo do imposto cobrado a mais sempre
que o importador, tendo optado pelo regime referido nos artigos 52.°-A ou
53.%

a) [...];
b) [...]

«Artigo 42.°
(Restitui¢io por pagamento no desalfandegamento ou por
pagamento voluntario)

1. Para efeitos do regime referido nos artigos 52.°-A ou 53.° a
Direcg¢ao dos Servicos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico deve
proceder a restitui¢do do imposto cobrado a mais, sempre que se verifique
qualquer uma das seguintes situacgoes:

a) Revogagdo da licenga de importacdo ja emitida;

b) Alteracdo da licenca de importagdo pelos Servicos de
Alfandega, nomeadamente alteragdo das quantidades dos
produtos importados.

2. Tratando-se da situacao referida na alinea a) do nimero anterior, o
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pedido de restituicdo do imposto deve ser apresentado até ao dia 31 de
Dezembro do terceiro ano seguinte ao do termo do prazo de validade da
licenca.

3. Tratando-se da situagdo referida na alinea b) do n.° 1, o pedido de
restituicdo do imposto deve ser apresentado no prazo de cinco dias uteis a
contar da data da entrada dos produtos na Regido Administrativa Especial
de Macau.

Artigo 47.°
(Regimes de caucionamento)

1. Sem prejuizo dos demais requisitos estabelecidos na lei reguladora
do comércio externo, os operadores que se proponham importar produtos
dos Grupos II e III da Tabela devem informar a Direc¢dao dos Servicos de
Economia e Desenvolvimento Tecnologico, antes da importagdo desses
produtos, da opcdo por qualquer um dos seguintes regimes de
caucionamento:

a) [...I;
b) [...I;
c) Regime de pagamento no desalfandegamento.

2. Nos casos a que se refere o numero anterior, tratando-se de nao
operadores que se proponham importar produtos dos Grupos II e III da
Tabela, devem os mesmos informar da adop¢ao do regime de pagamento
voluntario simultaneo como regime de caucionamento.

3. [Anterior n.° 2].

4. [Anterior n.° 3].

Artigo 47.°
(Regimes de caucionamento)

1. Sem prejuizo dos demais requisitos estabelecidos na lei reguladora
do comércio externo, quando as pessoas singulares ou colectivas referidas
no n.° 1 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003, na qualidade de operadores, se
propuserem importar produtos dos Grupos II e III da Tabela, devem
informar previamente a Direc¢do dos Servigos de Economia e
Desenvolvimento Tecnoldgico da opgdo por qualquer um dos seguintes
regimes de caucionamento:

a) [...I;
b) [...I;
¢) Regime de pagamento no desalfandegamento.

2. Quando as pessoas singulares referidas no n.® 2 do artigo 11.° da Lei
n.° 7/2003, se propuserem importar produtos dos Grupos II e 111 da Tabela,
devem adoptar o regime de pagamento voluntario simultdneo como regime
de caucionamento.

3. [Anterior n.° 2].

4. [Anterior n.° 3].
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Artigo 53.°
(Regime de pagamento voluntario simultineo)

1. Designa-se por regime de pagamento voluntario simultaneo aquele
em que o pagamento do imposto, devido pela importacdo de produtos dos
Grupos II e III da Tabela, ¢ efectuado voluntariamente pelas pessoas
singulares referidas no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003, aquando da
emissdo da licenga de importacao.

2. [Revogado]»

Artigo 53.°
(Regime de pagamento voluntario simultineo)

1. Designa-se por regime de pagamento voluntario simultaneo aquele
em que o pagamento do imposto, devido pela importagdo de produtos dos
Grupos II e III da Tabela, ¢ efectuado voluntariamente pelas pessoas
singulares referidas no n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2003, aquando da
emissdo da licenga de importacao.

2. [Revogado]

Artigo 93.°
(Modelos)
1. [Revogado]
2. Relativamente aos operadores de comércio externo aderentes a
sistemas de transferéncia electronica de dados, ¢ dispensada a entrega das

licengas de importagdo exigiveis nos termos do disposto nos artigos 16.° e
30.%»

Artigo 2.°
Aditamento ao Regulamento do Imposto de Consumo
Sdo aditados ao Regulamento do Imposto de Consumo os artigos 52.°-
A, 52.°-B e 52.°-C, com a seguinte redac¢ao:

Artigo 2.°
Aditamento ao Regulamento do Imposto de Consumo
Sao aditados ao Regulamento do Imposto de Consumo os artigos 52.°-
A, 52.°-B, 52.°-C ¢ 93.°-A, com a seguinte redaccao:

«Artigo 52.°-A
(Regime de pagamento no desalfandegamento)

1. Designa-se por regime de pagamento no desalfandegamento aquele
em que o pagamento do imposto, devido pela importacao de produtos dos
Grupos 1II e IIT da Tabela, é efectuado pelo operador referido no n.° 1 do
artigo 11.° da Lei n.° 7/2003 através das formas referidas nos dois artigos
seguintes, aquando da verificagdo e aprova¢ao pelos Servicos de Alfandega

«Artigo 52.°-A
(Regime de pagamento no desalfandegamento)

1. Designa-se por regime de pagamento no desalfandegamento aquele
em que o pagamento do imposto, devido pela importagdo de produtos dos
Grupos II e III da Tabela, ¢ efectuado pelo operador, nos termos do
disposto nos dois artigos seguintes, apds os produtos serem verificados e
aprovados pelos Servigos de Alfandega.

3
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dos produtos importados para a Regido Administrativa Especial de Macau.

2. Tratando-se de importagdes subsequentes a notificacao referida no
n.° 2 do artigo 50.°, se o operador referido no nimero anterior declarar optar
pelo regime referido no presente artigo, a Direccdo dos Servigos de
Economia e Desenvolvimento Tecnologico ndo pode recusar a emissao das
licengas nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 50.°.

2. Tratando-se de importagdes subsequentes a notifica¢do referida no
n.° 2 do artigo 50.°, se o operador referido no nimero anterior declarar
optar pelo regime referido no presente artigo, a Direc¢do dos Servicos de
Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico ndo pode recusar a emissao da
licenga ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 50.°.

Artigo 52.°-B
(Conta para pagamento do imposto)

O operador, aquando da emissao da licenga de importacdo, tem de ter
aberto uma conta num banco designado pela Direccdo dos Servicos de
Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico, de modo a assegurar que, antes
do desalfandegamento, possa ser confirmada, através do sistema
electronico da mesma, a disponibilidade da importancia do imposto.

Artigo 52.°-B
(Procedimento prévio ao pagamento do imposto)

1. O operador, antes de lhe ser emitida a licenga de importagdo, tem
de abrir uma conta num banco designado pela Direc¢do dos Servigos de
Economia e Desenvolvimento Tecnologico e conferir autorizagdo ao
banco, para permitir que esta direccao de servigos possa cativar e deduzir
nessa conta, por intermédio do banco, a importancia correspondente ao
imposto devido pelos produtos constantes da licenga.

2. A Direccdo dos Servicos de Economia e Desenvolvimento
Tecnologico, ap6s apreciar e aprovar o pedido de licenga de importagao,
deve notificar o operador para que este assegure que, na conta referida no
nimero anterior, se encontra reservada uma importancia correspondente
ao imposto devido pelos produtos constantes da licenga, emitindo, apos a
referida notificacdo, uma instrucdo ao respectivo banco para que cative
essa importancia.

3. A licenga de importag¢do pode ser emitida ao operador depois de a
Direc¢ao dos Servicos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico
confirmar, através do sistema electronico referido no artigo seguinte, que
a importancia referida no nimero anterior se encontra cativa na conta.
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Artigo 52.°-C
(Sistema electronico)

1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, os produtos soO
podem ser importados para a Regido Administrativa Especial de Macau
depois de, no desalfandegamento, serem verificados e aprovados pelos
Servicos de Alfandega, bem como depois de ser confirmada pela Direccao
dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico, através do seu
sistema electronico, a deducdo com sucesso da importancia do imposto
correspondente da conta referida no artigo anterior.

2. Nos casos em que a dedugao da importancia do imposto nao for
possivel no desalfandegamento por avaria do sistema electronico da
Direc¢do dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnoldgico ou da
respectiva rede, ou por manutencao do sistema, os Servigos de Alfandega,
apos recebida a notificagdo da Direccdo dos Servicos de Economia e
Desenvolvimento Tecnologico e com base no titulo de licenca de
importacdo por esta fornecida na notificagdo, permitem a importagdo
antecipada dos produtos em causa; porém, o operador estd sujeito ao
pagamento do imposto no prazo de 10 dias tUteis a contar da data da
importacdo, ndo sendo aplicavel o disposto nos artigos 45.° € 46.° do Codigo
Fiscal.

3. Decorrido o prazo referido no nimero anterior sem que tenha sido
pago o imposto pelo operador, procede-se ao relaxe, ndo sendo aplicavel o
disposto no artigo 129.° do Cédigo Fiscal.»

Artigo 52.°-C
(Procedimento para pagamento do imposto no desalfandegamento)

1. Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, os produtos para
os quais foi emitida a licenga de importagao s6 podem ser importados para
a Regido Administrativa Especial de Macau ap6s a sua verificagdo e
aprovagao, no desalfandegamento, pelos Servicos de Alfandega, e apos a
confirmagao pela Direc¢do dos Servigos de Economia e Desenvolvimento
Tecnologico, através do seu sistema electronico, da dedu¢do com sucesso
da importancia do imposto correspondente da conta referida no artigo
anterior.

2. Nos casos em que ndo seja possivel a dedugdo da importancia do
imposto no desalfandegamento por avaria do sistema electrénico da
Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento Tecnologico ou
da respectiva rede, ou por manutencdo do sistema, esta direccdo de
servicos deve notificar os Servicos de Alfandega da referida situacao,
juntando a notificacdo o titulo da licenga de importacao, no qual devem ser
indicadas as respectivas informacgdes da licenca.

3. Os Servicos de Alfandega, recebidos a notificacdo e o titulo
referidos no niimero anterior, devem permitir a importag¢do antecipada dos
produtos em causa.

4. Para efeitos do disposto no numero anterior, o operador tem de
pagar o imposto no prazo de 10 dias uteis a contar da data da importacao
dos produtos, ndo sendo aplicavel o disposto nos artigos 45.° e 46.° do
Codigo Fiscal.

5. Decorrido o prazo referido no niumero anterior sem que o operador
tenha pago o imposto, procede-se ao relaxe, ndo sendo aplicavel o disposto
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no artigo 129.° do Cédigo Fiscal.

Artigo 93.°-A
(Tratamento de dados pessoais)

A Direcgdo dos Servigos de Economia e Desenvolvimento
Tecnologico pode, nos termos do disposto na Lei n.° 82005 (Lei da
Proteccdo de Dados Pessoais), recorrer a qualquer meio, incluindo a
interconexao de dados, para fornecer, trocar, confirmar e utilizar os dados
pessoais com outras entidades publicas ou privadas que possuam dados
necessarios a execugdo do presente regulamento.»

Artigo 3.°
Disposicao transitoria

As licengas emitidas antes da entrada em vigor da presente lei e cujo
titular, nos termos do disposto no Regulamento do Imposto de Consumo,
tenha direito a restituicdo do imposto, bem como aos pedidos de licenca
ainda pendentes, continuam a aplicar-se as disposi¢des anteriores até¢ a
conclusdo de todos os procedimentos, nomeadamente no que respeita a
restituicao de imposto e aos regimes de caucionamento.

Artigo 3.°
Disposicao transitoria

As licengas emitidas antes da entrada em vigor da presente lei e cujo
titular, nos termos do disposto no Regulamento do Imposto de Consumo,
tenha direito a restituicdo do imposto, bem como aos pedidos de licenga
ainda pendentes, continuam a aplicar-se as disposi¢cdes anteriores até a
conclusdo de todos os procedimentos, nomeadamente no que respeita a
restituicao de imposto e aos regimes de caucionamento.

Artigo 4.°
Alteracio de expressao
1. A expressdo «do exterior» na alinea c¢) do artigo 37.° do
Regulamento do Imposto de Consumo ¢ alterada para «de qualquer local
fora da Regido Administrativa Especial de Macauy.
2. A expressao «notificagao para liquidacao» na versao portuguesa do
artigo 37.° do Regulamento do Imposto de Consumo ¢ alterada para

Artigo 4.°
Alteracio de expressoes
1. E efectuada a alteragdo das seguintes expressdes no Regulamento
do Imposto de Consumo:
1) A expressio «do exemplar B ou C da licenca de
importagcdao» na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° ¢ alterada
para «da licenga de importacaoy;
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«notificagdo da liquidacao».

2) Aexpressdo «no exemplar C da correspondente licenga» no
n.° 2 do artigo 30.° ¢ alterada para «na correspondente
licengay;
A expressdo «do exterior» na alinea c) do artigo 37.° ¢
alterada para «de qualquer local fora da Regido
Administrativa Especial de Macauy.

2. A expressdo «i& U 7 » na versdo chinesa do Regulamento do
Imposto de Consumo ¢ alterada para «:& © Jﬁ ».

3. A expressao «notificagdo para liquidagdo» na versao portuguesa do
artigo 37.° do Regulamento do Imposto de Consumo ¢ alterada para
«notificagdo da liquidacaoy.

3)

Artigo 5.°
Republicacgao

No prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor da presente
lei sdo integralmente republicados, por despacho do Chefe do Executivo, o
Regulamento do Imposto de Consumo e sua tabela anexa, sendo inseridas
no lugar proprio, mediante substituicoes, supressdes ou aditamentos
necessarios, as alteracdes e actualizacdes terminoldgicas introduzidas pelos
diplomas referidos no n.° 8 do artigo 28.° da Lei n.° 24/2024, assim como

as alteracdes introduzidas pela presente lei.

Artigo 5.°
Republicacgio

No prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor da presente
lei sdo integralmente republicados, por despacho do Chefe do Executivo,
o Regulamento do Imposto de Consumo e sua tabela anexa, sendo
inseridas no lugar proprio, mediante substituigdes, supressdes ou
aditamentos necessarios, as alteragdes e actualizagdes terminoldgicas
introduzidas pelos diplomas referidos no n.° 8 do artigo 28.° da Lei n.°
24/2024 (Aprovagdao do Codigo Fiscal), assim como as alteragdes
introduzidas pela presente lei.

Artigo 6.°
Revogaciao
E revogado o n.° 2 do artigo 53.° do Regulamento do Imposto de
Consumo.

Artigo 6.°
Revogacio
E revogado o n.° 2 do artigo 53.° do Regulamento do Imposto de
Consumo.
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Artigo 7.° Artigo 7.°
Entrada em vigor Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia de de20 . A presente lei entra em vigor no dia 1 de Setembro de 2027.
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