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Nota justificativa

Alteracao a Lei n.’ 17/2009 — Proibi¢ao da producao, do
trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e de
substancias psicotropicas

(Proposta de lei)

O n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 17/2009 (Proibi¢do da produg¢do, do trafico e do
consumo ilicitos de estupefacientes e de substancias psicotropicas), doravante
designada por Lei de combate a droga, alterada pelas Leis n.”* 4/2014, 10/2016, 10/2019,
22/2020, 10/2021, 4/2023, 18/2023, 16/2024 ¢ 2/2025, estipula que “As tabelas
referidas nos numeros anteriores sdo actualizadas de acordo com as alteragdes
aprovadas pelos orgaos proprios das Nag¢des Unidas, em conformidade com as regras
previstas nos instrumentos de direito internacional sobre estupefacientes e substancias
psicotropicas aplicaveis na RAEM”, enquanto o n.° 4 do mesmo artigo estipula que “(...)
as tabelas referidas nos n.” 1 e 2 sejam actualizadas pela Assembleia Legislativa da

RAEM, de acordo com as necessidades da sociedade”.

Na 68." Sessdao da Comissao de Estupefacientes da Organizacdo das Nagdes
Unidas, doravante designada por CND, realizada em Marc¢o de 2025, foi aprovado o

aditamento de seis substancias ao controlo internacional.

Além disso, foram descobertos no Interior da China sete novos tipos de drogas, as
quais sdao substancias ndo sujeitas a controlo internacional andlogas ao Etomidate,
constituindo igualmente uma ameaca grave a seguranca da saude publica no Interior da
China. Neste contexto, o Interior da China, em 2025, j4 as incluiu no ambito de controlo,
enquanto a Regido Administrativa Especial de Hong Kong, doravante designada por
RAEHK, também implementou o controlo quanto a seis dessas substancias. A referida
situacdo verificada nas regides vizinhas conduziu a um aumento consideravel da
probabilidade do surgimento de risco de uso abusivo dessas substancias na Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, devido a sua

proximidade geografica.
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Assim, torna-se necessaria a alteragdo a Lei de combate a droga, de modo a
incluir também as referidas substancias, que ainda nao estdo sujeitas a controlo na lei

da RAEM, designadamente nas respectivas tabelas anexas.

I. Decisdes aprovadas na 68." Sessdo da CND em 2025

Em 2025, realizou-se a 68.* Sessdo da CND, na qual foram tomadas um total de seis
decisdes, numeradas de 68/1 a 68/6, para actualizar o ambito de controlo de substancias,
alterando-se, em correspondéncia, as listas anexas da Convengio Unica de 1961 sobre
os Estupefacientes, tal como emendada pelo Protocolo de 1972, doravante designada
por Convencao de 1961, e da Convencao sobre as Substancias Psicotropicas de 1971,
doravante designada por Convengao de 1971. Seguem-se as seis decisdes da CND e as
respectivas substancias sujeitas a controlo internacional:

(1) Decisao 68/1: N-Pyrrolidino protonitazene;

(2) Decisao 68/2: N-Pyrrolidino metonitazene;

(3) Decisao 68/3: Etonitazepipne;

(4) Decisao 68/4: N-Desethyl isotonitazene;

(5) Decisao 68/5: Hexahydrocannabinol, HHC;

(6)  Decisao 68/6: Carisoprodol.

As seis substancias sujeitas a controlo internacional, aditadas em virtude das
decisdes acima referidas, foram inscritas, nos termos regulamentares,
correspondentemente, na 64.* edicao da tabela anexa a Convencao de 1961 e na 36.°
edicao da tabela anexa a Convengdo de 1971 (Lista verde), publicadas em 2025 pela
Junta Internacional de Fiscalizagdo de Estupefacientes, doravante designada por INCB,

da Organizacao das Nag¢des Unidas.

A versdo original em inglés e a traducdo em portugués das referidas decisdes
tomadas pela CND foram publicadas no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau, n.° 34, 11 Série, de 20 de Agosto de 2025, através dos Avisos do
Chefe do Executivo n.”® 15/2025 e 16/2025.

A Comissao de Luta contra a Droga da RAEM encetou os trabalhos preliminares e

preparatdrios sobre a matéria acima referida, tendo consultado as opinides do Instituto

para a Supervisao ¢ Administracdo Farmacéutica e da Policia Judiciaria.
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Apo6s andlise e estudo globais das opinides apresentadas pelos referidos servigos,
confirmou-se que estas seis substancias sujeitas a controlo internacional ainda ndo se
encontram sujeitas ao controlo da Lei de combate a droga, razdo pela qual se torna
necessaria a implementagdo do seu controlo através de legislacdo interna, ou seja, a
inclusdo das mesmas nas tabelas anexas correspondentes, através da alteragdo a Lei de

combate a droga, de modo a tornar exequivel o controlo dessas substancias na RAEM.

Il. Aditamento, para efeitos de controlo, de sete substincias nio sujeitas a
controlo internacional
Propde-se o aditamento, para efeitos de controlo, de sete substincias andlogas ao
Etomidate ndo sujeitas a controlo internacional: TF-Etomidate, Butomidate, sec-
Butomidate, Isobutomidate, 4F-Etomidate, ABP-700 e 2,6-diCI-3F-Etomidate.

Com a entrada em vigor, em Junho de 2025, da Lei n.® 2/2025 (Alteragdo a Lei n.°
17/2009 — Proibi¢ao da produgdo, do trafico e do consumo ilicitos de estupefacientes e
de substancias psicotropicas), a RAEM regulou o controlo do Etomidate e das suas trés
substancias analogas. No entanto, posteriormente, foram descobertos, no Interior da
China, novos tipos de droga que correspondem as referidas sete substincias analogas
ao Etomidate, tendo as mesmas sido sujeitas a controlo no Interior da China a partir de
1 de Julho de 2025, devido a grave ameaca a seguranca da satide publica. Por seu turno,
a partir de 18 de Julho de 2025, a RAEHK implementou também o controlo genérico
do Etomidate, tendo sido abrangidas por esse controlo seis das sete substancias acima

referidas, com excepgao do ABP-700.

Por enquanto, essas sete substancias ainda ndo estdo sujeitas ao controlo da Lei de
combate a droga, nem possuem qualquer utilidade médica conhecida. Contudo, essas
substancias tém efeitos farmacoldgicos semelhantes ao Etomidate, no sentido de
produzir efeitos anestésicos e de sedacao, representando um risco para o uso abusivo,
0 que pode levar a dependéncia e a danos semelhantes. Os toxicodependentes
adicionam frequentemente estas substancias ao liquido utilizado nos cigarros

electronicos para consumo, o que normalmente dificulta a sua deteccao.
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Actualmente, os servigos competentes para a execucdao da lei ndo registaram
qualquer apreensdo destas sete substancias andlogas ao Etomidate na RAEM. Contudo,
atendendo ao risco e danos decorrentes do uso abusivo das mesmas, ¢ preciso tomar,
em sintonia com as regides vizinhas, medidas preventivas para o controlo do risco de
uso abusivo. Assim, propde-se a inclusdo destas sete substancias nao sujeitas a controlo
internacional nas tabelas anexas a Lei de combate a droga, de modo a responder
activamente aos desafios de seguranga da saude publica enfrentados pela RAEM,

salvaguardando a saude publica e a seguranga da vida da populagao.

I11. Sugestao de alteraciao
Pelo exposto, seguem-se os principais conteudos de alteragao sugeridos na presente
proposta de lei:

1. Aditamento das substancias sujeitas a controlo

(1) Aditamento a tabela I-A: N-Pyrrolidino protonitazene, N-Pyrrolidino
metonitazene, Etonitazepipne, N-Desethyl isotonitazene;

(2) Aditamento a tabela II-B: Hexahydrocannabinol, HHC;

(3) Aditamento a tabela II-C: TF-Etomidate, Butomidate, sec-Butomidate,
Isobutomidate, 4F-Etomidate, ABP-700 e 2,6-diCI-3F-Etomidate;

(4) Aditamento a tabela IV: Carisoprodol.

2. Rectificagdo técnica das tabelas anexas a Lei de combate a droga
Na 36.* edicao da lista verde publicada pelo INCB, foi efectuada a rectificagdo
técnica de determinadas substancias, incluindo as seguintes substancias listadas na

tabela II-A da Lei de combate a droga:
(1)  Altera-se a denominagéo em chinés da substincia n.° 18 de “op FH — & AL

FHAL TR Y B para “3,4-00 B S B H AR ZR T 27, e dado que esta
substancia consta do n.° 12 do mapa da quantidade de referéncia de uso
diario, torna-se necessario proceder, ao mesmo tempo, a devida rectificacao;
(2) Altera-se a denominagido em chinés da substancia n.° 26 de “7~ G A i fin ™
para “=. 7ML, uma vez que a denominagdo em chinés da substancia “7<
SN (Para-hexilo) é idéntica a da nova substancia sujeita a controlo
internacional “7N &, A Jiii B3~ (Hexahydrocannabinol, HHC), mas as
respectivas estruturas quimicas demonstram que ndo se trata da mesma

substancia.
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Portanto, propde-se que a tabela II-A e o mapa da quantidade de referéncia de uso

diario da Lei de combate a droga sejam substituidos pelas tabelas anexas actualizadas.

IV. Adopc¢ao do processo legislativo de urgéncia
Para o cumprimento das obrigacdes decorrentes das convengdes internacionais, e tendo
em conta que a presente proposta de lei ndo introduz qualquer alteragdo aos artigos da
Lei de combate a droga, limitando-se apenas a proceder a ajustamentos técnicos as
respectivas tabelas anexas, ou seja, tratando-se de um acto normativo puramente

repetitivo e ndo inovador, sugere-se a adopcao do processo legislativo de urgéncia.
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