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Comissiao de Acompanhamento para os Assuntos da
Administraciao Publica

Relatorio n.” 2/VI11/2026

Assunto: Acompanhamento da optimizacio das medidas facilitadoras

da passagem fronteirica no Posto Fronteirico de Hengqin

I. Introducido

A Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos da Administra¢do Publica
(doravante designada por “Comissdo”) foi constituida através da Deliberag@o n.°
6/2025/Plenario, de 28 de Outubro de 2025, nos termos do artigo 29.° do
Regimento da Assembleia Legislativa, aprovado pela Resolugdo n.° 1/1999, com
as alteragdes introduzidas pelas Resolu¢des n.° 1/2004, n.° 2/2009, n.° 1/2013, n.°
1/2015, n.° 2/2017 e n.° 2/2025.

No dia 5 de Janeiro de 2026, a Comissdo aprovou, nos termos do n.° 1 do artigo
77.° e do artigo 88.° do Regimento da Assembleia Legislativa, as regras relativas
ao seu funcionamento interno - Regras de Funcionamento da Comissido de
Acompanhamento para os Assuntos da Administragdo Publica (doravante
designadas por “Regras de Funcionamento™) - constantes do Anexo da sua
Deliberagdo n.° 1/2026, com vista a clarificar as competéncias, a estrutura organica

e os procedimentos de trabalho da Comisséo.

Com a finalidade de promover a optimizagdo das medidas facilitadoras da
passagem fronteiriga no Posto Fronteirico de Henggin, favorecendo ainda mais a

cooperagdo entre Hengqin e Macau, a Comisséo iniciou oficialmente, em Janeiro
1
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de 2026, os trabalhos de acompanhamento especifico sobre o tema “Optimizagio
das medidas facilitadoras da passagem fronteirica no Posto Fronteirigo de

Henggin”.

De acordo com as disposigdes relevantes das Regras de Funcionamento, caso
considere adequado, a Comissdo pode, por deliberagdo, criar um grupo
especializado, para estudar e acompanhar determinadas matérias especificas. Com
base nisto, a Comissdo criou formalmente, em 15 de Janeiro de 2026, um Grupo
Especializado, com o objectivo de acompanhar de forma mais eficaz os trabalhos
relativos a optimizacfio das medidas facilitadoras da passagem fronteiriga no Posto

Fronteirigo de Hengqin.

Com vista a acompanhar a questdo da optimizagdo das medidas facilitadoras da
passagem fronteirica no Posto Fronteirigo de Henggqin, a Comisséo realizou vérias
reunides e, através de um pedido de informagdes escritas, da auscultagdo de
opinides da sociedade, da realizagdo de reunides tematicas com servigos piiblicos,
bem como de uma sessdo de didlogo e visita in Jloco em Hengqin, desenvolveu de

forma continua os trabalhos de acompanhamento sobre esta matéria.

Ap0s a conclusdo desta série de actividades, a Comisséo concluiu os trabalhos de
acompanhamento e elaborou o presente relatorio, com o objectivo de reflectir
integralmente a situagfo dos respectivos trabalhos para efeitos de referéncia pela
Assembleia Legislativa e pelo Governo da Regifo Administrativa Especial de

Macau (RAEM).

II. Contextualizacio dos trabalhos de acompanhamento da

Comissio e do tema acompanhado

A partir de 16 de Outubro de 2025, a VIII legislatura da Assembleia Legislativa
entrou oficialmente em funcionamento. Todos os Deputados, pautando-se por um
elevado sentido de responsabilidade e missdo, tém actuado de forma proactiva,

assumindo com coragem as suas responsabilidades e cooperando em unidade,
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empenhando-se activamente nas fungdes legislativas e de fiscalizagdo da
Assembleia Legislativa. Todos os Deputados tém sempre como referéncia o bem-
estar dos residentes da RAEM, cumprindo rigorosamente as disposi¢oes da Lei
Basica de Macau e da legisla¢do aplicavel, desempenhando plenamente as suas
fung¢des, empenhados em promover o aperfeicoamento do sistema de governagdo

da RAEM e a realizagfo do interesse publico.

No exercicio da fungfo de fiscalizagfo, as responsabilidades dos Deputados ndo se
limitam a identificar e a apontar problemas existentes nas ac¢des governativas, nem
a reflectir as exigéncias, interesses razoaveis e preocupagdes legitimas de diversos
sectores da sociedade, mas, sim, residem em acompanhar a realidade e em analisa-
la profundamente, apresentando opinides e sugestdes com caracter prospectivo,
construtivo e exequivel. Através de uma comunicagdo racional e de sugestoes
técnicas, os Deputados procuram auxiliar o Governo a optimizar a concepgio das
politicas, a aperfeicoar os mecanismos de execugdo e a elevar a eficacia da
governagdo, dentro do enquadramento legal e de recursos existentes, colaborando
assim efectivamente com o Governo da RAEM na governagéo nos termos da lei, e
contribuindo conjuntamente para melhorar a qualidade de vida dos residentes de

Macau e o nivel de desenvolvimento social.

Com o objectivo de reforgar ainda mais a pertinéncia e a eficacia dos trabalhos
legislativos e de fiscalizag8o, a Assembleia Legislativa tem vindo a intensificar a
interac¢do positiva e a troca de informagdes com o Governo da RAEM,
promovendo a transparéncia e a coordenagdo no processo de elaboragdo e
implementagdo das politicas. Paralelamente, os Deputados tém sido incentivados a
ultrapassar os limites da sala de reunides, a entrar nos bairros comunitarios e a ouvir
amplamente as opinides e vozes de diferentes sectores, industrias e grupos sociais,
de modo a compreender plenamente a opinido publica e as necessidades sociais.
Através do refor¢o de estudos tematicos, visitas in loco e colaboragdo
interdepartamental, tem sido reforgada a capacidade dos Deputados de identificar,

analisar e impulsionar a resolu¢do dos problemas, tornando as propostas

N

o P 2 caxc&*lx =\

5

A-4 BURBENIF 20254211 H
Formato A-4 Imp. Nov. 2023



VAT F WA
AL - Modelo 6

10.

11.

12.

13.

= T YA
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

legislativas e as opinides no &mbito da fiscalizag@o mais proximas das necessidades

reais da sociedade.

Neste contexto, o posicionamento funcional da Comissdo de Acompanhamento
adquire particular relevancia, exigindo um trabalho ainda mais activo e proactivo.
A Comissdo deve estabelecer um mecanismo dindmico de acompanhamento das
politicas e medidas administrativas importantes relacionadas com a vida da
populagdo, avaliando periodicamente o progresso e os resultados da sua
implementagfo, identificando atempadamente os factores de entrave e as
deficiéncias na execugdo, ¢ apresentando sugestdes concretas de melhoria, com o
objectivo de levar os servigos competentes a adoptarem acgdes eficazes e a
promoverem progressos substanciais em matérias prioritarias, respondendo

efectivamente as preocupagdes da sociedade.

Conforme previsto no Regimento da Assembleia Legislativa e na atribui¢do de
fungdes, esta Comissdo possui, nos termos da lei, competéncia para acompanhar
os assuntos relevantes relacionados com a administragédo publica e a aplicagdo das
respectivas leis e regulamentos. Os dominios prioritarios incluem a eficacia do
funcionamento da administragdo publica, a qualidade e a cobertura dos servigos
publicos, o progresso da reforma da administracfo ptiblica e o desenvolvimento e
a aplicagdo da governagdo electronica. A Comissdo continuarda a acompanhar a
implementacfo das politicas e a optimizagdo dos regimes nestas areas, assegurando
que a administraggo publica evolua de forma estdvel no sentido de maior eficiéncia,

transparéncia e facilidade para a populagéo.

Neste ambito, a optimizacéo das medidas facilitadoras da passagem fronteiriga no
Posto Fronteirico de Hengqin foi incluida como uma das principais matérias a ser

acompanhada prioritariamente pela Comissfo na presente sessfo legislativa.

A questdo da “Optimizacdo das medidas facilitadoras da passagem fronteiri¢a no
Posto Fronteirigo de Hengqin” foi classificada como matéria alvo de
acompanhamento prioritario, principalmente devido a posi¢éio crucial deste posto

fronteirico no plano estratégico nacional. Enquanto importante eixo para
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concretizar o0 modelo “Um Pais, Dois Sistemas”, e impulsionar a integracio de
Macau na conjuntura nacional de desenvolvimento, este posto desempenha
multiplas fung¢des, tais como a inovagfo institucional do modelo “liberalizagdo na
primeira linha, controlo na segunda linha”, a expansio do espago para o
desenvolvimento diversificado da economia de Macau e a promog¢do de uma
profunda integracdo da qualidade de vida entre Hengqin e Macau. Como canal
principal de ligacfo entre Macau e a Zona de Cooperagdo Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Henggin (doravante designada por “Zona de
Cooperagdo™), a eficiéncia da passagem fronteirica e a qualidade dos servicos
prestados neste posto afectam directamente a circulagfo transfronteirica dos
residentes, o desenvolvimento coordenado das industrias e o processo de

integracdo regional, revestindo-se de elevada relevancia estratégica e social.

Em Setembro de 2021, entrou oficialmente em vigor o “Projecto Geral de
Construgdo da Zona de Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong e Macau em
Henggqin”, marcando o inicio de uma nova fase de construcéo integral desta Zona.
Este projecto, promulgado pelo Comité Central do Partido Comunista da China e
pelo Conselho de Estado, estabelece claramente o objectivo de “promover o
desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia de Macau”, visando
transformar a Zona de Cooperagdo numa “nova plataforma para o desenvolvimento
da diversifica¢do adequada da economia de Macau, num novo espacgo facilitador
da vida e do emprego dos residentes de Macau, numa nova demonstra¢io para
enriquecer a pratica do principio ‘Um Pais, Dois Sistemas’ e num novo patamar
para impulsionar a constru¢do da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau™.
Guiada por esta estratégia macro, a concretizagdo de uma circulagio eficiente,
segura e conveniente entre Macau e Hengqin tornou-se numa tarefa nuclear para
promover a profunda integracfo entre Hengqin e Macau. Neste contexto, o Posto
Fronteirigo de Hengqin, enquanto eixo crucial de ligagdo entre Macau e a Zona de
Cooperagdo, viu o seu posicionamento funcional evoluir progressivamente de um
mero “canal de entrada e saida” para uma “interface institucional” que suporta a

integragdo regional.
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Para concretizar esta transformagdo, o Governo Central e os Governos de
Guangdong e de Macau tém coordenado esforgos para promover uma série de
inovacdes institucionais. Entre elas, o modelo “liberalizagdo na primeira linha,
controlo na segunda linha” constitui a concep¢do do regime de regulagcdo mais
crucial da Zona de Cooperagdo. A “primeira linha” refere-se a fronteira entre
Henggqin e Macau, onde, em principio, se aplica uma gestfo altamente facilitada,
incentivando a livre circulag@o de pessoas, mercadorias e capitais; a “segunda linha’
refere-se aos acessos entre a Zona de Cooperacdo e as restantes regides do Interior
da China, onde se mantém a regulamentagio conforme a legislagdo vigente,
assegurando que as receitas fiscais do Estado, a ordem do mercado e a linha de
base da seguranga ndo sejam afectadas. Este arranjo especial da concepgéo
institucional permite que a Zona de Cooperacdo mantenha uma profunda
integra¢do com Macau, ao mesmo tempo que se articula eficazmente com o Interior

do Pais.

No quadro da “liberalizag@o na primeira linha”, o Posto Fronteirico de Henggin
implementou pioneiramente o modelo inovador de “Inspec¢do Fronteiri¢a
Integral”, ultrapassando as barreiras tradicionais de fiscalizagfo separada por
ambas as partes. Os passageiros necessitam apenas de fazer fila uma vez e de
apresentar uma vez os documentos para completar simultaneamente os
procedimentos de entrada e saida tanto de Macau como do Interior da China. Este
modelo € aplicavel a titulares de Salvo-Conduto electrénico de Ida e Volta para
Hong Kong e Macau, de bilhete de identidade de residente de Macau e de Salvo-
Conduto de Ida e Volta para o Interior da China dos residentes de Hong Kong e
Macau (doravante designado por “Salvo-Conduto™), bem como a outras pessoas
qualificadas. Este modelo reduziu significativamente o tempo de passagem
fronteiri¢a. Tal ndo apenas aumentou a eficiéncia das deslocagdes, como também
gerou novos modelos de vida, como “residir em Macau e trabalhar em Hengqin”
ou “trabalhar em Macau e residir em Hengqin”, expandindo efectivamente o espago

de desenvolvimento dos residentes de Macau.
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Em termos de hardware, com os esfor¢os conjuntos de todas as partes envolvidas,
o novo edificio de inspec¢éo conjunta do Posto Fronteiri¢o de Henggqin, inaugurado
em 2020, estd equipado com equipamentos modernos de inspec¢do e canais de
passagem sem barreiras; e, em termos de sofiware, estdo adoptadas as mais recentes
tecnologias. Tanto no que respeita a pessoas como a mercadorias, o nivel de

facilitagdo da passagem registou uma melhoria substancial.

Contudo, com a profunda integragdo entre Hengqin e Macau em areas como as da
vida quotidiana, da educagdo, do emprego e das industrias, o fluxo de pessoas e
veiculos transfronteirigcos tem aumentado continuamente, agravando cada vez mais
a pressdo operacional no posto fronteirigo em causa. Segundo os dados estatisticos,
em 2025, o nimero total de passageiros que entraram e sairam pelo Posto
Fronteirico de Henggin foi de, aproximadamente, 30,34 milhdes, com uma média
didria de cerca de 83 mil pessoas, representando um aumento de 33% face ao
mesmo periodo de 2024. Em 2025, o nimero total dos veiculos que entraram e
sairam foi de, aproximadamente, 3,48 milhdes, com uma média diaria de 9551
veiculos, um aumento de cerca de 45,4% face ao mesmo periodo de 2024. Destes,
o numero de veiculos com matricula unica foi de 2,3 milhGes, representando cerca
de 66% do fluxo total de veiculos transfronteiri¢os, com uma média diaria de,
aproximadamente, 6301 veiculos, um aumento de 46% face ao mesmo periodo de
2024. Estes dados demonstram que o actual mecanismo de passagem fronteiriga e
as medidas de controlo enfrentam novas pressdes de gestdo e desafios na prestagio

de servigos.

Face a referida tendéncia de desenvolvimento e as necessidades praticas, a
Comisséo considerou necessario proceder a uma analise e optimizagdo abrangentes
das “medidas facilitadoras da passagem fronteirica no Posto Fronteirigo de
Hengqin”, e vai acompanhar de perto o funcionamento do referido posto fronteirigo
no quadro das politicas como a “Inspecgdo Fronteirica Integral” e a “liberalizac¢do
na primeira linha, controlo na segunda linha”, avaliar sistematicamente a eficicia

e as insuficiéncias das actuais medidas de passagem, e analisar os pontos criticos e
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entraves verificados no funcionamento do mecanismo, a fim de fornecer uma base

para o subsequente aperfeicoamento das politicas.

Com base nisto, vdo ser apresentadas sugestdes concretas sobre a promogdo de
sistemas inteligentes de passagem fronteiriga, a simplifica¢do dos procedimentos,
o alargamento do 4mbito de aplicagdo a mais grupos-alvo e o reforco da gestio
coordenada entre Guangdong ¢ Macau, com vista a impulsionar a optimizagéo das
politicas e a sua implementagéo, e a reforcar ainda mais a eficacia da governagao
colaborativa inter-regional, contribuindo para a criagdo de um ambiente de

passagem transfronteiri¢a mais eficiente, mais humanizado e mais inclusivo.

II1. Ponto de situacido dos trabalhos da Comissio

Em primeiro lugar, a Comissfo reuniu-se, internamente, no dia 5 de Janeiro de
2026, para discutir os problemas existentes e definir as orientagdes concretas de
acompanhamento, com base numa anélise preliminar.

Em primeiro lugar, na fase inicial dos trabalhos de acompanhamento, a Comissdo
sintetizou a situagdo geral das medidas facilitadoras da passagem no Posto
Fronteirico de Hengqin da seguinte forma:

() Modelo de “Inspecgdo Fronteiri¢a Integral” na sala de inspecgéio de passageiros:
nos canais automaticos de inspecgdo conjunta - basta aguardar uma vez na fila, ler
uma vez o documento e recolher uma vez os dados biométricos para concluir
rapidamente os procedimentos de inspec¢do de migragdo dos dois lados.
Geralmente em 20 segundos, e no minimo em 15 segundos, conclui-se a passagem
entre os dois lados. Nos canais manuais — aguarda-se uma vez na fila e apresenta-
se o documento de entrada e saida aos servigos de migracdo dos dois lados da
fronteira, que o verificaro separadamente.

Os canais automaticos de inspec¢@o conjunta entraram em vigor a partir de 24 de
Outubro de 2018, sendo, inicialmente, apenas aplicaveis a residentes de Macau
(portadores do Salvo-Conduto) e a residentes do Interior da China (portadores do

Salvo-Conduto para Hong Kong e Macau). Esta medida tem sido continuamente
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optimizada e alargada progressivamente a novos grupos-alvo, abrangendo
actualmente a esmagadora maioria dos residentes de Macau, do Interior da China
e de Hong Kong, bem como os residentes de Taiwan e os estrangeiros que
satisfacam os requisitos estabelecidos.

25. (II) Medidas de desvio: a 27 de Janeiro de 2025, entrou em vigor uma optimizacdo
das medidas de desvio na zona dos canais automaticos da sala de partida da parte
de Macau do Posto Fronteirigo de Hengqin (direc¢do de Macau para Henggin),
através da criagdo de canais exclusivos para “residentes de Macau”, “passageiros
com multiplas entradas e saidas” e “passageiros gerais”, mantendo-se os canais
existentes para “passageiros frequentes”. A partir de 27 de Janeiro de 2025, na sala
de partida do lado de Macau, foram criados canais automaticos exclusivos para
residentes de Macau.

26. (IIT) Canais exclusivos para estudantes: a partir de 14 de Margo de 2025, foi

prolongado o hordario de funcionamento dos canais exclusivos para estudantes no

ﬁﬁ%%%g&&}g =N\ N %

periodo pos-aulas. Com este ajustamento, nos referidos canais, o horario de
funcionamento dos canais exclusivos para estudantes, na entrada, ¢ das 7h00 as
8h30 da manh4, e na saida é das 15h30 as 20h00 (anteriormente era das 16h00 as
18h00).

27. (IV) Autocarro exclusivo para estudantes transfronteiricos entre Hengqin e Macau:
a partir de 1 de Setembro de 2025, foi langado o autocarro exclusivo para
estudantes transfronteiricos entre Hengqin e Macau, oferecendo um servi¢o de
transporte mais conveniente e rapido aos estudantes transfronteirigos de Henggin e
Macau, do 4.° ano do ensino primario ao 3.° ano do ensino secundario
complementar, através do modelo de “fiscalizagdo a bordo, passagem sem sair do
veiculo™.

28. (V) Ambulancia transfronteirica entre Hengqin e Macau (mecanismo de transporte
directo “ponto-a-ponto”): langado em 27 de Agosto de 2025, este mecanismo exige
como condi¢do primordial que os hospitais remetente e receptor tenham
previamente celebrado um acordo, sendo as consideragdes principais as
necessidades médicas, a seguranca e os interesses do paciente. Este novo

mecanismo coexiste com o modelo anterior de “transferéncia veiculo-a-veiculo”
9
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mantendo-se este tltimo modelo para os casos que ndo preencham os requisitos
para transporte transfronteirico em ambulancia.
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29. (VI) Com o objectivo de implementar de forma mais eficaz o0 modelo de gestéio em
linhas separadas da Zona de Cooperagdo, designado por “liberalizagio na primeira
linha, controlo na segunda linha”, promovendo uma circulagiio mais conveniente e /6\/
rapida entre Macau e a Zona de Cooperagéo, a partir de 1 de Marco de 2024, os 03
residentes de Macau que estudem, trabalhem, criem empresas ou vivam na Zona
de Cooperagéo e ja tenham sido incluidos na “Lista do pessoal constante da base %}
de dados dos residentes de Macau com permissdo de transporte de produtos de
origem animal e de plantas para a Zona de Cooperagio Aprofundada entre @’
Guangdong € Macau em Henggin” (doravante designada por “Lista do pessoal ﬁ
constante da base de dados”) podem transportar consigo, para uso pessoal, produtos
animais e vegetais, tais como géneros alimenticios e flores frescas, que %‘L
correspondam as espécies e quantidades especificas, no seu regresso a Macau
através do Posto Fronteirigo de Henggin. \z

30. (VII) Para os responsaveis de cées e gatos de estimagfo ja incluidos na referida
“Lista do pessoal constante da base de dados™, aqueles que retinam as condi¢des
necessarias podem transportar cdes e gatos de estimagio que cumpram as
disposig¢des aplicaveis, beneficiando de facilidades na deslocagio de ida e volta \

entre Macau e o Interior da China através do Posto Fronteirigo de Hengqin.

31. Com base nisto, a Comissdo procedeu a uma discussio aprofundada sobre a
situagéo de implementagdo das actuais medidas de passagem no Posto Fronteirigo
de Henggin e as principais dificuldades encontradas na sua aplicagio. Apés estudo
e analise, considerou que ainda existem os seguintes problemas na passagem da

fronteira de Henggin:

1) Falta de medidas facilitadoras da passagem dos residentes de Macau. No
sentido de Macau para Henggin, j4 existem canais exclusivos, automaticos e
manuais, para os residentes de Macau; contudo, no sentido inverso, de Henggin
para Macau, ndo se verifica qualquer medida como esta. No que diz respeito
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aos canais automaticos, os residentes de Macau utilizam os mesmos canais com
0s outros passageiros, como os detentores do visto “um visto, multiplas
entradas”. Quanto aos canais manuais, apenas em periodos especificos existem
canais manuais dedicados exclusivamente aos estudantes transfronteiricos. A
auséncia de canais exclusivos, aliada a sinais de orientagdo pouco claros e
pouco cientificos, e a insuficiéncias no desempenho do pessoal auxiliar, como

o de seguranga, ja gerou inimeras queixas por parte dos residentes de Macau.

Frequentes congestionamentos na passagem de veiculos. Os servigos de
migragfo realizam verificagdes obrigatorias em todos os veiculos, conforme as
regulamentacdes aplicaveis. Nos ultimos anos, os servicos de migragdo t€m
intensificado significativamente o destacamento de efectivos, optimizado
continuamente os modelos operacionais e procurado modernizagdes e
inovagdes tecnologicas, mas, face ao constante aumento do niimero de veiculos
e pessoas que passam a fronteira, o fluxo de veiculos no posto fronteiri¢o
aumenta constantemente e torna muito provdvel a ocorréncia de
congestionamentos nos corredores para veiculos durante os periodos de pico.
Os condutores e os passageiros relatam sempre os problemas de tempo
excessivo de passagem e experiéncias insatisfatorias. Prevé-se que esta
tendéncia de aumento significativo se mantenha nos préximos anos, agravando

cada vez mais os congestionamentos nos corredores de inspecgéo para veiculos.

Falta de planeamento sistémico nas infra-estruturas complementares ao
redor do posto fronteirico. O funcionamento do posto fronteirico ¢ um
projecto sistémico que exige medidas adequadas em termos de planeamento
viario, definicdo de itinerdrios de trafego, criagdo de instalagdes de
estacionamento e liga¢do entre diferentes meios de transporte. Por exemplo, o
planeamento viario e a configura¢do dos itinerarios em redor do posto
fronteirico em causa sdo insatisfatorios (ocorrem frequentemente acidentes nas
vias adjacentes a fronteira), na zona sob a jurisdicio de Macau faltam
instalagdes de estacionamento € na zona sob a jurisdi¢do de Hengqin a ligagdo
de transportes publicos € insuficiente.
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4) Situagdes de caos na gestio do posto fronteiri¢o. A empresa Hengqin Port
Industrial Co., Ltd. é responsavel pelo investimento, construcdo e gestdo
operacional do Posto Fronteirico de Hengqin e do seu centro modal de
transportes, abrangendo actividades como o recrutamento de lojistas, a
reparago e manutengdo das vias, o desvio e a orientagdo do fluxo de pessoas,
e a manuten¢do da higiene e do ambiente no posto em causa. A Direcgdo dos
Servicos de Desenvolvimento Economico da Zona de Cooperagdo ¢
responsavel por exercer o poder de supervisdo sobre a Hengqin Port Industrial
Co., Ltd., devendo instar a referida empresa a resolver adequadamente os
problemas surgidos na gestfo das instalagdes do posto fronteirigo, tais como a
deformagdo nos pavimentos das vias junto das plataformas norte e sul de
recepgdo e entrega de passageiros, cuja reparagdo foi adiada por longo periodo;
a dificuldade e desordem no estacionamento de veiculos chamados por
plataforma electronica; e os comportamentos inadequados, como fumar, cuspir
e descartar lixo, por parte de segurangas e de alguns passageiros nas

plataformas de espera.

32. Com o propésito de concentrar os esfor¢os nos problemas e de clarificar as
orientagdes de trabalho, em relagdo as questdes acima referidas, a Comissdo

identificou cinco areas prioritarias de acompanhamento:
1) Facilitacdo da passagem fronteiri¢a de pessoas;
2) Melhoria da eficiéncia na passagem fronteirica de veiculos;

3) Optimizacdo da passagem fronteirica de mercadorias e bens de consumo

essenciais;

4) Desenvolvimento das infra-estruturas complementares na zona envolvente

do Posto Fronteirigo;
5) Melhoria da gestdo e do ambiente no Posto Fronteirigo.

33. Neste contexto, a Comissdo centra os seus esforcos nos trés principais aspectos da
passagem fronteiriga — pessoas, veiculos e mercadorias — promovendo

continuamente o acompanhamento e a colaboragdo, com foco nos seguintes
12
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trabalhos: melhorar a conveniéncia e o conforto nos canais de inspecgdo de
passageiros; optimizar os processos de inspec¢do de veiculos e o planeamento dos
itinerarios rodoviarios; reforcar a coordenagfo interdepartamental e a eficiéncia
global na passagem de mercadorias, com o objectivo de, através de uma
optimizagfo sistemdtica, aumentar a capacidade de acolhimento e a eficacia
operacional do posto em causa, respondendo efectivamente as preocupagdes €

solicita¢Ges da sociedade.

Para acompanhar o assunto relativo a optimiza¢do das medidas facilitadoras da
passagem no Posto Fronteirico de Henggin, a Comiss@o decidiu desenvolver os
trabalhos de acompanhamento através de um pedido de informagdes, auscultagio
de opinides da sociedade, realizagdo de reunides tematicas com 0s servigos
publicos e visitas in loco, e determinou ainda criar um Grupo Especializado,
responéével pela coordenagfio e execugdo concretamente destes trabalhos de

acompanhamento.

Neste sentido, a Comissdo, em conformidade com as disposi¢des pertinentes das
Regras de Funcionamento, criou formalmente o Grupo Especializado em 15 de
Janeiro de 2026. O coordenador do Grupo ¢ o Deputado Leong Hong Sai, sendo os
seus membros os Deputados Leong On Kei, Leong Pou U, Loi I Weng e Chan Lai

Kei.

De acordo com as Regras de Funcionamento, o Grupo Especializado detém
diversas competéncias, designadamente, convidar membros do Governo para
participarem nas reunides, solicitar informagdes relevantes as entidades
competentes, convidar pessoas e entidades externas a Assembleia Legislativa para
participarem nos trabalhos — por exemplo, assistindo a reunides, apresentando
opinides ou fornecendo informagdes — ou, nos termos da legislagio aplicavel,

encomendar estudos especificos.

Para promover eficazmente os respectivos trabalhos de acompanhamento, em 10
de Fevereiro de 2026, foram enviadas cartas ao Secretario para a Administragéo e

Justica, ao Secretario para a Seguranga e ao Secretdrio para os Transportes e Obras
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Publicas, solicitando informagdes relacionadas com a optimizag@o das medidas

facilitadoras da passagem fronteirica no Posto Fronteirico de Henggin.

O Grupo Especializado iniciou progressivamente as suas actividades de acordo
com o plano de trabalho da Comissdo. Com o objectivo de ouvir a sociedade sobre
a experiéncia de passagem no Posto Fronteirico de Henggin e as sugestdes de
optimizag¢do, o Grupo Especializado realizou uma reunido em 4 de Margo de 2026,
tendo convidado representantes das associagdes provenientes de diferentes sectores,
tais como turismo, logistica, restauragdo, educagdo, cultura, desporto, direito e
outras areas profissionais, bem como representantes das associagdes juvenis e
estudantis, para realizar um dialogo aprofundado sobre a melhoria da conveniéncia

e rapidez da passagem no Posto Fronteiri¢o de Henggin.

Posteriormente, o Grupo Especializado realizou, em 5 e 7 de Maio de 2026, duas
reunides tematicas com servigos publicos, para um intercambio aprofundado sobre
a situa¢do actual, os problemas existentes e as orientagdes de optimizacdo das
medidas facilitadoras da passagem fronteiri¢a no Posto Fronteirico de Hengqin. Os
servigos publicos participantes incluiram o Instituto para os Assuntos Municipais,
a Direccfo dos Servigos para os Assuntos de Trafego, a Direc¢do dos Servigos de
Obras Publicas, o Corpo de Policia de Seguranca Publica, a Alfandega de Macau e

a Direccéo dos Servicos das Forgas de Seguranca.

Em 10 de Junho de 2026, o Grupo Especializado organizou uma visita a Hengqin
para uma sessfo de didlogo e visita in loco, com o objectivo de compreender
melhor a implementag#o na pratica das medidas facilitadoras da passagem no Posto
Fronteirico de Henggin. O Vice-Presidente da Comissdo Executiva da Zona de
Cooperagdo, os representantes dos Servicos de Assuntos Administrativos, dos
Servigos de Desenvolvimento Econdémico, dos Servicos de Planeamento
Urbanistico ¢ Construgdo, dos Servigos de Assuntos de Subsisténcia e da
Alfindega de Hengqin, entre outros, juntamente com os representantes dos
Servigos de Alfandega de Macau, do Corpo de Policia de Seguranga Publica e da
Direc¢do dos Servigos das Forcas de Seguranga, apresentaram ao Grupo
Especializado uma explicagfo abrangente sobre a situagdo de implementagéo das
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politicas actuais de passagem da fronteira, bem como sobre a situagdo de
funcionamento dos diversos modelos para a passagem de pessoas, veiculos e

mercadorias.

O Presidente da Comissdo, Ma Chi Seng, e demais membros da Comissao também

compareceram e participaram nas referidas reunides e actividades.

Ap0s a conclusdo das referidas reunides e actividades pelo Grupo Especializado, a
Comissao reuniu-se, em 24 de Junho de 2026, para apreciar o relatoério do Grupo

Especializado sobre o ponto de situagfo dos diversos trabalhos desenvolvidos.

A Comissdo considerou que todos os trabalhos atingiram os objectivos previstos.
Através destes trabalhos, a Comiss&o ja realizou uma plena comunicagdo com 0s
servicos ou entidades competentes sobre as medidas facilitadoras da passagem no
Posto Fronteirigo de Henggin alvo de acompanhamento. Alguns problemas ja
foram resolvidos até certo ponto, alguns aspectos ja registaram melhorias, algumas
questdes ja receberam planos concretos por parte dos servigos de execug¢do e alguns
problemas ja obtiveram a devida atengéo dos servigos competentes. Neste contexto,

a Comisséo procedeu a uma concluséo e a elaboragdo do seu relatorio.

IV. Questdes alvo da atencdo da Comissido e suas opinides

Com base nas discussdes prévias da Comissio, o Grupo Especializado sistematizou
e consolidou as questdes e opinides levantadas pelos Deputados, procedendo a sua
classifica¢do e ordenagdo por area politica. Em 10 de Fevereiro de 2026, foram
enviadas cartas a Secretaria para a Administragdo e Justica, & Secretaria para a
Seguranca e a Secretaria para os Transportes e Obras Publicas, solicitando aos
servigos competentes informagdes e apresentando-lhes questdes sobre a situacgéo
de implementagdo das medidas facilitadoras de passagem fronteirica no Posto
Fronteirigo de Henggin, os resultados praticos alcangados e os futuros planos de
optimizagdo, etc., a fim de permitir, posteriormente, uma analise coordenada e a

optimizagdo das politicas.
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45. Questdes apresentadas e respectivas informacdes solicitadas ao Corpo de

Policia de Seguranca Publica:

(I) Optimizagio da passagem fronteirica de pessoas

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Medidas facilitadoras de passagem fronteiri¢a dos residentes de Macau no Posto
Fronteirico de Henggin (nas direc¢des de Macau para Henggin e de Henggqin

para Macau);

Situagfo de utilizagdo dos canais automaticos exclusivos para residentes de
Macau criados na ala de partida do edificio de inspecgéo de passageiros do lado

de Macau (na direcgdo de Macau para Henggin);

Até ao momento, o canal exclusivo para os residentes de Macau que regressam
de Hengqin para Macau (na direc¢do de Hengqin para Macau) ainda ndo foi
implementado. Qual ¢ a razdo concreta? Durante os periodos de pico (por
exemplo, horas de entrada e saida do trabalho), serd possivel criar canais

exclusivos para aumentar a eficiéncia da passagem fronteiri¢a dos residentes?

Medidas facilitadoras de passagem fronteiri¢a para os grupos com necessidades

especiais de cuidados (por exemplo, idosos, portadores de deficiéncia, etc.);

Situacdo da execuco das medidas relativas ao “canal exclusivo para estudantes”

e ao “veiculo exclusivo para estudantes transfronteirigos Hengqin-Macau™;

Ideias para aprimorar as medidas facilitadoras de passagem fronteiri¢a para as
pessoas que residem ou trabalham na Zona de Cooperagdo, incluindo a

viabilidade da passagem fronteiri¢a sem saida do veiculo;

Situagdo da execu¢do das medidas de desvio de passageiros na passagem

fronteiri¢a, no &mbito do programa “Passageiros frequentes”;

Medidas de dispersdo e desvio de passageiros na sala de inspec¢do de
passageiros do Posto Fronteirico de Henggin (do lado de Macau) durante

feriados, concertos de grande dimens#o, convengdes, exposi¢des ou eventos de
16
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passagem de ano, por exemplo, a viabilidade de abertura da Ponte Flor de Létus

a circulag@o de pedes ou de aumento dos transportes de ligacdo;

9) Medidas facilitadoras de passagem fronteiriga destinadas a grupos para além

dos residentes de Macau;

10) Mecanismo de coordenagdo para a passagem fronteirica em situagdes especiais,
como a assisténcia médica de emergéncia, e viabilidade de alargar o ambito de
aplica¢do do Servico de Transferéncia Transfronteirica em Ambulédncia entre

Henggin e Macau (mecanismo directo “ponto a ponto™);

11) Questdes ao nivel técnico, institucional e de medidas complementares
relacionadas com a adopgdo, pelos residentes de Macau, do modelo de

“passagem fronteiri¢a sem contacto”;

12) Perguntou-se se sera possivel optimizar ainda mais as orientagdes relativas aos
procedimentos de passagem fronteirica de trabalhadores domésticos

estrangeiros;

13) Estatisticas do fluxo total de passageiros que entraram e sairam pelo Posto

Fronteiri¢o de Hengqin nos ultimos dois anos (por meés);

14) Dados estatisticos mais recentes sobre os residentes de Macau que vivem,
trabalham ou estudam na Zona de Cooperacgdo, bem como estatisticas sobre os

seus modos de passagem fronteirica;

15) Estatisticas sobre o tempo médio de passagem fronteirica no Posto Fronteirigo

de Henggin e sua comparagdo com os outros postos fronteiri¢os principais;

16) Estatisticas do fluxo de residentes de Macau que entraram e sairam pelo Posto
Fronteirigo de Hengqin nos ultimos dois anos, classificadas por periodo, faixa
etaria e finalidade da passagem fronteiri¢a (subdivididas por trabalho, estudo,

tratamento médico, entre outras finalidades);
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17) Actos normativos em vigor e respectivas disposi¢oes relativos as medidas

facilitadoras de passagem fronteiri¢a de pessoas, bem como outras informagdes
que contribuam para compreender as medidas facilitadoras de passagem

fronteirica de pessoas no Posto Fronteirico de Henggin.

(IT) Melhoria da eficiéncia na passagem fronteirica de veiculos

1y

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Actuais procedimentos de inspec¢do para a passagem fronteirica de passageiros
de veiculos, e viabilidade de alargar o ambito de passagem fronteirica sem saida
do veiculo, permitindo que os residentes de Macau e os seus familiares que
vivam em Henggin possam atravessar a fronteira em veiculos, ou mesmo
promovendo a viabilidade da passagem fronteiri¢a “sem saida de ninguém” do

veiculo;

Viabilidade de dispensar a exibigdo de documentos durante a passagem

fronteiri¢a, concretizando, assim, a “passagem fronteirica sem contacto”;

Viabilidade de criar rotas de autocarros transfronteirigos e de concretizar a

passagem fronteirica em autocarros normais;

Planos de configuragdo e actualizagdo dos equipamentos técnicos, como

reconhecimento inteligente, leitura de matriculas e comparagéo facial;

No futuro, serd considerado o aumento do nimero de corredores para a
passagem fronteirica de veiculos? Questionou-se ainda se o sistema de
passagem fronteirica tem condi¢des para ser actualizado, a fim de melhorar a

eficiéncia;

Questionou-se se, na passagem fronteirica de veiculos, existem outras formas
mais convenientes ¢ eficientes de inspecgdo, para substituir a actual forma

recorrendo & abertura do porta-bagagem;

Segundo as actuais medidas, os passageiros de veiculos que saem no piso térreo

tém de subir ao 2.° andar para atravessar a fronteira, enquanto os que saem do
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veiculo no 2.° andar tém de descer ao piso térreo para o efeito, o que resulta num
percurso sinuoso e causa inconvenientes. Sugere-se avaliar se existem /
condi¢des para optimizar este modelo de passagem fronteiri¢a, tornando o

tragado do percurso mais razoavel; o ,ﬁ/

8) Auvalia¢do das autoridades sobre o fluxo de passageiros a longo prazo no Posto

Fronteiri¢o de Henggin e respectivo plano de resposta, tendo em vista a futura /QV

circulagfio dos veiculos com matricula Unica para além de Hengqin;

9) Sugestdes para melhorar a situagdio de uso abusivo dos canais para passageiros

de veiculos;

10) Atengfio & manutengéo periddica e a optimizacdo dos postes nos corredores de

digitais; ﬁ

11) Orientagdo geral para a optimizagdo global da eficiéncia da passagem fronteiriga /

veiculos e dos equipamentos e sistema de reconhecimento de impressdes W
de veiculos;
4
\Z

12) Dados estatisticos sobre o fluxo diario médio de veiculos no Posto Fronteiri¢o
de Henggin, os periodos de pico e o tempo médio necessario para a passagem

fronteirica;

 13)Outras informag¢Ges que coniribuam para se compreender as medidas
facilitadoras de passagem fronteiriga de veiculos no Posto Fronteirico de

Henggin.

46. Questdes apresentadas e respectivas informacdes solicitadas aos Servicos de

Alfandega:
Facilitacdo da passagem fronteirica de mercadorias e bens

1) Viabilidade de estabelecer um mecanismo de cooperagdo e comunicagdo
permanente entre o Interior da China e Macau, no que respeita ao planeamento

de topo relativo a passagem no Posto Fronteirico de Hengqin;
19
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Como € que se implementa a politica de “liberalizagdo na primeira linha,
controlo na segunda linha”? Que medidas facilitadoras de passagem fronteiriga
existem para mercadorias? Existem condi¢des para resolver as dificuldades
actualmente enfrentadas pelas micro, pequenas e médias empresas locais na
exploragdo de negocios em Hengqin? Perguntou-se ainda, por exemplo, se no
sector da restauragdo, sera possivel permitir a entrada em Henggin de certas
matérias-primas (como ingredientes ou especiarias), ou facilitar a passagem
fronteirica de mercadorias através de uma “lista branca” de importacdo e

exportacdo;

No que respeita a implementagfo da politica de “liberalizagdo na primeira linha,
controlo na segunda linha”, como € que se promove a articulagdo das regras
entre as duas regides? Perguntou-se, por exemplo, se se pode promover o
reconhecimento mutuo das inspecgdes € quarentenas de alimentos e plantas
entre as duas regides, de modo que os alimentos e as plantas ja inspeccionados
e quarentenados em Macau sejam também reconhecidos em Hengqin,

facilitando ai a sua entrada;

Para melhor impulsionar o desenvolvimento da industria de convengdes e
exposi¢des e implementar a politica de “uma exposigdo, dois locais”, quais sdo
as medidas facilitadoras de passagem fronteirica destinadas aos bens
relacionados com convengdes e exposicdes? Actualmente, alguns produtos

locais também enfrentam dificuldades na entrada em Macau;

Apresentagdo dos detalhes de execugdo da politica de “liberalizago na primeira
linha, controlo na segunda linha” no que respeita a passagem fronteirica de
materiais para actividades culturais e turisticas, convengdes ou exposigdes

transfronteiri¢as, assim como de casos praticos;

Procedimentos de apreciacdo e aprovagdo, critérios de inspecgdo e tempo médio
de tratamento relativamente a passagem fronteiriga de artigos especiais, como

medicamentos tradicionais chineses, dispositivos médicos e amostras médicas;
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7) Planeamento de medidas facilitadoras para a importagdo e exportagdo de bens
relacionados, com vista ao apoio ao desenvolvimento das industrias de
investigagdo cientifica e de manufactura de alta gama, bem como de marcas

industriais de Macau na area da medicina tradicional chinesa, especialmente
tendo em conta as necessidades reais da fase de investigag@o e de incubagdo (os F%(

produtos podem ter de entrar e sair multiplas vezes entre Hengqin e Macau);

8) Detalhes da implementagdo da politica de passagem fronteiri¢a no d&mbito do
modelo de “Registo em Macau + Produgdo em Hengqin”, dados estatisticos

fundamentais sobre a eficiéncia de passagem fronteirica e situagdo de execugdo;

9) Medidas facilitadoras de passagem fronteirica em articulacdo com o objectivo

da politica do terminal de mercadorias do Aeroporto Internacional de Macau em
Hengqin; W
%

— 10) Disposi¢des em vigor, procedimentos de declara¢do e critérios de inspec¢éo
para o transporte transfronteirico de mobilidrio doméstico, electrodomésticos,

bens pessoais e cdes e gatos de estimagdo dos residentes;

11) Ambito de aplicacdo das actuais medidas facilitadoras de passagem fronteiriga 2
de mercadorias, como “canais de passagem fronteiri¢a rapida” e “canais verdes”,

e situacdo da sua execugio;

12) Medidas facilitadoras de desalfandegamento logistico a serem adoptadas e

orientagdo para a sua optimizacio;

13) Actos normativos em vigor e respectivas disposi¢des relativos as medidas
facilitadoras de passagem fronteiriga de mercadorias e bens, bem como outras
informag¢des complementares relacionadas com as medidas facilitadoras de

passagem fronteirica de mercadorias e bens no Posto Fronteirico de Hengqin.

47. Questdes apresentadas e respectivas informagdes solicitadas ao Instituto para

os Assuntos Municipais:
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1) Regulamentacdo actual aduaneira, procedimentos de declaragéo e critérios de

2)

3)

inspec¢do aplicaveis ao transporte transfronteiri¢o de artigos de uso didrio dos

residentes, e de cdes e gatos de estimagio;

Medidas concretas para implementar a politica de “liberaliza¢do na primeira
linha, controlo na segunda linha”. No que diz respeito as medidas de facilitagdo
do desalfandegamento de mercadorias, sera que existem condi¢Ges para resolver
as dificuldades actualmente enfrentadas pelas micro, pequenas e médias
empresas locais no comércio em Hengqin? Por exemplo, no sector da
restauracdo, de que forma alguns materiais primarios (como ingredientes ou
especiarias) podem entrar em Hengqin, ou beneficiar da facilitagdo da passagem
fronteiriga através de uma “lista branca” de produtos elegiveis para importa¢do

e exportacdo simplificada;

Concepgdes concretas para promover a articulagdo das regras entre as duas
regides no ambito da concretizacdo da politica “liberalizagdo na primeira linha,
controlo na segunda linha”. Por exemplo, como promover ainda mais o
reconhecimento mutuo dos processos de inspecgdo e quarentena de géneros
alimenticios e plantas entre as duas regides, de modo que os géneros
alimenticios e plantas ja inspeccionados e sujeitos a inspec¢do e quarentena na
RAEM sejam igualmente reconhecidos em Hengqin, facilitando ai a sua

entrada?

48. Questdes apresentadas e respectivas informacdes solicitadas a Direc¢do dos

Servigos de Obras Publicas e a Direcciio dos Servicos para os Assuntos de

Trafego:

1y

Planeamento dos equipamentos complementares (por exemplo, o planeamento
dos equipamentos de estacionamento do lado de Macau) a volta do Posto

Fronteirico de Henggin (lado de Macau), o planeamento dos equipamentos de

22

%

/
i%

v
&y
Y
I

A-4 B EI 202542111
Formato A-4 Imp. Nov. 2025



IR EI WA
AL ~ Modelo 6

NI U S A VAR,
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

transportes (por exemplo, a ligacdo com os transportes publicos e o desenho da

circulagdo para veiculos) e as orientagdes futuras de optimizagéo;

(lado de Macau), nomeadamente, o planeamento das carreiras e frequéncia dos /@Y
servigos de transporte publico, os arranjos de triagem durante as horas de ponta

e a colocagdo apropriada de faixas de redugdo de velocidade;

3) Ponto de situagéo e plano de melhorias das instalagdes complementares a volta
do Posto Fronteirico de Henggin (lado de Macau), tais como passagens 25 )
pedonais, instalagGes acessiveis e coberturas para proteccdo contra o sol e a l ’
chuva; )/

4) Orientagdes de optimizagdo no ambito do planeamento integrado das infra- “

2) Planeamento dos equipamentos de transporte do Posto Fronteirico de Henggqin \Mj’
estruturas complementares na zona circundante do posto fronteirico.
1%

V. Auscultacio das opinides dos representantes das associacoes \

49. Para auscultar as opinides da sociedade sobre a experiéncia de passagem no Posto
Fronteiri¢o de Hengqin e sugestdes de optimizagdo, o Grupo especializado realizou
uma reunido em 4 de Marco de 2026, convidando representantes de associagdes de

diversos sectores, bem como de organizagdes juvenis e estudantis', para trocar,

' (1) Associagio Comercial de Macau;
(2) Associagdo Industrial de Macau;
(3) Associagdo de Industria Turistica de Macau;
(4) Unido Geral das Associa¢des dos Moradores de Macau;
(5) Alianga de Povo de Instituicdo de Macau;
(6) Associagdo dos Trabalhadores da Fungdo Publica de Macau;

(7) Associago de Amizade de Membros da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés na Instancia
23
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conjuntamente, opinides aprofundadas sobre a melhoria da conveniéncia da
passagem no Posto Fronteirico de Hengqin, tendo sido igualmente recebidas

diversas opinides por escrito apds a reunifo.

50. Com base nas opinides apresentadas por diversas associac¢des, a sociedade em geral
reconhece que, nos ultimos anos, as medidas de facilitagdo das passagens
fronteiricas entre Hengqin e Macau ja alcangaram certos resultados positivos,
especialmente nas medidas para a passagem fronteirica de pessoas, na aplicacgdo de
tecnologia e na facilitagdo das circulagdes transfronteirigas. Mas considera que,
com o aumento continuo das necessidades dos residentes de Macau em relagdo a
vida, ao emprego, aos estudos e aos negocios em Henggin, o sistema actual, os
mecanismos de apoio e a sua implementagdo ainda carecem de optimiza¢Ses
adicionais, de modo a acompanhar melhor as necessidades de desenvolvimento da

—_— profunda integracéo entre Hengqin e Macau.

Fﬁ%\@)§ %Q}Q 2N WA

de Provincia de Macau;

(8) Federacfo das Associagdes Gerais Desportivas de Macau;

(9) Associacio de Agentes da Area Juridica de Macau;

(10) Associacdo de Educaciio de Macau;

(11) Associagio de Logistica e Transportes Internacionais de Macau;
(12) Federagdo das Associagdes dos Operarios de Macau;

(13) Associagdo Geral das Mulheres de Macau;

(14) Alianca de Sustento e Economia de Macau;

(15) Associagdo Geral de Estudantes Chong Wa de Macau;

(16) Federagdo da Juventude de Macau;

(17) Federacéo das Associagdes dos Sectores Culturais de Macau;

(18) Unido das Associagdes dos Proprietarios de Estabelecimentos de Restauragdo e Bebidas de Macau.
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No que diz respeito a passagem fronteirica de pessoas, varias associagdes
indicaram que, com a medida de desvio, a passagem, do sentido de Macau para
Henggqin, tem sido relativamente fluida, mas, quanto ao efeito do desvio do sentido
inverso, de Hengqin para Macau, ainda ha margem para melhorias, especialmente
nos feriados e durante os periodos de pico, em que € mais evidente a sobreposi¢io
de fluxos de passageiros entre residentes de Macau e visitantes. Sugere-se estudar
a criacdo de canais especificos mais bem sinalizados para residentes de Macau no
sentido da entrada em Macau, e optimizar a sinalizag@o no local, o desvio por cores
e a orientagdo pelo pessoal, com vista a melhorar a eficiéncia geral da passagem

nas fronteiras.

H4a opinides a manifestar preocupagdo quanto as necessidades especificas dos
passageiros em grupos familiares, estudantes, idosos e outras determinadas
categorias no processo de passagem das fronteiras, salientando que as criangas com
menos de sete anos ndo podem utilizar os canais automaticos e que estudantes
transfronteiricos, bem como alunos participantes em actividades desportivas ou
interescolares, ainda enfrentam inconveniéncias durante a passagem fronteiri¢a em
grupo. Por isso, hd uma associagdo que sugere que se estude a possibilidade de
levantar as restrigdes quanto aos requisitos dos passageiros que seguem nos
veiculos, estender as actuais medidas de passagem fronteirica para criangas que
estudam a outros cendrios aplicaveis e, através da apresentagfo prévia de listas de
inscrigdio, facilitar a passagem fronteirica de escolas, estudantes e respectivos

responsaveis.

No que diz respeito a passagem fronteirica de veiculos, as associa¢des
manifestaram generalizadamente preocupag¢do com a eficiéncia insatisfatéria da
inspeccdo nos corredores para a passagem de veiculos, assinalando que os sistemas
actuais apresentam por vezes falhas na leitura de documentos, reconhecimento
facial ou detecgéio dos portdes. Mesmo sem necessidade de espera em filas, o tempo

efectivo de passagem continua a ser superior ao previsto, afectando negativamente
25
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a experiéncia dos utentes em deslocagdes transfronteirigas. Algumas opinides
sugerem que se criem mais corredores de veiculos e que se promova o
desenvolvimento e a ampliagdo da aplicagdo da tecnologia de passagem sem
contacto nos corredores para veiculos, bem como se estude a criagdo de corredores
exclusivos para residentes habituais de Macau durante feriados ou periodos de pico,
e a adopgdo de sistemas de marcacdo prévia, do regime de desvio ou de outras
medidas inovadoras, como a vinculagdo entre condutor e veiculo, com vista a

aliviar a congestfo rodovidria.

Além disso, muitas associagdes referiram que o design dos corredores para veiculos
e a gestdo do trafego no local ainda tém margem para melhorias, pois as indica¢des
sdo insuficientes nas zonas de tomada e largada de passageirbs, 0s passageiros que
seguem no veiculo tém dificuldades em voltar rapidamente apds sair do mesmo, ha
uso abusivo de uma parte das zonas e vias de tomada de passageiros, disputa entre
autocarros turisticos e veiculos particulares nas vias, e falta de pessoal suficiente
no local para coordenacdo, o que pode gerar riscos de seguranga, como a entrada
indevida de pedes em vias de veiculos. Para tal, sugere-se o aumento do pessoal de
coordenagdo no local, a melhoria da circulagdo e da sinaliza¢do nas zonas de
tomada e largada de passageiros, o refor¢o da gestdo das condutas irregulares de
estacionamento e de tomada de passageiros por veiculos chamados pela internet,
bem como a revisdo do design dos portdes de alguns corredores para veiculos e das

medidas de circulag@o de veiculos, com vista a melhorar a seguranga e a ordem.

No que diz respeito ao desalfandegamento de mercadorias, os sectores de
logistica, comércio e industria e restaura¢do apresentaram um maior niimero de
opinides, considerando, generalizadamente, que os efeitos de conveniéncia da
politica actual de “liberalizagéo na primeira linha, controlo na segunda linha™ ainda
ndo se manifestaram plenamente ao nivel da circulagdo de mercadorias. Algumas
associag¢des indicaram que, quando os residentes de Macau transportam mobiliario

ou artigos de uso doméstico para Henggqin, ou quando o sector trata de materiais
26
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para exposi¢cdes, equipamentos cientificos e de investigag@o, ingredientes
alimentares, medicamentos e matérias-primas para produtos da area da big-health,
isto continua afectado por factores como a “lista branca”, requisitos de inspecc¢éo,
procedimentos aduaneiros e limitagdes funcionais no posto fronteirico em causa, o
que obriga mesmo algumas mercadorias a serem redireccionadas através de outros

postos, aumentando os custos € o tempo.

56. Relativamente aos arranjos aduaneiros de ingredientes alimentares,

medicamentos, artigos para exposicdes, artigos de uso doméstico e outros
artigos especiais, diversas associagdes sugeriram que o Governo intensificasse
ainda mais a coordenacdo com as entidades competentes do Interior da China,
revendo e aperfeicoando o regime de “lista branca”, e estudando a ampliacdo do
ambito de mercadorias passiveis de passagem fronteiri¢a, e estabelecesse ainda
orientagdes mais claras para medicamentos, ingredientes alimentares, produtos de
paises de lingua portuguesa, artigos para exposi¢des, equipamentos cientificos e de
investigacdo, madeiras e artigos levados devido a mudanga de casa, analisando a
simplificagdo dos procedimentos, através das formas como declaragdo prévia,
gestao em circuito fechado e reconhecimento mutuo de inspeccdo e quarentena, ou
criagdo de categorias especializadas, por forma a facilitar a vida dos residentes ¢ a

apoiar o desenvolvimento das inddstrias.

57. Quanto a articulaciio de regras e ao reconhecimento miituo em matéria de

inspec¢io e quarentena, algumas associagdes esperam promover o
reconhecimento, em Hengqin, dos géneros alimenticios, plantas e produtos
conexos ja submetidos a inspecgfo e quarentena em Macau, de modo a facilitar a

utilizacéo transfronteirica por parte dos residentes e pequenas e médias empresas.

58. No que diz respeito a aplicacio de tecnologia e funcionamento de sistemas,

diversas associagdes consideram necessario continuar a melhorar a estabilidade e

precisdo das tecnologias de passagem com reconhecimento facial, passagem sem
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documentos e outras tecnologias inteligentes de passagem, sugerindo ainda a
expansdo dos cendrios de aplicagdo com base na estrutura existente, de modo a
abranger um maior numero de residentes, familias viajantes e outros grupos
utilizadores especificos. Além disso, hd opinides que indicam que, até que o
sistema esteja completamente consolidado, se deverd aumentar adequadamente a
coordenacio humana e o apoio técnico, de modo a reduzir atrasos causados por

avarias de equipamento ou por processos pouco claros.

h

Quanto as instalacdes complementares no posto fronteirico e a sua volta,
algumas associa¢des manifestaram igualmente preocupagdo com as questdes como
a insuficiéncia de parques de estacionamento, a limitada capacidade de ligagdo
entre os transportes publicos e o metro ligeiro, bem como o nimero insuficiente de
elevadores, a falta de cobertura superior e de instalagdes de protecgdo contra chuva,
e a capacidade de resposta em situagdes de eventos de grande dimensdo, feriados
ou acidentes subitos. Sugere-se que o Governo analise, de forma conjunta, as
ligagdes de transportes, as instalagdes de estacionamento, as infra-estruturas
pedonais e os planos de emergéncia nas zonas circundantes do posto fronteirigo,

de modo a melhorar globalmente a experiéncia de passagem de fronteira.

Em resumo, as opinides das associagdes concentram-se, principalmente, na
optimizag@o adicional das medidas de separagéo entre o fluxo de pessoas e o fluxo
de veiculos, na melhoria do design dos corredores para veiculos e da circulagio no
local, no reforgo da estabilidade dos sistemas inteligentes de passagem de fronteira,
na flexibilizacdo e clarificagdo das regras de desalfandegamento de mercadorias,
bem como no aperfeigoamento dos equipamentos complementares relacionados

com o transito no posto fronteiri¢o e com a vida da populacéo.

VI. Comunicacio com os servicos competentes e resposta do Governo

61.

A fim de reforgar a comunicagédo de politicas e a colaboragéo interservigos, o Grupo
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Especializado realizou duas reunides temdticas em 5 e 7 de Maio de 2026,
respectivamente, com o Instituto para os Assuntos Municipais; a Direc¢do dos
Servigos de Obras Publicas e a Direcg@o dos Servigos para os Assuntos de Trafego;
e com o Corpo de Policia de Seguranga Puiblica, o Corpo de Assuntos das Forgas
de Seguranca e os Servigos de Alfdndega da Regido Administrativa Especial de
Macau, para trocar, aprofundadamente, opinides sobre a optimizago das medidas

facilitadoras da passagem no Posto Fronteirico de Hengqin, bem como efectuar um

acompanhamento adicional das informagdes previamente fornecidas pelo Governo.

Durante as reunides, apoOs sistematizagdo, os Deputados transmitiram a
Administrag@o as opinides recolhidas anteriormente junto da sociedade, incluindo
as sugestdes apresentadas por representantes das associagdes mencionadas, com o
objectivo de lhe permitir compreender melhor as solicita¢des e expectativas da
sociedade, servindo como referéncia para o planeamento futuro de politicas e a

optimizag@o de medidas.

Os representantes do Governo apresentaram, em primeiro lugar, a actual situagfo
das instalagoes fisicas e da capacidade de acolhimento do Posto Fronteirico de

Henggin (ver quadro seguinte).

' . - Salade‘inspecgﬁo
:‘Salak de inspeccio /inspecgdo integral |

k~“~;~Z°n3k o de yassageiros de

_ de passageiros

 veiculos

(“one-stop”) para.

‘veiculos

Numero de

canais/corredores

inspecg¢do integral
48 canais

automaticos

30 corredores para
passagem de

veiculos

inspeccdo integral
16 canais

automaticos
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13 canais de

inspec¢do manual

alternaveis entre o
modo automatico e

o0 modo manual

6 canais de

inspec¢do manual

1,080
9.480 pessoas/hora 3,120 pessoas/hora
veiculos/hora
Capacidade de 227 mil _ _ ' ,
Lo . 26 mil veiculos/dia | 75 mil pessoas/dia
acolhimento pessoas/dia
83 milhGes 9,46 milhdes 27 milhdes
pessoas/ano veiculos/ano pessoas/ano

64. Além disso, os representantes do Governo explicaram as estatisticas mais recentes
sobre o nimero total dos passageiros que entraram em Macau e os mais recentes
numeros de passageiros e de veiculos no Posto Fronteirico de Hengqin (ver quadros
seguintes). O numero total de passageiros em 2025 atingiu 30,34 milhdes de
pessoas, distribuidos por grupos da seguinte forma: residentes de Macau (27%),

trabalhadores néo residentes (16%), estudantes ndo residentes (18%) e visitantes

de Macau (39%).

Numero total de visi’tantgg‘@

‘Todol‘o ano de 2025

\Janeiro a Abril ﬂe202 .

~ Recorde disrio

Numero total de visitantes
de Macau: 40,06 milhges
(média didria de 110 mil)

(+14,7% em termos

homoélogos?)

14,65 milhdes (média
diaria de 120 mil) (+
13,2% em termos

homologos)

248 mil pessoas
(02/05/2026)

(até 04/05/2026)

2 Ataxa de crescimento homologa refere-se a taxa de crescimento do periodo actual comparada com o

mesmo periodo do ano anterior.
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Posto Fronteirico de Hengqin
- &
] Janeiro a Abril de
Todo o ano de 2025 ~ - Recorde diario
) 2026 /@\/
30,34 milhdes
‘ 12,26 milhdes (média »
Nuimero (média diaria de 83 i . | 147 954 pessoas
o iaria de 102 mi
_ total de mil) ) (02/05/2026)
L | (+30,6% em termos ) %\,
passageiros | (+33% em termos (até 04/05/2026)
- homoélogos)
homologos)
. 3,48 milhdes (média | 1,45 milhdes (média W
Nimers didria de 9 551) didria de 12 mil) 147 376 veiculos
total de ‘
— - ~ | (+45,4% em termos | (+45,8% em termos (30/04/2026)
veiculos . .
Sl homélogos) homologos) :
‘*ﬁ
65. Relativamente as questdes levantadas pela Comissdo em cinco areas, 0s servigos !

publicos competentes ja apresentaram respostas concretas. Dado o vasto &mbito e

a complexidade do tema abordado, para facilitar a integragdo das informagdes e o

desenvolvimento dos trabalhos subsequentes de acompanhamento, apresenta-se,

em seguida, um resumo sobre os principais pontos das respostas ¢ as discussdes

realizadas:

(I) Facilitacio da passagem de pessoas

66. Planeamento do modelo de passagem no novo acesso Hengqin-Macau (acesso

anexo no Campus da Universidade de Macau em Hengqin)

67. No contexto da profunda implementagdo do conceito de “integra¢do Henggqin-

Macau”, previsto no 15.° Plano Quinquenal nacional, o modelo de passagem a

adoptar no acesso anexo no Campus da Universidade de Macau em Henggin esta

SiA73 TN
AL — Modelo 6
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a ser activamente promovido conjuntamente pelas partes de Macau e Hengqin.
Segundo as informagdes divulgadas pelo Governo, no planeamento deste acesso,
vai ser introduzida, plenamente, uma experiéncia de passagem inteligente e
facilitada, bem como um modelo inovador de inspeccéo e fiscaliza¢do. A Comissdo
prestou atencéo ao ponto da situagéio e ao posicionamento funcional deste acesso,
bem como a orientag@o do novo modelo de inspecgdo na passagem e a data prevista
para a sua entrada em funcionamento, perguntando se ja existiam algumas ideias

preliminares ou orienta¢des de planeamento.

Segundo a explicacdo dos representantes do Governo, as autoridades estdo a
avancar com a constru¢do do acesso anexo ao Posto Fronteirico de Henggin na
Universidade de Macau, planeando estabelecer um “modelo de passagem
inteligente sem contacto”, com implementagdo prevista para 2028. Este acesso
destina-se, principalmente, a servir os docentes, estudantes e funcionarios da
Universidade de Macau, e os seus utilizadores deverdo registar-se previamente e
integrar uma “lista branca” reconhecida bilateralmente entre Guangdong e Macau;
os detalhes técnicos encontram-se actualmente em fase de negociagio técnica entre

as partes de Guangdong e Macau.

A Comiss@o manifestou ainda preocupagdes adicionais: quanto ao 4mbito da sua
aplicacdo, esta limita-se a grupos especificos da Universidade de Macau, segundo
o planeamento actual, portanto, sera possivel alarga-la progressivamente a outras
pessoas que necessitem, para aumentar os beneficios e a conveniéncia para a
populagdo? Quanto a calendarizagdo da implementacdo e a promogao da utilizagdo:
se Macau so6 implementar a medida de “passagem sem contacto” em 2028, em
comparag¢do com outras regides vizinhas que j4 estdo progressivamente a adoptar

tecnologias semelhantes (como o servico “Seamless e-Channel™ implementado

3

Vide  péagina  electrénica do  Immigration  Department de  Hong  Kong:

https://www.immd.gov.hk/eng/press/press-releases/20260611.html
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pelo Posto Fronteirigo de Hong Kong na Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau), ndo
serd o progresso demasiado lento? Isso ndo colocard Macau em desvantagem face
a tendéncia regional de desenvolvimento inteligente? Para além do acesso anexo
na Universidade de Macau, serd possivel testar ou aplicar por fases a tecnologia de
passagem sem contacto noutros postos fronteirigos principais (como o posto de
Hengqin), de modo a acelerar o ritmo geral da implementacdo da passagem

inteligente?

Face a isto, 0 Governo indicou que ia estudar mais aprofundadamente as sugestdes

apresentadas.

Medidas facilitadoras da passagem fronteirica para residentes de Macau
(Configuracio dos canais de inspecciio de passageiros no Posto Fronteirico de

Hengqin e desvio em periodos de pico)

A Comissdo prestou atengdo as medidas de facilita¢do da passagem para residentes
de Macau no Posto Fronteirigo de Henggin (nos sentidos de Macau para Henggin
¢ de Henggin para Macau), bem como & situacdo de utilizagdo dos canais
exclusivos para residentes de Macau na sala de partida do lado de Macau do

edificio de inspeccéo de passageiros (sentido de Macau para Henggin).

Segundo alguns residentes, actualmente, no posto em causa, apenas na sala de
partida do lado de Macau (sentido de Macau para Hengqin) existem canais
exclusivos para residentes de Macau, enquanto na sala de partida do lado de
Henggqin (sentido de Henggqin para Macau) tal medida ainda ndo foi implementada.
Perguntou-se qual a razdo concreta para esta situacio e se serd possivel avancar
mais na melhoria dessa medida. Além disso, segundo outros residentes, os canais
manuais para residentes de Macau na sala de partida do lado de Macau apenas estdo
abertos durante os periodos de pico, sendo fechados nos horarios com menos

afluéncia, o que provoca filas longas nos canais normais. Sugere-se, por isso, 0
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ajustamento dos referidos canais exclusivos para funcionamento continuo 24 horas .
por dia, de modo a corresponder as necessidades de deslocagfo transfronteiri¢a dos

residentes (especialmente os residentes do “Novo Bairro de Macau™).

passagem fronteirica para residentes de Macau, a partir de 27 de Janeiro de 2025,
na sala de partida (sentido de Macau para Hengqin) da parte de Macau do Posto
Fronteirico de Hengqin, nos canais automaticos é adoptada oficialmente uma
medida de separagd@o de passageiros. Além dos canais existentes para “passageiros
frequentes”, foram criados novos canais para “residentes de Macau”, “passageiros
com multiplas entradas” e “passageiros gerais”. Paralelamente, na sala de partida
do lado de Macau, durante os horarios de pico, sdo criados canais manuais
exclusivos para residentes de Macau. Quando sdo implementadas medidas de

74. Segundo a explicagdo do Governo, no que diz respeito as medidas de facilitagfo da /6\(

—_— controlo de multiddes na sala de partida do lado de Macau, ¢ simultaneamente ’
activada uma medida de circulagdo rapida para residentes de Macau, permitindo- \g

lhes a entrada prioritaria na sala de inspec¢éo. Na zona de inspecgdo de seguranga

do lado de saida de Henggin (sentido de Henggin para Macau), € estabelecida uma

via reservada para “residentes de Macau”, assegurando que estes possam entrar na

sala de inspecc¢do de forma ordenada.

75. Adicionalmente, na sala de partida da parte de Macau do Posto Fronteiri¢co de
Henggin, alguns dos canais automaticos sdo destinados exclusivamente a
“residentes de Macau”. Actualmente, sdo habitualmente mantidos entre 3 a 4 canais
automaticos exclusivos para residentes de Macau. Caso haja filas longas, os
agentes policiais no local aumentam dinamicamente o nimero desses canais. Os
requisitos para utilizagdo dos canais automaticos de inspecgdo conjunta no Posto
Fronteirico de Hengqin sdo os seguintes: ser residente de Macau com idade
superior a 7 anos e portador do Salvo-Conduto de Ida e Volta para o Interior da
China dos residentes de Hong Kong e Macau (incluindo no chineses), que tenha

concluido o registo para passagem automatica no Interior da China; ou ser residente
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de Macau e portador de passaporte estrangeiro (do cartdo de residéncia permanente
para estrangeiros na Republica Popular da China, ou da autorizagéo de residéncia
valida por mais de seis meses, ou do visto chinés multiplo valido por mais de seis

meses), que tenha completado o registo para passagem automatica nos dois lados.

Em 2025, cerca de 8,17 milhdes de residentes de Macau passaram a fronteira pelo
Posto Fronteirico de Henggin, dos quais, aproximadamente, 6,7 milh&es utilizaram
0s canais automaticos de inspec¢do conjunta, representando cerca de 82% do total

dos residentes de Macau que passaram a fronteira pelo posto de Henggin.

Quanto ao sentido de regresso de Hengqin para Macau, por se tratar de uma area
sob a gestdo dos servigos de migrag@o do Interior da China, e em conformidade
com as regulamentacdes aplicaveis aos canais de inspec¢do fronteirica a nivel
nacional, na area dos canais automaticos da zona de partida do lado de Henggin
sdo definidas zonas de espera separadas para passageiros frequentes (incluindo
residentes de Macau) e passageiros gerais. Durante os periodos de elevado fluxo
de saidas, a administrag@o de Hengqin estabelece uma via reservada para residentes
de Macau na zona de inspecg¢do de seguranca, assegurando que estes possam entrar
prioritariamente na sala de inspec¢do para completar os procedimentos de

passagem.

Segundo os esclarecimentos adicionais do Governo, actualmente, ¢ adoptada uma
alocagdo flexivel baseada em “desvio cientifico de fluxos + canais de maré”; nos
horarios de pico, sdo estabelecidos canais exclusivos para residentes de Macau na
sala de partida do lado de Macau; no futuro, sera avaliada, segundo a realidade, a
viabilidade de abertura continua dos canais durante todo o dia. Além disso, nesta
fase, na sala de inspeccdo de passageiros, estdo a ser construidos 46 canais
automaticos de inspecgdo conjunta com fungéo de reconhecimento facial e 6 canais
manuais, com o objectivo de aumentar ainda mais a capacidade de processamento

do posto fronteirico; prevé-se que estas obras estejam concluidas no terceiro
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trimestre de 2026.

Alargar as opcdes de documentos para a passagem, permitindo que os

residentes de Macau utilizem o salvo-conduto para passar a fronteira

Houve quem questionasse se o sistema de verificagdo de documentos do lado de
Macau do Posto Fronteirico de Hengqin tem espago para uma maior modernizagio,
sugerindo que, para além do BIR de Macau, se permita que os residentes de Macau
utilizem o salvo-conduto para entrar e sair. Caso se considere viavel, sugere-se que
esta medida abranja os passageiros na sala de inspec¢do de passageiros, na sala de

inspeccdo de passageiros de veiculos ¢ nos corredores para veiculos.

Segundo o Governo, estdo a ser promovidos os trabalhos relacionados com a
implementa¢do experimental do uso do salvo-conduto para passagem na parte de
Macau do Posto Fronteirigo de Hengqin, porém, como esta em causa a leitura de
dados do documento, € necessaria a aprovagao dos drgdos competentes do Estado,

encontrando-se estes trabalhos ainda em coordenagfo ao nivel técnico.

Criacao de canais para diferentes grupos e optimizacio da passagem para

criancas na direccao de regresso a Macau

A Comissao salientou que, embora ja tenha sido implementado o desvio através de
canais destinados aos diferentes grupos na direc¢do de Macau para Henggqin, na
direccdo de Hengqin para Macau, existem apenas canais mistos, o que facilmente
causa congestionamentos nos periodos de pico; as criangas com idade inferior a 7
anos ndo podem utilizar os canais automaticos, o que prolonga o tempo de espera;
sugere-se a criagdo de canais destinados aos diferentes grupos na direc¢do de
regresso a Macau e a criagdo de canais exclusivos para criangas/ familiares

acompanhantes.
O Governo indicou que, no futuro, ia avaliar a viabilidade de criar no posto
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fronteirico em causa canais exclusivos para criangas e familiares acompanhantes,
com o objectivo de prestar servigos de passagem mais direccionados. Contudo,
devido ao espaco limitado do actual posto fronteiri¢o, a criagdo destes canais
exigira coordenacgdo entre as autoridades dos dois lados. No pressuposto de garantir
a eficiéncia geral da passagem fronteiri¢a e a afectacdo adequada dos recursos, vai
ser intensificado o consenso entre Guangdong e Macau, avangando de forma

estavel com as respectivas medidas de optimizag&o.

Medidas de facilitacio da passagem para grupos especiais e utilizadores

especificos

A Comissdo perguntou em especial o seguinte: que medidas de facilitagdo da
passagem poderdo ser adoptadas, especificamente, para responder as necessidades
reais de deslocacdo de idosos, criangas, gravidas, pessoas com deficiéncia,
estudantes transfronteirigos e individuos que residem, trabalham ou estudam na

Zona de Cooperagéo?

Segundo a resposta do Governo, para os grupos com necessidades especiais de
assisténcia, tais como idosos e pessoas com deficiéncia, existe actualmente uma
série de medidas facilitadoras para a sua passagem da fronteira. Na parte de Macau
do Posto Fronteirigco de Henggqin, existem “canais de cuidados especiais™ tanto na
sala de partida (quando implementado o controlo de multiddes), como na zona de
canais manuais de saida. Além disso, os cidaddos chineses ou os residentes de Hong
Kong ou Macau portadores do Salvo-Conduto (incluindo ndo chineses), que
necessitem de assisténcia, tais como idosos com idade igual ou superior a 70 anos,
criangas com idade igual ou inferior a 14 anos, gravidas, entre outros, bem como
pessoas com deficiéncia ou dificuldades de locomogdo, podem passar a fronteira

no Posto Fronteirico de Hengqin sem sair do veiculo.
Medidas para a passagem dos passageiros que participem em grandes eventos
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desportivos, que se encontrem em grupos ou transportem equipamentos

desportivos de grande dimensio

A Comissdo referiu que as actuais medidas de passagem fronteirica causam
inconvenientes aos atletas que transportam equipamentos ou aparelhos desportivos
de grande dimensdo (por exemplo, bicicletas), afectando a eficiéncia e a
experiéncia de deslocagdo para Hengqin com vista a participagdo em treinos e
competi¢des. Foram manifestadas opinides no sentido de sugerir a criacdo de um
mecanismo de marcagéo prévia para grupos € a criacio de canais exclusivos e mais
largos, permitindo que as pessoas que transportem equipamentos desportivos de
grande dimensdo possam efectuar um registo prévio e utilizar, durante periodos
designados, canais exclusivos e mais largos, melhorando assim a eficiéncia ¢ a

comodidade da passagem fronteiri¢a.

O Governo explicou que no que respeita a passagem com objectos de grande
dimens#o, ja esta implementado o alargamento dos canais automaticos e manuais,
facilitando a passagem de passageiros que transportem bagagens ou equipamentos
de grande dimensdo. Caso os objectos sejam demasiado volumosos ou existam
necessidades especiais durante a passagem, os passageiros podem solicitar o apoio

do pessoal no local.

Actualizacio das técnicas de passagem fronteirica inteligente (passagem

fronteirica por reconhecimento facial, iris e sem contacto)

Segundo a Comisséo, a estabilidade do actual sistema de reconhecimento facial
sem apresentacdo do documento de identificacdo deve ser melhorada; questionou
também sobre o plano de implementagdo da passagem fronteirica por
reconhecimento da iris e do modelo de “passagem fronteirica sem contacto”, sem
necessidade de paragem, e propds acelerar a implementagdo e o alargamento da

cobertura da passagem fronteiri¢a inteligente e reduzir os requisitos de utilizagéo
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por parte dos idosos e das familias.

Segundo o Governo, nesta fase ja foi implementada a passagem fronteiri¢ca por
reconhecimento facial sem apresentagdo do documento de identificagdo; esta a ser
estudada a tecnologia de dupla identificacdo biométrica “reconhecimento facial +
iris”, com vista a que o Posto Fronteirico de Hengqin seja o primeiro a implementar
a passagem fronteiriga por reconhecimento mutuo da iris entre Guangdong e
Macau; a passagem fronteirica sem contacto € um objectivo a médio e longo prazo,
sendo dada prioridade ao corredor complementar da Universidade de Macau como
projecto-piloto; e vai ser dada continuidade a optimizag@o da estabilidade do

sistema de reconhecimento facial e ao alargamento do grupo de pessoas abrangidas.

Optimizacio do processo de passagem transfronteiri¢a para os trabalhadores

estrangeiros de trabalho doméstico

Segundo alguns residentes, estes esperam que sejam aperfeicoados os planos sobre
as politicas para serem acompanhados pelos empregados domésticos estrangeiros,
bem como as orientagdes sobre os procedimentos de passagem fronteiriga, por
exemplo, serd permitida aos empregados domésticos a utilizagdo dos canais

automaticos de passagem fronteirica, através de registo prévio?

De acordo com a apresentagdo, o Governo da RAEM e as respectivas institui¢des
da Zona de Cooperagdo estdo a promover activamente o estudo de optimizagdo das
politicas e medidas destinadas aos residentes de Macau do “Novo Bairro de Macau”
que trazem consigo empregados estrangeiros de trabalho doméstico. O Corpo de
Policia de Seguranga Publica ird continuar a manter uma comunicagdo estreita com
os servigos competentes e, apds a confirmacdo do projecto de optimizacdo da
politica, ira articular as formalidades alfandegarias dos postos fronteirigos da sua
competéncia com outros assuntos relacionados, de modo a facilitar a passagem

fronteirica das pessoas envolvidas, contribuindo para promover a construgdo da
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Zona de Cooperagéo.

A partir de Abril de 2026, desde que Macau continue a ser o seu centro de vida,
quando ha empregadores de Macau que residem no projecto “Novo Bairro de
Macau” e tém empregados domésticos estrangeiros, estes podem  ser,
simultaneamente, titulares da ‘“autorizagdo de permanéncia na qualidade de
trabalhador” de Macau e da “autorizagdo de residéncia” no Interior da China. De
acordo com a lei de migracdo de Macau, o respectivo pessoal pode deslocar-se
livremente entre Macau e Hengqing dentro do prazo de validade da autorizagio, a

fim de facilitar a prestagéo de servigos aos empregadores que estdo nas duas regides

Alargamento do Ambito de aplicacio dos canais automaticos, para facilitar a

passagem aos turistas estrangeiros

Houve opinides que sugeriram a abertura dos canais automdticos da sala de
inspecco de passageiros, da sala de passageiros de veiculos e dos corredores de
inspecgdo integral aos estrangeiros que satisfagam os requisitos de iseng¢fo de visto
e sejam portadores de vistos multiplos validos, a fim de elevar o nivel de

internacionalizagdo dos postos fronteirigos.

100.Segundo o Governo, foram alargados, a titulo experimental, os canais automaticos

de inspecc;éo integral a determinados portadores de passaporte estrangeiro; o Posto
Fronteirico de Hengqin passou a ser integrado nos postos fronteiri¢os de isen¢io
de visto para o transito de 240 horas; foram mantidas negociagdes com 0s servigos
competentes do Interior da China e serdo alargados, de forma ordenada, os

destinatarios dos canais automaticos, sob o pressuposto de controlo de riscos.

101.Optimizac¢ao dos prazos de apreciacdo e autorizacio dos vistos para excursoes

turisticas

102.Quanto a morosidade dos procedimentos de emissdo de vistos para excursdes
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turisticas Henggin-Macau, sera possivel optimizar os procedimentos e encurtar o
prazo de apreciacdo e autorizacdo? Segundo a explicag@o do Governo, vai ser dada
continuidade ao acompanhamento da articulagdo das regras entre as duas regides
no ambito dos respectivos procedimentos de apreciagdo e autorizagfo, no sentido

de elevar a eficiéncia de apreciagio e autorizagdo.

103.Viabilidade da criacdo de um terminal urbano de passageiros e de servicos

one-stop de check-in na Zona de Cooperacio

104.Tendo em conta as opinides da sociedade sobre a realizagdio de um estudo relativo

a construgdo de um terminal de passageiros em Hengqin, concretizando o servigo
de check-in, despacho antecipado de bagagens e tratamento prévio das
formalidades de entrada ou saida de fronteira, criando um modelo conveniente de
viagem de “voo em Macau via Hengqin”, segundo o Governo, os servicos
competentes de Hengqin e Macau estéo a promover, em conjunto, um estudo sobre
o planeamento do referido terminal, analisando a viabilidade de, no futuro, prestar
servicos one-stop de check-in aos passageiros que se deslocam ao Aeroporto

Internacional de Macau através do posto de Henggin.

105.Alargamento das medidas de facilitacio da passagem transfronteirica para

estudantes

106.0 transporte exclusivo para estudantes transfronteiricos destina-se apenas ao grupo

de estudantes transfronteiricos Henggin-Macau que frequentam entre o 4.° ano do
ensino primario e o 3.° ano do ensino secunddrio complementar, que sdo residentes
permanentes ou residentes ndo permanentes de Macau, titulares do “Salvo-conduto
dos residentes de Hong Kong e Macau para entrada e saida do Interior da China”.
Alguns deputados mostraram-se interessados na possibilidade de alargar o &mbito
de aplicacéo, por exemplo, estender a sua aplicagdo aos estudantes universitarios e

criar uma base de dados de estudantes, interligando os dados, com vista a elevar a
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eficiéncia na passagem fronteirica. Segundo a explicagdo do Governo, em
Setembro de 2025, foi criado um autocarro exclusivo para estudantes
transfronteiri¢os, prestando um servigco de inspecg¢do sem saida do veiculo; as
autoridades continuam a avaliar o alargamento do dmbito de elegibilidade dos

passageiros e a optimizar o sistema informatico para estudantes transfronteirigos.

(II) Melhoria da eficiéncia na passagem fronteirica de veiculos

107.Durag¢do da passagem fronteirica nos corredores de inspeccio integral,

manutenc¢io de equipamentos e optimizacio do sistema

108.A Comissao solicitou ao Governo esclarecimentos sobre o fluxo diario, as horas de

ponta e o tempo médio necessario para a passagem fronteirica dos veiculos.
Segundo alguns residentes, embora o tempo previsto para a passagem fronteiri¢a
nos corredores seja de cerca de 100 segundos, na pratica, a demora é de S a 6
minutos; os equipamentos de inspecgio estdo sempre avariados, ha falhas na leitura
e os torniquetes s@o lentos a responder. Propde-se avangar com a reparagio e
manutengdo dos equipamentos, o aumento da velocidade de resposta dos
torniquetes e a criacdo de um servigo de reparagdo 7x24 horas. Outro residente
apontou que ha falta de clareza na sinalizag¢@o das fungdes dos torniquetes duplos
no regresso de Hengqgin para Macau; em caso de avaria de equipamentos, ha falta

de pessoal para prestar apoio, sugerindo a instalagdo de botdes de pedido de ajuda.

109.Segundo a explicagdo do Governo, no registo do sistema em 2025, o namero de

veiculos que circularam no Posto Fronteirico de Henggin foi de cerca de 3,48
milh&es, a hora de pico de saida (de Macau para Henggqin) foi das 18:00 as 18:59,
e a hora de pico de entrada (Hengqin para Macau), das 08:00 as 08:59 e das 21:00
as 21:59. O tempo médio de passagem fronteiriga nos corredores automaticos foi

de cerca de 100 segundos, o tempo mais rapido para a conclusdo da inspec¢ido foi
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de 50 segundos e o tempo médio de passagem nos corredores manuais foi de cerca

de 3 minutos.

110.Quanto a manutencdo e optimizagdo periddica das instalagdes e do sistema de

identificagdo com impressdes digitais nos corredores, a Direc¢do dos Servigos das
Forgas de Seguranca de Macau dispde de equipas de manutengéo e de pessoal que
estd em servico no Posto Fronteirico de Hengqin, procedendo a manutengéo
periddica dos equipamentos de sofiware e hardware do sistema dos corredores, de
modo a assegurar o seu normal funcionamento. Ao mesmo tempo, o Corpo de
Policia de Segurancga Publica continua a optimizar e a reforgar a fiscalizacéo do
funcionamento dos equipamentos de passagem fronteiriga nos corredores,
avaliando, actualizando e modernizando atempadamente os respectivos

equipamentos de sofiware e hardware.

111.Estudo sobre o sistema inteligente de inspecciio de veiculos e o regime de

cartio electrénico a bordo

112.A Comisséo deu atengdo a optimizagdo da eficiéncia da passagem fronteirica nos

corredores, nomeadamente, esteve atenta as fungdes do sistema inteligente de
inspecgdo de veiculos e a possibilidade de substituir a inspecgdo manual do porta-
bagagem. Por outro lado, houve quem sugerisse o estudo sobre a implementagéo

do carto electrénico a bordo para uma identificagfo rapida.

113.0 Governo referiu que, actualmente, as entidades de inspecgdo fronteiriga das duas

regides da Zona de Cooperagao estdo a acelerar os estudos para promover a criagio
de um sistema inteligente de inspeccdo de veiculos, integrando os procedimentos
de inspecgdo dos servigos de inspecgdo fronteirica das duas regides, concretizando
gradualmente a inspec¢do de veiculos numa paragem, na partilha de informagdes e
na decisdo simultanea de resultados, optimizando assim a construgio do sistema e

promovendo gradualmente a informatizagdo das formalidades de inspecgio.
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114.Ambito de aplicaciio da passagem fronteirica por reconhecimento facial sem

apresentacio de documento de identificacio nos corredores

115.A Comissdo esteve atenta ao ponto de situagfo sobre a extensdo da medida de
" . . . e s

passagem fronteirica por reconhecimento facial” aos corredores automaticos de

inspeccdo integral, e pretendeu saber os detalhes concretos da medida de

“passagem fronteiriga por reconhecimento facial, sem apresentagdo do documento

de identifica¢do”, bem como se a mesma se aplica igualmente aos condutores € aos

passageiros de veiculos.

116.Segundo a apresentacdo do Governo, a partir de 7 de Maio de 2026, nos corredores
de inspeccdo integrada passou a ser implementada a medida de passagem
fronteirica por “reconhecimento facial+ impressdo digital”, sem apresentagdo de
documento de identificag@o pelos condutores. Os que concluiram o registo, na sua
proxima passagem fronteiriga, poderdo utilizar o quiosque de recolha de
informagdes pessoais “ome-stop”, sem apresentar o seu documento de
identificagdo. Os procedimentos da passagem fronteirica sdo os seguintes:
primeiro, leitura da impressdo digital; segundo, comparacdo da impressdo digital
com a imagem facial. Nesta fase, aplica-se apenas aos condutores, devendo os

passageiros de veiculos ser sujeitos a inspecgéo de acordo com as regras actuais.

117.Alargamento do Ambito de aplicaciio da “passagem fronteirica sem saida do

veiculo” aos passageiros de veiculos

118.A actual medida de “passagem fronteirica sem saida do veiculo” aplica-se aos
idosos com mais de 70 anos de idade, as criangas com menos de 14 anos de idade,
as gravidas e as pessoas portadoras de deficiéncia. Ha opinides na sociedade sobre
o relaxamento dos critérios de idade aplicéveis aos passageiros dispensados de sair
do veiculo, por exemplo, aos idosos reduzir para 60 anos de idade e as criangas

aumentar para 16 anos de idade, e a discussdo da viabilidade de incluir todos os
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estudantes transfronteiricos (independentemente da idade) no dmbito da referida
medida da “passagem fronteirica sem saida do veiculo”, a fim de aumentar a

facilidade de passagem fronteiriga dos estudantes.

119.Segundo as autoridades, quanto aos actuais sujeitos abrangidos pelo ambito de
aplicagdo, ja se teve em conta as necessidades de deslocagdo dos grupos mais

vulneraveis e se o aumento do ntimero de passageiros de veiculos terd impacto

directo no tempo de inspecgdo nos corredores e na eficiéncia global da passagem

fronteirica, portanto, é necessario encontrar um equilibrio razodvel entre o aumento

da conveniéncia e a manutenc¢do do fluxo de pessoas na passagem fronteiriga. Os

servicos competentes das duas regides irdo estudar, entrar em coordenagdo e

comunicar sobre o alargamento do dmbito do pessoal aplicavel a medida de

“inspeccdo sem saida do veiculo” e o seu impacto na eficiéncia da passagem

— fronteirica dos corredores, a fim de garantir a estabilidade e a viabilidade das

respectivas medidas.
120.Melhoria da situa¢ao do uso abusivo dos canais para passageiros de veiculos

121.A Comisséo deu atengdo a situagdo do uso abusivo dos canais para passageiros de
veiculos, verificada no passado, o que afectou a ordem naquela zona, esperando

que as autoridades efectuem melhorias e reforcem a gestéo.

122.Segundo as autoridades, o Corpo de Policia de Seguranga Publica tem estado atento
ao eventual uso abusivo da sala de inspec¢do de passageiros de veiculos no Posto
Fronteirico de Henggin por pessoas que ndo o sfo, destacando pessoal
para proceder a fiscalizag@o e inspec¢do aleatoria de pessoas na zona de partida da
referida sala do lado de Macau, no sentido de verificar se sdo ou ndo ocupantes de
veiculos e orientar aquelas que ndo o sdo para regressar a sala de inspec¢do de
passageiros para a passagem fronteirica. Além disso, as mesmas estdo a estudar

activamente, em conjunto com as entidades competentes do Interior da China,
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medidas mais eficazes de resposta, de modo a garantir a ordem no uso da sala de

inspecgdo de passageiros de veiculos e a eficiéncia na passagem fronteirica.

123.Aperfeicoamento da concepc¢io do tracado do percurso na zona destinada aos

passageiros de veiculos

124.A Comissdo notou que, actualmente, a zona de largada de passageiros no Posto
Fronteirico de Hengqin ¢ estreita, e que a separacdo entre as zonas de tomada e
largada de passageiros de veiculos e a sala de inspecc¢fo, e a sinuosidade do
percurso ndo favorecem os idosos e as pessoas com deficiéncia, portanto, sugeriu
a criacdo de sinalizacdo e o estudo de novas optimizagdes ao nivel da concepgio e

planeamento do tragado do percurso.

125.Segundo as explicagdes do Governo, os corredores de veiculos ¢ a sala de
— inspec¢do de passageiros de veiculos do Posto Fronteirico de Henggin situam-se

por baixo da plataforma do hub de transportes da parte de Macau. Contudo, devido

) %5%3*93“%-\ S

as limitagdes espaciais da area rodoviaria do lado de Macau, ndo estdo reunidas
\Z-
condigdes para estabelecer uma zona especifica para tomada e largada de
passageiros de veiculos. Por outro lado, a area por cima da plataforma de
transportes dispde de uma zona para tomada e largada de passageiros com espago
mais amplo, seguranga adequada e sinalizagdo clara. Actualmente, a distincia a
percorrer a pé entre o ponto de tomada e largada de passageiros e a sala de
inspecgdo de passageiros de veiculos ¢ de apenas cerca de dois minutos. Este

tragado de circulagdo constitui, no momento, a op¢do mais razoavel, embora nio

se exclua a possibilidade de melhorias ou consideragdes no futuro.

126.Houve opinides que entenderam ser possivel melhorar, sob as condi¢Ges existentes,

as respectivas instalagdes.

127.Promocio da implementacdo da politica de circulacio dos veiculos com
matricula unica para além de Hengqin através da Zona de Cooperagio e

46

A4 BIRSEI(E 20254F 11/

VAT o F WA
Formato A-4 Imp. Nov. 2025

AL — Modelo 6



RS S W
AL ~ Modelo 6

BOM RO T B LA
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

planeamento de resposta a longo prazo

128.De acordo com o Relatério das Linhas de Acg¢do Governativa para 2026, as

autoridades irfio promover a implementacdo faseada e ordenada da politica de
circulagéo dos veiculos com matricula tnica para além de Hengqin, tendo previsto
que ficaria concluida na primeira metade de 2026. A Comiss&o procurou inteirar-
se, junto das autoridades, do ponto de situag@o da sua promogdo. Além disso, a
Comissao também apontou que, com a circulagdo dos veiculos com matricula tinica
para além de Hengqin no futuro, a pressdo ao nivel da passagem fronteiri¢a ird
aumentar cada vez mais e, devido as limita¢des das infra-estruturas, ndo havera
espago para uma maior expansdo, sugerindo-se, por isso, que as autoridades

ponderem, de forma prospectiva, avangar com a avaliagdo do fluxo de passageiros

a longo prazo no Posto Fronteirico de Hengqin e a elaboragdo de planos de resposta.

129.Segundo o Governo, a politica de circulagéo dos veiculos com matricula tinica para

além de Henggin estd prestes a ser formalmente langada e pretende-se,
preliminarmente, adoptar o regime de marcagfo prévia para a circulagfo, a fim de
equilibrar o fluxo de veiculos e garantir o funcionamento ordenado do posto

fronteirigo. Os respectivos trabalhos encontram-se actualmente em curso.

130.De acordo com a apresentagdo das autoridades, em 2025, o fluxo diario médio dos

veiculos que passaram a fronteira no Posto Fronteiri¢o de Henggin rondou os 9500,
um aumento de 45.8 por cento face & média diaria de mais de 6500 veiculos
registada em 2024; entre estes veiculos, a média didria relativa aos veiculos com
matricula tnica foi de aproximadamente 6300, uma subida de 46 por cento em
comparacdo com a média diaria de mais de 4300 veiculos registada em 2024. Nos
meses de Janeiro e Fevereiro de 2026, o numero médio didrio de veiculos que
passaram a fronteira atingiu 12 000, dos quais os veiculos com matricula Gnica
representaram 65 por cento, correspondendo, respectivamente, a um crescimento

de 49,3 por cento e 49 por cento face ao periodo homdlogo de 2025. Com a futura
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circulagdo dos veiculos com matricula Uinica para além de Hengqin, cré-se que o
fluxo de veiculos a passar a fronteira vai aumentar ainda mais. Actualmente, o
Posto Fronteirigo de Henggin dispde de 15 corredores de veiculos em cada sentido
de entrada e saida. Face ao elevado nimero de veiculos a passar a fronteira durante
os periodos de pico, as entidades de inspec¢éo fronteirigca das duas regides adoptam,
conjuntamente, diversas medidas de resposta, nomeadamente, o recurso a
tecnologia para melhorar a eficiéncia da passagem nos corredores de veiculos no
posto fronteirico, o reforco do pessoal, a abertura de corredores adicionais € o
ajustamento de corredores destinados a camides para uso por veiculos ligeiros,
procurando minimizar, tanto quanto possivel, a pressdo do trafego sobre o préprio

posto fronteirigo ou sobre as vias rodoviarias circundantes.

131.Além disso, os modelos eficazes e convenientes de inspec¢do de passagem

fronteirica implementados pelo Corpo de Policia de Seguranga Publica, tais como
a “Plataforma de Informagéo em Tempo Real de Postos de Migra¢do™ e os servigos

de “Passagem Fronteiri¢a Inteligente”, serdo actualizados e optimizados no futuro.

132.Entrada e saida de veiculos em opera¢io em Macau na Zona de Cooperacio

133.H4 opinides na sociedade que ddo atengdio a viabilidade de abrir a entrada em

Henggqin a autocarros de turismo e veiculos de sete lugares com matricula unica em
operagdo em Macau, etc. A Comissdo sugeriu que se procedesse a discussio de
matérias como a verificagdo de requisitos e os mecanismos de fiscalizac¢fo relativos
a este tipo de veiculos, de modo a responder as expectativas do sector em alcancar
a meta de “um veiculo até ao destino”, permitindo a passagem fronteirica de

passageiros sem saida do veiculo.

134.De acordo com a resposta do Governo, ja foi criada um Grupo Especializado que

se encontra a estudar as politicas de passagem fronteirica para autocarros de

turismo, taxis e autocarros transfronteiri¢os; entretanto, as medidas facilitadoras de
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passagem fronteiriga para autocarros de turismo ja entraram na fase de negociagfo

conjunta entre Varios Servigos.

(II) Optimizacio da passagem fronteirica de mercadorias e bens de

consumo essenciais

135.Optimizac¢io da politica de visto para a entrada e saida de cies e gatos de

estimac¢ido na Zona de Cooperacio

136.No que diz respeito & passagem fronteirica de cdes e gatos de estimagdo, a

Comissdo deu ateng@o a questdo de como optimizar os procedimentos de pedido,
reduzir custos e prorrogar adequadamente o prazo de validade do certificado de
sanidade animal, bem como a possibilidade de alargar de forma adequada o ntimero

e as espécies de animais de estimagdo transportados.

137.Segundo as explicagdes do Governo, de acordo com as actuais normas sobre a

passagem fronteiri¢a de cées e gatos de estimagfo e os respectivos procedimentos
para os pedidos, os donos devem declarar previamente a sua identidade pessoal e
as informagdes sobre os cies e gatos de estimagfo na “Plataforma de servigos
publicos do posto fronteirico inteligente da Zona de Cooperagdo Aprofundada entre
Guangdong e Macau em Henggin”, a fim de se proceder a uma verificagio da
elegibilidade; apos aprovagdo, ¢ emitido um certificado da “Lista do pessoal
constante da base de dados”, devendo os donos dirigir-se, posteriormente, ao
Instituto para os Assuntos Municipais para implanta¢do, nos cdes e gatos de
estimagdo, de um microchip electrénico que corresponda aos padrdes
internacionais, e apresentar o formuldrio de requerimento devidamente preenchido
e os documentos comprovativos exigidos (incluindo o documento de identificagfo
pessoal, o registo vélido de vacinagdo contra raiva e o relatorio de resultados de

aprovagdo no teste de titulagdo de anticorpos contra raiva, etc.). Apds apreciagdo e
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aprovagao pelo Instituto para os Assuntos Municipais, sdo emitidos o “Certificado
Internacional de Vacinagdo Anti-Rébica para Cées e Gatos”, o “Visto de Entrada e
Saida da Zona de Cooperacdo” e o “Certificado de Sanidade Animal”. Com estes
documentos e dentro do prazo da sua validade, os donos de cdes ¢ gatos de
estimacgdo qualificados podem transportar os cdes e gatos de estimagdo que
cumpram 0Ss requisitos para entrar e sair entre Macau e Hengqin, e cada pessoa

pode transportar um cdo ou gato de estimacdo por vez.

138.Neste momento, as medidas facilitadoras ja permitem que as pessoas incluidas na

“Lista do pessoal constante da base de dados™ tratem da passagem fronteiri¢a de
cées e gatos, ficando isentas de solicitar novamente a quarentena de importagdo e
de apresentar o certificado sanitario emitido pelo Interior da China quando os

animais de estimag¢do regressam de Hengqin a Macau.

139.Relativamente a proposta de aumento do nimero de animais de estimagio

transportados de cada vez, segundo as explica¢des das autoridades, de acordo com
as normas de fiscalizagéo do Interior da China, cada pessoa so pode transportar um
cdo ou gato de cada vez, ou seja, um animal de estimagdo para uso pessoal, sendo
o transporte de mais do que um animal considerado como actividade comercial.
Caso se pretenda aliviar esta restrigdo, serd necessario aguardar a revisdo da
respectiva norma de gestdo pelo Interior da China, para que Macau possa
implementar as medidas correspondentes. Os servigos competentes estdo a envidar

esforcos continuos para superar as actuais limita¢des de controlo.

140.Quanto a possibilidade de alargar a medida a outros animais de estimagio para

além de cles e gatos, por razdes de seguranca bioldgica nacional e de proteccdo
ecoldgica regional, as exigéncias actuais de controlo serdo mantidas, sendo dificil

qualquer ajuste da politica a curto prazo.

141.Relativamente ao certificado de sanidade animal para cdes e gatos, actualmente,
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trata-se de documentos de uso tunico, com validade de apenas dez dias. Segundo os
representantes do Governo, as autoridades encontram-se a negociar com 0S
servicos competentes do Interior da China, para estudar uma proposta de
optimizagdo, seguindo um modelo de implementagdo progressiva: o objectivo a
curto prazo € o de prorrogar a validade de dez dias para um més; o objectivo a
longo prazo ¢ o de alinhar a validade do certificado com o padrio do visto de um

ano emitido em Macau, promovendo gradualmente a implementag#o desta politica.

142.Passagem transfronteirica de artigos domésticos (mobiliario doméstico de

madeira) transportados pelos residentes

143.A Comissdo deu atengdo ao transporte, pelos residentes, de artigos domésticos,

nomeadamente, de mobiliario doméstico de madeira, para a Zona de Cooperagio.
Segundo algumas opinides, as orientagdes para a sua passagem fronteiri¢a ndo sio
claras e existem muitas restrigdes, ndo sendo possivel utilizar os corredores
logisticos de Henggin para a passagem, obrigando a desvios pela Ponte Hong
Kong-Zhuhai-Macau, portanto, solicitou-se as autoridades a defini¢do clara dos
requisitos de passagem fronteirica para este tipo de artigos ¢ do catilogo de
madeiras sujeitas a controlo, a simplifica¢do da declara¢do e a criagdo de um

corredor especifico e de modelos de declaragdo.

144.Segundo as explicages das autoridades, relativamente a entrada e saida de

artigos domésticos em geral: no caso de saida de Macau de artigos domésticos
dos residentes (por exemplo, mobilidrio doméstico grande e electrodomésticos,
etc.), os Servigos de Alfdndega de Macau procedem a sua fiscaliza¢do nos termos
da Lei do Comércio Externo em vigor. Se o valor dos artigos exceder 5000 patacas,
a declaragdo pode ser efectuada mediante uma guia de declaragdo ou lista de
mercadorias, sendo, geralmente, concluida de forma imediata; se o valor dos
artigos ndo exceder 5000 patacas, ndo ¢ necessario efectuar declaragfo. Caso as

mercadorias sejam sujeitas a fiscalizagfo, serd necessario obter uma licenga
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emitida pelos servicos competentes. Além disso, nos termos do Despacho do Chefe
do Executivo n.° 32/2024, sem prejuizo do Despacho do Chefe do Executivo n.°
209/2021, os residentes de Macau que estudam, trabalham, empreendem negocios
ou vivem na Zona de Cooperacgdo e autorizados a integrar, por 6rgdo competente
dessa Zona, a “Lista do pessoal constante da base de dados dos residentes de Macau
com permissdo de transporte de produtos de origem animal e de plantas para a Zona
de Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong e Macau em Hengqin”, podem
importar, através da Zona do Posto Fronteirico da Parte de Macau do Posto
Fronteirico de Henggin, em mfo ou em bagagem acompanhada, mercadorias
destinadas ao uso ou consumo pessoal, em conformidade com as espécies e as
quantidades méximas constantes do Anexo ao referido despacho e que dele faz
parte integrante, sem serem sujeitos ao regime de licenca previsto na Lei do

Comércio Externo.

145.Entrada de artigos domésticos gerais no Interior da China: os cidaddos podem

proceder nos termos do Regulamento sobre a “entrada de artigos domésticos no
caso de regresso ao Pais para a fixa¢do de residéncia”. Quanto ao &mbito de
aplica¢do: os passageiros que entram no Interior da China para a fixa¢do de
residéncia e que pretendam declarar os artigos domésticos a entrar no Interior da
China dentro do prazo previsto devem apresentar, previamente, um pedido por
escrito a Alfindega do Interior da China, a qual procederd de acordo com o
“Regulamento da Alfandega da Republica Popular da China sobre a Fiscalizagéo
de Artigos de Uso Pessoal de Viajantes Nao Residentes de Longa Duragfo para
Entrada e Saida do Pais”. Relativamente aos artigos de uso pessoal declarados pela
primeira vez para entrada no Interior da China, a Alfdndega do Interior da China
isenta os mesmos de impostos; quanto aos artigos de uso pessoal objecto das
declaragdes subsequentes para entrada no Interior da China, estes serdo sujeitos a
tributacdo. No caso de cidaddos de Macau que residam permanentemente em

Hengqin e ai fixem residéncia, a Alfandega do Interior da China permite a entrada
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isenta de impostos, pelo Posto Fronteirico de Hengqin, dos artigos domésticos
declarados para o efeito, desde que se destinem a uso pessoal e se insiram em
quantidades razoaveis, ndo estando os mesmos sujeitos a limitagdo da primeira

declaragéo acima referida.

146.Conforme acrescentou o Governo, o pau-rosa, por ser madeira sujeita a controlo,

carece de autorizacdo prévia das autoridades para efeitos de entrada; as embalagens
de madeira com risco de pragas devem possuir certificado de tratamento contra

pragas.

147.Medidas facilitadoras de passagem fronteirica de produtos alimentares das

duas regides — aperfeicoamento do modelo de fiscalizacdo de “codigo tinico”

148.Alguns residentes ddo atengdo a insuficiéncia da variedade de ingredientes de

consumo didrio constantes da actual “lista branca”, e as empresas de restaura¢do
também referem restricdes a entrada de ingredientes estrangeiros, incluindo
ingredientes portugueses, frutas importadas e especiarias, portanto, sugeriu-se o
alargamento do ambito da “lista branca” e a criagdo de um mecanismo de

facilitagdo aplicavel exclusivamente as empresas.

149.Segundo os esclarecimentos do Governo, no que diz respeito as medidas

facilitadoras de passagem fronteirica de produtos alimentares das duas regides, a
Zona de Cooperacdo em Hengqin divulgou o “Aviso sobre a permissdo para os
residentes de Macau transportarem produtos de origem animal e de plantas para a
Zona de Cooperagdo Aprofundada entre Guangdong e Macau em Hengqin”,
permitindo que os residentes de Macau incluidos na “Lista do pessoal constante da
base de dados” possam transportar, de Macau para a Zona de Cooperacéo,
determinados tipos e quantidades de produtos de origem animal e vegetal (ver
tabela abaixo), para uso pessoal. Paralelamente, o Governo da RAEM, através do

Despacho do Chefe do Executivo n.° 32/2024, autoriza os residentes de Macau

53

%%;‘@*9}“%\ N

1%

]

A4 BIREEIF 20255 11H
Formato A-4 Imp. Nov. 2025



Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

incluidos na “Lista do pessoal constante da base de dados” a transportar, através do /
Posto Fronteirigo de Hengqin, determinados tipos e quantidades de produtos de

origem animal e vegetal de regresso a Macau, sem necessidade de requerer licenga ﬁ

2,
)
i)

de importag@o nem de efectuar as declaragdes correspondentes.

150.A lista de determinados tipos e quantidades de produtos de origem animal e vegetal

¢ a seguinte:

Designacio : Quantidades

Carnes cozidas (incluindo visceras) e seus produtos derivados 1 quilograma

Leite e lacticinios de origem animal com embalagem comercial | 3 quilogramas

Ovos cozidos e seus produtos derivados (excepto ovos frescos) | 1 quilograma %
v
\2

Frutas frescas e  saladas de frutas transformadas com

embalagem comercial 1 quilograma

Verduras frescas e saladas de verduras transformadas com

embalagem comercia 1 quilograma

Cogumelos comestiveis frescos e saladas de cogumelos

comestiveis transformados com embalagem comercial I quilograma

151.As referidas medidas facilitadoras de passagem fronteiri¢a visam, principalmente,
proporcionar facilidades aos residentes de Macau que estudam, trabalham,
empreendem negdcios ou vivem na Zona de Cooperagdo em Hengqin na sua ida e
volta entre Hengqin ¢ Macau, ajudando-os a integrar-se melhor na vida da nova
comunidade. Os produtos de origem animal e de plantas constantes da lista
destinam-se apenas a uso pessoal, sendo permitido a cada pessoa transportar

produtos com peso total ndo superior a 5 quilogramas por dia € por uma vez.

152.Com o objectivo de facilitar a passagem fronteiri¢a de ingredientes necessarios as

empresas de Macau que operam estabelecimentos de restauragdo na Zona de
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Cooperagdo em Hengqin, os servigos competentes das duas regides estdo
actualmente a realizar estudos para optimizar o modelo de fiscalizagfo de “cédigo
unico” para os produtos alimentares de Macau exportados para o Interior da China
(ou seja, “controlo na origem + rapida ‘liberagdo’ no posto fronteirico +
rastreabilidade em circuito fechado™), implementado no ano passado, a fim de
estabelecer um mecanismo de fiscalizagdo transfronteiri¢a coordenada, eficiente,
agil e com riscos controlados, que integre as informagdes desde a inspecgdo e
quarentena em Macau, passando pela inspec¢éo no posto fronteiri¢o para a entrada
na Zona de Cooperagdo em Henggin até a circulagfio e utilizagdo nessa Zona,
aumentando, assim, a eficiéncia na passagem fronteiri¢a e a rastreabilidade da

seguranga alimentar.

153.Promociio das medidas de reconhecimento mituo de inspeccio e quarentena

entre as duas regioes

154.A Comissdo deu atengdo a questdio de saber que ideias tém as autoridades para

promover as medidas de reconhecimento mutuo de inspecgdo e quarentena entre as
duas regides. Houve quem questionasse sobre a possibilidade de os produtos
alimentares e as plantas importados, inspeccionados e aprovados em Macau
ficarem isentos de nova inspec¢do em Hengqin, ou de optimizar os procedimentos

de quarentena para entrada em Henggin.

155.Segundo os esclarecimentos das autoridades: (1) No que respeita a inspeccio e

quarentena de produtos alimentares: actualmente, os ingredientes importados
para a Zona de Cooperagdo em Hengqin devem cumprir as leis relevantes e os
requisitos de inspecgdo e quarentena do Interior da China. De acordo com as leis
relevantes do Interior da China, as empresas produtoras estrangeiras de alimentos
devem obter, primeiro, o registo junto da Administragdo Geral da Alfindega e dos
servigos nacionais de inspec¢do ¢ quarentena para entrada e saida, a fim de

poderem exportar directamente os produtos alimentares para o Interior da China a
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partir do pais ou regido de produgdo. Por seu turno, Macau ndo possui um regime
de registo de origem para os produtos alimentares importados; nos termos das
disposi¢des relevantes da Lei do Comércio Externoe daLei de seguranga
alimentar, os produtos alimentares importados para Macau apenas necessitam de
possuir um certificado sanitario emitido pelos servigos competentes do pais de
origem, de ser aprovados na inspecgdo e quarentena para efeitos de entrada em
Macau, e de demonstrar que os mesmos foram produzidos sob supervisdo de
condigdes higiénicas e sdo proprios para consumo humano. Além disso, os
produtos alimentares de Macau provém de diversas empresas produtoras do mundo
todo, as quais nem sempre possuem o referido registo, razdo pela qual ndo retnem

0s requisitos para a sua importagdo para o Interior da China.

156. Actualmente, o Instituto para os Assuntos Municipais, a Alfandega de Gongbei e a

Comisséo Executiva da Zona de Cooperagdo estdo a estudar a utilizagdo do modelo
de fiscalizagdo de “cédigo unico” para reforcar a gestdo de rastreabilidade,
permitindo que os ingredientes provenientes de empresas produtoras estrangeiras
que ja possuam o referido registo possam, através de Macau, ser exportados para a
Zona de Cooperacdo em Henggin, a fim de serem processados e utilizados pelas
perag p p

empresas de restaurag#o.

157.(2) No que respeita a inspec¢io e quarentena de plantas: actualmente, as plantas

transportadas pelos residentes de Macau dividem-se, principalmente, em plantas
com raiz e flores cortadas. A quarentena de plantas com raiz para importag¢do e
exportagdo em Macau abrange 10 espécies de organismos nocivos; entretanto, os
requisitos do Interior da China para importagdo de produtos agricolas sdo
extremamente rigorosos, sendo que a “Lista de organismos nocivos sujeitos a
quarentena fitossanitaria para a entrada na Republica Popular da China” prevé a
necessidade de quarentena para 493 espécies (géneros) de organismos nocivos. A
diferenga no nimero de organismos nocivos sujeitos a quarentena entre as duas

regides € muito significativa, dai a dificuldade consideravel para o reconhecimento
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mutuo nesta matéria. Quanto as flores cortadas, nesta fase, os residentes de Macau
incluidos na “Lista do pessoal constante da base de dados” podem transportar
conjuntos de flores frescas para uso pessoal, com peso ndo superior a 1 quilograma,

na ida e volta entre Macau e Hengqin.

158.Ap6s um ano de funcionamento eficaz, o Instituto para os Assuntos Municipais ira

propor aos servicos competentes do Interior da China que se pondere alargar o
ambito de beneficiarios desta medida a todos os residentes de Macau, aumentar
adequadamente as quantidades transportadas e estudar a viabilidade de extensio

desta medida as pequenas e médias empresas.

159.Dificuldades encontradas na coordenaciio e articulacdo de regras sob o regime

de “liberalizaciio na primeira linha, controlo na segunda linha”

160.A Comissdo manifestou preocupagdo relativamente as principais dificuldades

actualmente encontradas no impulsionamento da colaboragdo e articulagfo
integrada dos regimes aduaneiros, bem como na concretizagfo da interligagfo das
regras e mecanismos, e manifestou a expectativa de que fossem aperfei¢oadas as

solugdes correspondentes.

161.As autoridades explicaram que as principais dificuldades residem no seguinte:

actualmente, na primeira linha de Henggin, embora tenham sido aliviadas as
restrigdes em matéria fiscal, os artigos que entram na zona, se nio forem de uso
proprio ou em quantidades razoaveis, ainda assim devem ser declarados, e as
alfindegas do Interior da China precisam ainda de concluir a fiscalizago relativa
a admissdo em termos de seguranga e a gestfio de proibigdes e restrigdes, o que
impede a liberalizac#o total da primeira linha. Os residentes de Macau incluidos na
“Lista do pessoal constante da base de dados” podem transportar produtos de
origem vegetal e animal que cumpram tipos e quantidades especificas, mas apenas

abrangem 8 categorias de produtos de origem vegetal e animal, o que est4 longe de
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cobrir todos os tipos de bens de consumo e géneros alimenticios do quotidiano. Os
servigos publicos dos dois territdrios irdo manter uma comunicagdo estreita e
continuar a promover a articulac¢do de regras e a optimiza¢do de mecanismos, com

o0 objectivo de alargar gradualmente a abrangéncia da liberalizagéo.

162.Medidas facilitadoras de passagem fronteirica de materiais para actividades

culturais e turisticas, convencdes ou exposicoes transfronteiricas

163.Segundo a Comisséo, o sector apontou que os actuais procedimentos de inspec¢io
para importagdo e exportagdo de pecas de exposi¢gdes ndo sdo claros, portanto,
sugeriu-se a elaboragéo de orientagdes publicas, a simplificagdo de declaragdo e a

criag@o de canais rapidos, entre outras medidas de optimizago.

164.Segundo foi apresentado, os detalhes de execugdo da politica de “liberalizagdo na
— primeira linha, controlo na segunda linha” no que respeita a passagem fronteirica
de materiais para actividades culturais e turisticas, convengdes ou exposi¢des

transfronteirigas sdo os seguintes:

e Elaboragdo de politicas e medidas facilitadoras de passagem fronteirica de
participantes e pegas de exposigdes, com a criagdo de “canais verdes” no
posto fronteiri¢o, a fim de assegurar a sua passagem fronteiri¢ca conveniente

e rapida;

e Implementacdo do regime de marcagdo prévia para a passagem fronteiri¢a
em relagdo as pecgas de exposi¢des de cardcter urgente, mediante declaragdo
prévia das pecas de exposi¢des por parte do organizador ou uso do Livrete

A.T.A., simplificando-se os procedimentos de passagem fronteirica;

e Concessdo de privilégios na passagem fronteirica a convidados estrangeiros
importantes que participem em exposi¢des, e disponibilizagdo de servigos de

facilitagdo para os participantes em exposi¢des;
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e Aperfeicoamento dos planos de resposta coordenada a situagdes imprevistas,
com a realizacdo de acgdes de formagdo especificas e exercicios de
emergéncia, a fim de garantir, plenamente, a seguranca, a estabilidade e a

fluidez da passagem fronteirica durante a realizaco de exposigdes.

165.Aperfeicoamento das medidas de implementacio da politica de

desalfandegamento dos produtos “Trés marcas de Macau”

166.A Comisséo desejava conhecer os detalhes da implementagdo da politica aduaneira

relativa aos produtoes “Trés marcas de Macau”, bem como a eficiéncia aduaneira,

as estatisticas principais e a situagdo da sua execucéo.

167.Segundo o Governo, desde a implementagdo, no ano passado, do regime dos

produtos com as “Trés marcas de Macau” (“Produzido sob supervisdo de Macau”,
“Fabricado sob supervisdo de Macau”, “Design de Macau”), ja foram lancados 15
produtos, maioritariamente suplementos alimentares. No que respeita a aplicagdo
da politica, a exportagéo a partir do mercado do Interior da China tem enfrentado
entraves devido as diferencas entre Hengqin e Macau em termos de classificagéo
de géneros alimenticios, normas regulatérias e requisitos de licenciamento,
questdes sobre as quais 0s servicos competentes continuam a negociar e a estudar
pormenores, tais como os documentos exigidos em ambas as regides, bem como as
discrepancias na classificagio e nos padrdes regulamentares dos géneros
alimenticios. Por seu turno, a Alfindega de Macau acompanhara os procedimentos
aduaneiros de importacdo e reexportagdo dos produtos com as “Trés marcas de
Macau”, nos termos dos diplomas legais aplicdveis a importag¢do e exportagfo de

mercadorias.

168.Passagem transfronteirica de medicamentos por residentes

169.A Comissdo manifestou preocupacdo com as restri¢gdes existentes quanto ao

transporte de medicamentos sujeitos a receita médica e de medicamentos para
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doengas cronicas, de uso pessoal, por residentes locais durante o processo de
consulta médica transfronteirica, o que afecta a continuidade da medicacéo e a 4
conveniéncia no acesso aos cuidados de saude. Foi feita a recomendagdo as
autoridades de que elaborem orientagdes claras e aliviem de forma adequada as

condi¢des de transporte de medicamentos de uso pessoal, em quantidades razoaveis

dos residentes em matéria de cuidados médicos transfronteiri¢os, a acompanhar a
articulacdo das regras entre Macau e Hengqin no que respeita ao transporte de
medicamentos e a estudar uma proposta de orienta¢des claras e exequiveis, de
modo a facilitar a circulagdo legal e regular dos residentes no transporte de

medicamentos.

171.Alargamento do dmbito de aplicacio do mecanismo de ligacio directa de

ambuléincias transfronteiricas

170.0 Governo respondeu que estava a analisar continuamente as necessidades reais /Qg,

172.A Comissdo manifestou preocupagdo relativamente ao mecanismo de coordenagéo \
transfronteirica em situagdes especiais, como assisténcia médica de emergéncia, \2
bem como a viabilidade de alargar o ambito de aplicagdo da ambulancia
transfronteirica Henggin-Macau (mecanismo de ligaggo directa “ponto a ponto™).
Ha opinides que indicam que, actualmente, o servigo de ambulancia com ligac¢io
directa ponto a ponto esta limitado a dois hospitais e possui um limiar de activa¢do
elevado. Sugere-se alargar os cendrios médicos abrangidos (emergéncias
obstétricas, doengas graves subitas) e analisar a possibilidade de estabelecer

arranjos de transporte ponto a ponto para idosos e doentes créonicos que necessitem

de consultas de seguimento prolongado.

173.0 Governo explicou que, em 2025, os governos de Macau e de Hengqin assinaram
o “Memorando sobre os Departamentos Administrativos de Transferéncia

Transfronteiriga Ponto a Ponto ‘Hospital-Hospital’ entre Hengqin e Macau”. As
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instituigdes meédicas colaborantes de ambas as regides sdo o Centro Hospitalar
Conde de S. Januario, em Macau, e o Hospital de Hengqin do Primeiro Hospital
Afiliado da Universidade Médica de Cantdo. As entidades aduaneiras
proporcionardo uma via verde para ambuldncias transfronteiri¢as, facilitando o
trabalho de emergéncia médica. Até 24 de Fevereiro de 2026, registou-se um total
de um caso de ambulidncia transfronteirica entre Henggin ¢ Macau. Quanto a
expansdo do dmbito de aplicacdo das ambulancias transfronteiricas entre Henggin
e Macau, esta serd avaliada e promovida conjuntamente pelos servigos e
institui¢des médicas de ambas as regides. Sera igualmente estudada a viabilidade
de um modo exclusivo de passagem dedicado a idosos e doentes cronicos para

consultas de seguimento.

174.Apoio aduaneiro para materiais, maquinas e produtos semi-acabados do

Parque Industrial de Inovacio Hengqin-Macau

175.A Comissdo tomou conhecimento de que, com a entrada em funcionamento do

Parque Industrial de Inovagdo Henggin-Macau, diversas empresas industriais de
Macau manifestaram interesse em nele se instalar, prevendo transferir
progressivamente as suas operagdes ainda este ano, o que implicard um grande
volume de circulagdo de materiais, maquinas e produtos semi-acabados entre
Macau e Hengqin. Podera o actual regime aduaneiro responder adequadamente a
estas necessidades? Em especial no que respeita a materiais ndo incluidos na “lista
branca”, coordenardo os servicos aduaneiros das duas regides a emissdo de
orientagdes complementares, para que o sector possa compreender claramente os

procedimentos e requisitos aplicaveis as entradas e saidas?

176.Segundo os representantes do Governo, com a implementacdo do sistema de “lista

branca” para empresas e do codigo unico de mercadorias, serdo também

implementadas as orientagdes complementares.
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177.Simplificacdo dos procedimentos aduaneiros para equipamentos de educacio
e de investigaciio cientifica (robds, componentes de laboratorio)

178.A Comissdo indicou que, com o desenvolvimento da Cidade Universitaria em

Hengqin, ndo apenas o ensino superior, mas também o ensino ndo superior tem

vindo a desenvolver progressivamente diversos projectos de investigagéo cientifica.

Por exemplo, algumas escolas ja organizaram alunos para levarem robds ou as suas
pecas até Hengqin, a fim de participarem em actividades ou competi¢cdes de
investigacdo cientifica, bem como em programas interdisciplinares de

aprendizagem como as observagdes ecoldgicas.

179.Contudo, os actuais procedimentos aduaneiros para o transporte de equipamentos
de investigagdo cientifica (como robds e suas pegas) entre Macau e Henggin
continuam relativamente complexos. Poderdo as autoridades considerar estudar a
simplificagdo dos processos aduaneiros ou a criagdo de mecanismos especiais de
facilitagd0, no que respeita aos equipamentos necessarios para actividades de
investigagdo cientifica por parte de professores e alunos, de modo a responder as
necessidades reais do desenvolvimento coordenado em ensino de ciéncia e

tecnologia entre Macau e Hengqin?

180.Em resposta, os representantes do Governo afirmaram que em Macau nfo existem
restrigdes especiais relativamente a entrada e saida destes equipamentos, estando

apenas sujeitos aos requisitos gerais de declaragdo conforme o seu valor.

181.Aperfeicoar as medidas de desalfandegamento logistico e os equipamentos

complementares do terminal de carga “Upstream”

182.No que diz respeito ao desalfandegamento de mercadorias, a Comiss@o manifestou
preocupacdo quanto as medidas de facilitagdo aduaneira correspondentes
adoptadas pelas autoridades, para apoiar os objectivos da politica do terminal de
carga “Upstream” do Aeroporto Internacional de Macau em Henggin, bem como
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sobre outras medidas previstas para facilitar o desalfandegamento logistico e o
rumo da optimizagdo. Foram ainda apresentadas sugestdes para estudar a
implementa¢do de um regime-piloto de desalfandegamento facilitado para
mercadorias de pequena dimensdo do comércio electrénico, mediante a criagdo do
terminal de carga “Upstream” em Hengqin, reduzindo assim os custos logisticos

decorrentes do desvio rodovidrio através da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau.

183.Segundo a respectiva apresentacfio, a Alfindega de Macau tem continuado a

optimizar as medidas de facilitagdo para o desalfandegamento e a logistica,

nomeadamente:

184.(1) Terminal de carga “Upstream” em Hengqin: neste terminal prevé-se a

constru¢do de um armazém logistico, de um edificio multifuncional e de
instalagdes complementares, permitindo assim a antecipac¢io das fung¢des de carga
aérea e uma ligagdo logistica perfeita entre Hengqin e Macau. Este projecto
oferecera apoio aéreo eficiente as industrias de comércio electrénico
transfronteiri¢o e de fabrico de tecnologia de ponta. As mercadorias serdo primeiro
encaminhadas para o terminal de carga “Upsfream” em Hengqin, onde passaro
por uma inspec¢do com uma maquina de raios X. Apds a conclusdo, serdo
imediatamente preparadas em paletes e carregadas em contentores, aos quais serdo
aplicados selos electronicos com fungdo de localizagdo GPS. Em seguida, serdo
transportadas directamente, através de camides contentorizados, pela via de
fiscalizagdo de carga do Posto Fronteirico de Henggin até & zona restrita do
terminal de carga do Aeroporto Internacional de Macau. O terminal de carga
“Upstream” em Hengqin estara também equipado com um sistema de vigilancia
que permitird a gestdo integrada através de gravagdes de video e das imagens

obtidas pela inspeccdo das mercadorias com raios X.

185. (2) A constru¢io de um sistema inteligente autonomo omnidireccional

terrestre-maritimo-aéreo na Zona de Cooperacio Aprofundada entre
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Guangdong e Macau em Hengqin: Para dar cumprimento ao espirito da
Conferéncia Central de Trabalho Econdémico realizada em Dezembro de 2023,
que defendeu o desenvolvimento de industrias estratégicas emergentes, como a
economia de baixa altitude, com vista & formagdo de forcas produtivas de
qualidade emergentes, e, de acordo com as exigéncias do “Parecer sobre as
Medidas Especiais de Apoio ao Alargamento do Acesso ao Mercado na Zona de
Cooperagio Aprofundada entre Guangdong e Macau em Hengqin”, publicado
em Dezembro de 2023, a Alfindega de Macau, em conjunto com 0s servigos
competentes de Macau e Guangdong, realizou o “Seminério sobre a Construgéo
do Sistema Inteligente Auténomo Omnidireccional Terrestre-Maritimo-Aéreo na
Zona de Cooperagido Aprofundada entre Guangdong e Macau em Henggin e os
Respectivos Negocios Transfronteirigos”. O semindrio teve como objectivo
debater a construgdo de um sistema integrado de veiculos néo tripulados em
espago omnidireccional integrado, incluindo a legalidade, o planeamento futuro
e a utiliza¢do do espago aéreo de baixa altitude em Macau por aeronaves como
0s eVTOL e os drones, bem como o planeamento da localizag¢do e construgo, a
delimitacdo de rotas aéreas e as medidas de supervis@o. Neste sentido, a parte de
Macau ja criou um grupo de trabalho para realizar estudos preliminares com o
objectivo de promover um projecto-piloto de transporte logistico transfronteirigo
por drones, iniciando estudos sobre o modelo de “desalfandegamento prévio e

entrega directa no destino”.

(IV) Instalacdoes complementares de transito nas imediacdes do posto fronteirico

186.Ligacio de transportes e infra-estruturas de estacionamento do Posto

Fronteiri¢o de Hengqin (lado de Macau)

187.A Comissdo manifestou preocupacdo relativamente ao planeamento das instalagdes
complementares e dos servicos de transportes na zona circundante do Posto

Fronteirigo de Hengqin (lado de Macau), nomeadamente, no que diz respeito ao
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planeamento das carreiras e frequéncia dos transportes publicos, aos arranjos de

gestdo das multiddes durante as horas de ponta e a colocag@o adequada de lombas :
redutoras de velocidade. Os deputados manifestaram particular preocupagio /
relativamente a oferta de lugares de estacionamento nas imediagdes do edificio do [%
posto fronteirico, a capacidade de gestdo das multiddes dos autocarros e do metro
ligeiro, aos arranjos da zona temporaria de tomada e largada, e a capacidade de

resposta durante eventos de grande dimensZo.

188.De acordo com o Governo, actualmente, as principais instalagdes de
estacionamento do lado de Macau incluem o Auto-silo da Estrada Flor de Lotus,

com 416 lugares para veiculos ligeiros (dos quais 42 sdo lugares de carregamento

meia hora e a tarifa nocturna ¢ de 1,5 pataca por meia hora. (A taxa média de
— ocupagio em Dezembro de 2025 foi de 40%). Conta ainda com 512 lugares para
motociclos (dos quais 11 s@o lugares de carregamento); a tarifa diurna é de 1 pataca
por meia hora e a tarifa nocturna é de 0,5 pataca por meia hora. (A taxa média de

e 7 sdo lugares para pessoas com deficiéncia); a tarifa diurna é de 3 patacas por W
/

ocupagdo em Dezembro de 2025 foi de 12%). Além disso, existe o Auto-silo de \

N

Automoveis Pesados da Estrada Flor de Lotus. Apds estacionar no Auto-silo da
Estrada Flor de Létus ou no Auto-silo de Automéveis Pesados da Estrada Flor de
Lotus, os utilizadores podem deslocar-se a pé até a estagdo do Metro Ligeiro ou as
paragens de autocarros nas proximidades para efectuar correspondéncia em

direcgdo a zona do posto fronteirico.

189.Além disso, relativamente a colocagdo de lombas redutoras de velocidade: as
lombas serdo instaladas de acordo com as exigéncias dos Servigos de Alfdndega e
do Corpo de Policia de Seguranga Publica, existindo actualmente um total de 13
grupos de lombas, dos quais 6 estdo localizados na cave 1, havendo 7 nos 2 pisos

do centro modal de transportes (plataforma e rampas).

190.Através da apresentagdo detalhada do Governo, a Comissdo tomou conhecimento
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da oferta de lugares de estacionamento no Auto-Silo da Estrada Flor de Lotus.
Contudo, a Comissdo assinalou que os residentes consideram que este Auto-Silo
fica demasiado distante do Posto Fronteirigo de Henggqin, ndo resolvendo assim a
necessidade de estacionamento antes da travessia da fronteira. A Comissdo
manifestou o desejo de saber se existem condi¢des para criar, nas imediagdes do
edificio do posto fronteiri¢o ou num raio de distancia acessivel a pé, instalag¢des de
estacionamento mais convenientes. Além do Auto-Silo da Estrada Flor de Létus,
existem planos para outras solugdes de estacionamento nas proximidades, que
permitam aos cidaddos estacionar e seguir directamente a pé para o posto de
passagem da fronteira, sem depender de autocarros ou de veiculos de transporte

complementar?

191.As autoridades indicaram que, aquando da fase inicial de planeamento, houve

preocupagdo com o risco de congestionamento devido a concentragdo de veiculos
junto as proximidades do posto fronteirico. Inicialmente, ndo se previa o
deslocamento do posto para uma localiza¢do mais atras e, devido a limitagdes no
planeamento e no projecto, ndo foram previstas instalagdes complementares de
estacionamento. As autoridades irfo estudar mais aprofundadamente outras

solugdes de optimizagéo.

192.Ligacdes transfronteiricas, como autocarros publicos, nas zonas circundantes

do posto fronteirico

193.Segundo as autoridades, o planeamento relativo as instalagdes de transportes e as

carreiras de autocarros publicos nas zonas circundantes do Posto Fronteirico de

Hengqin (lado de Macau) é o seguinte:

194 Namero de paragens de autocarros publicos para tomada de passageiros: 7, com

zona de largada de passageiros de 30 metros e 12 lugares de estacionamento para

autocarros; Praga de taxis e zona de taxis para a tomada e largada de passageiros:
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3 lugares de tomada, zona de largada de aproximadamente 50 metros e area para a
fila de espera com 320 metros, sendo uma zona exclusiva para a tomada e largada
de passageiros de téxis; Zona ou lugar de tomada e largada de passageiros para
automoveis ligeiros e pessoal que passa a fronteira em veiculo: aproximadamente
222 metros de zona de tomada e largada de passageiros, bem como 50 lugares de
tomada e largada de passageiros; Lugares de tomada e largada de passageiros para
veiculos pesados (autocarros transfronteiri¢cos, autocarros turisticos, autocarros de

hotéis e de casinos): 77 lugares.

195.Além disso, face a observagdes anteriores sobre a insuficiéncia de espagos para

tomada e largada de passageiros de automoveis particulares no posto fronteirigo,
as entidades competentes procederam em Maio de 2026 a optimizac¢do do ambiente
de trafego na parte de Macau do Posto Fronteirico de Henggqin, criando 40 novos
lugares de tomada de passageiros para automoveis ligeiros junto ao espago do
corredor de veiculos A, de modo a responder a procura do trafego nos periodos de

ponta.

196.Actualmente, a zona do posto fronteiri¢o dispde de vérias carreiras de autocarros

directas e de correspondéncia, complementadas com o metro ligeiro:

Linha directa para o
Direct Posto Fronteiri¢o de | 25B, 25B carreira especial (25BS), 50, 102, 701X,
irecta
Hengqin, parte de | N6 (carreira nocturna);
Macau
C déncia na
OITESPONCENCIA M| 15 H1A, 25, 26, 26A, N3 (carreira nocturna),
zona envolvente do i L
Correspo . depois fazer o transbordo para o metro ligeiro ou
. posto fronteiri¢o . . . .
ndéncia para uma das carreiras directas acima mencionadas
(Estrada  Flor de L .
. com destino a zona do posto fronteiri¢o;
Loétus)
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Correspondéncia na

lvente d
#ona envolvente do 71, 71 carreira especial (71S), 72, 73, depois fazer

posto fronteirigo .
o transbordo para as carreiras 701X ou 701XS, ou

(terminal da ) o o
caminhar até a zona do posto fronteirigo.

Universidade de

Macau)

197.Relativamente a outras op¢des de transporte: as seis empresas de lazer dispdem de

autocarros de ligacdo até ao Posto Fronteirigo de Henggqin, parte de Macau. Os
passageiros também podem apanhar um taxi para entrar ¢ sair da zona do Posto
Fronteirico através da Ponte Flor de Lotus. Quando se apanha um taxi no Posto

Fronteirigo de Henggqin, parte de Macau, ¢ cobrada uma taxa adicional de 8 patacas.

198.Relativamente as sugestdes de reforgar os servigos de transporte piblico durante as

horas de pico, de modo a responder a procura de deslocagdes nos feriados e durante
eventos de grande dimensdo, as autoridades referiram que, nos feriados
prolongados de grande escala, sera reforcado a monitorizagdo em tempo real do
trafego e a coordenacdio no local, ajustando dinamicamente a frequéncia dos
autocarros, aumentando pontualmente carreiras especiais. Paralelamente, as duas
empresas de autocarros enviardo pessoal para manter a ordem das filas de
passageiros e dispordo de reboques em estado de pronta resposta para actuar
rapidamente face a eventuais situa¢des de emergéncia no trafego. Durante os
feriados prolongados de grande escala, além do reforgo da capacidade operacional
dos autocarros de ligagdo das diversas empresas de lazer, serd alargada a area
temporaria de paragem e de filas para os autocarros de ligacdo, reforgando assim a

capacidade de desvio e gestdo do fluxo de passageiros.

199.A Comissdo notou que o nimero de carreiras de autocarros com destino directo ao

Posto Fronteirico de Hengqin ¢ limitado e que, nos feriados, a frequéncia dos
servigos € insuficiente. Sugeriu, portanto, o aumento da frequéncia das carreiras e

o estudo da criag@o de uma ligag@o directa de autocarros entre zonas residenciais
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da Taipa e o projecto “Novo Bairro de Macau”, bem como o reforgo dos transportes

de regresso a Macau.

200.0 Governo explicou que ja dispde de um mecanismo de ajuste dindmico da

frequéncia dos autocarros, permitindo o aumento imediato do seu numero em
eventos de grande dimensdo; que continua a avaliar as alteragdes na distribui¢do
populacional e a estudar o ajustamento e a extensdo das carreiras de autocarros
transfronteiri¢as. Tomando os concertos de Maio como exemplo, ja se verificou
que o actual mecanismo de desvio consegue lidar com periodos de afluéncia

elevada de passageiros.

201.Plano de emergéncia para periodos de pico de trafego de passageiros nas

passagens fronteiricas e coordenacio interdepartamental

202.A Comissdo manifestou preocupacdo relativamente a orientagdo dos fluxos de

passageiros e ao mecanismo de articulagdo interdepartamental durante feriados,
grandes concertos, convengdes, exposi¢des e eventos de passagem de ano, tais
como controlo de multiddes, afectagdo policial flexivel, gestdo do trafego e alertas
de informagdo. Como podem estas medidas ser ainda aperfeigoadas para responder
melhor as necessidades de transito fronteirigo nos periodos de maior afluéncia de

pessoas?

203.De acordo com a explicag@o do Governo, o Corpo de Policia de Seguranga Publica

mantém permanentemente uma estreita comunicagdo com as entidades de
inspecgdo das passagens fronteiricas de Macau ¢ Hengqin, recorrendo a analise de
dados para identificar os periodos de pico no fluxo de passageiros. Antes da
ocorréncia desses picos, sdo prontamente abertos mais canais ¢ vias adicionais,
aperfeicoando-se simultaneamente os planos de controlo de multiddes e
realizando-se regularmente exercicios de simulagdo. Além disso, os servicos

competentes das duas regides elaboraram conjuntamente o “Mecanismo de
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Coordenagdo e Ac¢do Conjunta entre Macau e Hengqin para Responder ao Pico de
Fluxo de Passageiros no Posto Fronteiri¢o de Henggin (experimental)”, que entrou
oficialmente em vigor em Fevereiro de 2026. Caso necessario, serd ainda
coordenada a disponibilizagdo da sala de inspecc¢do para passageiros que passam a
fronteira em veiculos para gerir o fluxo de turistas, divulgando-se, através da
plataforma de informagdo em tempo real dos postos de migracdo e de outros canais,

previsdes sobre o fluxo de passageiros e recomendagdes para as deslocagdes.

204.A titulo de exemplo, no grande concerto realizado a 2 de Maio de 2026, o nimero

de entradas foi de cerca de 27 mil pessoas, coincidindo com o periodo de pico de
passagem transfronteiri¢a devido a sobreposigéo de feriados e grandes eventos. As
autoridades, tendo em conta as necessidades reais e as opinides da sociedade,
continuaram a optimizar as medidas de gestdo de multiddes e de orientacdo do
trafego durante os periodos de pico. Com a colaboragdo coordenada entre as
autoridades de Henggin e Macau, ja n3o foi necessdrio aumentar servigos
adicionais de autocarros apdés a meia-noite, tendo sido concluido o
desalfandegamento de todas as pessoas antes das 2 horas da madrugada. A
eficiéncia geral do transporte melhorou significativamente em comparagdo com o
passado, demonstrando que o mecanismo de colaboracio inter-regional na resposta

a grandes eventos ja produziu resultados.

205.Além disso, o actual servigo de autocarros ja dispde de um mecanismo de ajuste

dinamico, capaz de aumentar imediatamente a frequéncia conforme a procura real
de passageiros, especialmente durante as horas de pico ou grandes eventos,
melhorando eficazmente a flexibilidade da capacidade de transporte e a eficiéncia

do servigo.

206.Entretanto, as autoridades estdo a avaliar constantemente o desenvolvimento

urbano geral de Macau e as altera¢des na distribui¢do da populagdo, especialmente

a tendéncia de crescimento populacional apds a conclusdo progressiva dos
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projectos habitacionais na Zona A, estudando o ajustamento adequado das actuais
carreiras de autocarros transfronteiri¢os e alargando moderadamente a area de
servi¢o para integrar mais zonas residenciais emergentes na rede de ligagdo,
facilitando assim a circulagdo dos residentes entre as regides de Guangdong e

Macau através do Posto Fronteirigo de Henggin.
207.0ptimizacao da seguranca rodoviaria na Ponte Flor de Lotus

208.Existem opinides na sociedade que referem que, em determinados tro¢os da Ponte
Flor de Lotus, o limite de velocidade de 60 km/h, a sinalizag¢fo pouco clara sobre
a mudanga obrigatoria de faixa e o espaco reduzido para a circulagdo representam
potenciais riscos de seguranga rodovidria. Espera-se que as autoridades reavaliem
e melhorem o projecto viario e a sinaliza¢@o, de modo a aumentar a seguranga na

circulagdo.

209.0 Governo indica que continuara a avaliar propostas de optimizagdo do projecto

viario e da sinaliza¢fo rodoviaria.
210.Interligacdo ferroviaria entre Hengqin e Macau

211.A Comissdo manifestou preocupacio quanto a existéncia de planos concretos por
parte das autoridades no que respeita a ligacdo ferroviaria entre o metro ligeiro de
Macau, a Linha L1 e a ferrovia de alta velocidade; bem como sobre os progressos
alcangados na colaboragfo relativamente aos padrdes técnicos, integra¢do de

bilhética e modelos de passagem fronteirica.

212.Segundo o Governo, a ligag8o fisica entre a ferrovia de alta velocidade e o metro
ligeiro de Macau estd integrada no plano geral; no territério de Macau, existem
véarias opgOes para o ponto de chegada actualmente em estudo técnico, com

avaliacfio das diferentes opg¢des e dos modelos de passagem fronteiri¢a viaveis.

(V) Gestao do Posto Fronteirico e melhoria do ambiente

71

K
Y
/
-
/@y
y
%
7
'y

A

2

N2

TEE HEA A-4 MU EIF 20254711 5
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Nov. 2025



BOM R IT B S|
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

213.Optimizacio do ambiente de passagem fronteirica, instalacdes sem barreiras

arquitecténicas e sinais de indica¢io do posto fronteirico

214.A Comissdo assinalou que, actualmente, os sinais de indicagdo em algumas zonas
do Posto Fronteirigo de Hengqin nfo sdo suficientemente claros, o ambiente na
zona de tomada e largada de passageiros de veiculos carece ainda de melhorias, e

a conveniéncia para grupos vulnerdveis, como idosos, criangas e pessoas com

complementares no edificio do posto e nas suas imediagdes, incluindo o
aperfeicoamento de passagens pedonais, instalagdes acessiveis, coberturas de
protecc¢do contra o sol e a chuva, iluminagdo e pavimentos antiderrapantes, bem
como a instalag@o de assentos em locais apropriados, como areas de espera, com

vista a aumentar o conforto e a seguranca do ambiente de passagem.

deficiéncia, ¢ insuficiente. Sugere-se a optimizag8o integral das infra-estruturas %j

215.Segundo o Governo, vai ser optimizado ainda mais o sistema de sinalizago 7
orientadora no interior do posto fronteiri¢o e instalados assentos nas zonas de \2
espera; simultaneamente, vo ser melhoradas de forma continua a iluminagio, as
superficies antiderrapantes, as coberturas de protec¢do contra o sol e a chuva, bem
como as instala¢des acessiveis, com o objectivo de criar um ambiente de passagem

fronteirica mais conveniente e seguro.

VIL. Visita in loco e realizacio de um seminario em Hengqin

216.Em 10 de Junho de 2026, o Grupo Especializado deslocou-se ao Posto
Fronteirico de Hengqin para realizar um estudo in loco, dividido em duas
partes: visita in Joco e reunido tematica, para conhecer, por um lado, os resultados
da implementa¢do da politica de facilitacdo da passagem fronteiri¢a entre Hengqin
e Macau e, por outro, estudar, em conjunto com a Comisséo Executiva da Zona de
Cooperagdo, projectos de optimizagdo da passagem fronteirica no Posto

Fronteirigo.
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217.A visita e a reunido contaram com a presenca dos membros do Grupo

Especializado, do Presidente da Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos
da Administragdo Publica, Ma Chi Seng, bem como dos demais membros da

Comissio.

218.Durante a visita in loco, o Vice-Presidente da Comissdo Executiva da Zona de

Cooperacio, os representantes dos Servicos de Assuntos Administrativos, dos
Servicos de Desenvolvimento Econdémico, dos Servicos de Planeamento
Urbanistico e Constru¢do, dos Servicos de Assuntos de Subsisténcia e da
Alfandega de Henggqin, entre outros, juntamente com os representantes dos
Servigos de Alfandega de Macau, do Corpo de Policia de Seguranga Publica e da
Direc¢éo dos Servigos das Forgas de Seguranca, fizeram ao Grupo Especializado
uma apresentagdo geral sobre a implementagdo da politica de passagem fronteiri¢a
em vigor no Posto Fronteirico, bem como sobre os diversos modelos de
funcionamento da passagem fronteiri¢a, nomeadamente, das pessoas, dos veiculos
e das mercadorias. As autoridades competentes explicaram detalhadamente as
instalagdes complementares de passagem fronteiri¢a inteligente, tais como aquelas
nas salas de inspec¢do, na area de inspec¢do “one-stop” para os passageiros dos
veiculos de passageiros e mercadorias € nos corredores para veiculos com
reconhecimento facial, permitindo ao Grupo Especializado ter pleno conhecimento

sobre os procedimentos praticos de passagem fronteiri¢a no Posto Fronteirigo.

219.Apos a visita in loco, foi realizada, imediatamente, uma reuniio tematica entre

o Grupo Especializado e o Subdirector da Comissdo Executiva da Zona de
Cooperacio, entre outros representantes desta Comissfio, com vista a discussdo
em torno do rumo a seguir para a coordenacdo e optimizacdo da passagem
fronteiri¢ca no Posto Fronteirico. Durante a reunido, o Grupo Especializado, tendo
em conta as opinides recolhidas previamente junto da sociedade, apresentou as
dificuldades préticas e os entraves institucionais enfrentados pelos residentes e

sectores envolvidos de Macau nos processos de circulagdo transfronteirica e
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intercdmbio econdmico e comercial entre Hengqin e Macau, e reflectiu sobre estas,
partindo das necessidades reais decorrentes da integragdo da vida da populagio e
do desenvolvimento coordenado das industrias entre os dois territorios. Face as
opinides e solicitagdes apresentadas, os representantes da Comissdo Executiva da
Zona de Cooperagdo responderam ponto por ponto, dando a conhecer a situagdo
actual da implementago das politicas existentes e o progresso dos esforgos de
optimizagdo, tendo ambas as partes trocado amplamente impressdes sobre as vias

vidveis para aperfeicoar as diversas medidas de facilitagio.

220.De seguida, s@o indicados os principais pontos de discussdo desta reunifo:

221.Na reunido temadtica, alguns Deputados efectuaram um intercAmbio mais

aprofundado com as autoridades de Hengqin sobre o futuro modelo de passagem
no acesso anexo ao Posto Fronteirico Hengqin na Universidade de Macau.
Segundo apresentado, a ideia inicial para este acesso baseava-se numa “lista branca
e gestdo de crédito”, no sentido de implementar inspecgdes inteligentes e de
permitir uma passagem eficiente. Em Abril de 2026, foi oficialmente criada uma
equipa especial de trabalho do “Grupo Especializado para a Cooperagéio entre os
Postos Fronteirigos de Macau e de Henggin no Ambito de Desenvolvimento
Inovador e Facilitagdo da Passagem Fronteiria”. Os servicos e entidades
competentes estdo a colaborar na promogdo da construgdo das obras principais, da
implementagdo do sistema informatico e do estudo e concretizagdo de novos
modelos inovadores de passagem fronteirica. Este acesso ligara, principalmente, o
Posto Fronteirico de Hengqin ao campus da Universidade de Macau, destinando-
se, numa fase inicial, a uso por parte dos seus docentes, estudantes e pessoal

administrativo.

222.Quanto as formas de inspec¢do, o novo acesso fronteirico traduzir-se-4 numa

verso actualizada do modelo de “Inspecgéo Fronteiriga Integral”, permitindo uma

passagem totalmente inteligente. As pessoas podem, através de técnicas como o
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reconhecimento facial e a verificagfo de impressoes digitais, concluir a passagem
fronteirica sem a exibi¢do de documentos, contacto e sensagdo, 0 que aumentara
ainda mais a eficiéncia da passagem fronteirica e a experiéncia de deslocagéo.
Actualmente, as respectivas propostas técnicas estdo a ser desenvolvidas

gradualmente.

223 Relativamente ao sistema de gestdo inteligente, como, por exemplo, o sistema de
vigilancia por video e o sistema de monitoriza¢éo e alerta do fluxo de pessoas e
veiculos, houve Deputados que prestaram atenc@io a eficacia da sua aplicag@o

préatica.

224 No que diz respeito a passagem fronteiriga inteligente, os Servigos de Alfandega,
através da optimizag¢@o sistematica do processo de fiscalizagdo, € da integragdo
profunda entre os equipamentos inteligentes e a tecnologia informatica, t€m vindo
a promover a inovagdo dos modelos de inspecgdo no Posto Fronteiri¢o, o que
contribuiu para aumentar, em grande medida, a eficiéncia da passagem fronteiriga

e a experiéncia de servigo.

225.Por exemplo, através do modelo de “inspec¢fo unica, verificagdo conjunta”,
combina-se a inspec¢do de bagagem com a inspec¢do de seguranga para oS
passageiros que saem de Macau, o que contribui para elevar a eficiéncia na

passagem fronteirica.

226.No que respeita a passagem fronteiri¢a dos veiculos, foi plenamente implementado
o modelo de inspec¢do conjunta “one-stop”, concretizando “uma fila, uma recolha
e uma autoriza¢io de passagem”, reduzindo ainda mais o tempo médio de
inspecgfo. Para além de introduzir a medida de passagem fronteiriga inteligente
sem a apresenta¢do do documento de identificagéo do condutor, esta a ser estudada

aintrodug¢fo de um “sistema inteligente de verificag@o da parte inferior do veiculo”,
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que funciona por amostragem, para aumentar a eficiéncia da passagem fronteirica

¢ optimizar a fiscalizag@o.

227.Quanto a questdo relacionada com a passagem fronteirica dos bens

transportados devido a mudancas, alguns Deputados assinalaram que, com a
ocupag¢do sucessiva dos apartamentos do Novo Bairro de Macau, entre outros
projectos, muitos residentes precisam de transportar para Henggin bens de uso
quotidiano, tais como moveis, artigos de madeira e géneros alimenticios. Contudo,
ao atravessar a fronteira pelo Posto Fronteirico da Ponte Hong Kong-Zhuhai-
Macau, € frequente surgirem duvidas sobre se os artigos transportados cumprem
ou nfo os requisitos de quarentena ou de fiscaliza¢do, por exemplo, se € permitido
ou ndo o transporte de méveis de madeira, flores frescas ou géneros alimenticios.
Uma vez que a Zona de Cooperagdo tem normas claras em matéria de quarentena
de animais e plantas, e de seguranga alimentar, entre outros aspectos, alguns artigos
considerados de uso corrente pelos residentes podem, na realidade, estar sujeitos a
restri¢des. Sugere-se que as autoridades elaborem uma “lista clara de artigos
permitidos”, alargando ainda mais as isengdes relativamente a artigos de uso
pessoal ndo comerciais, por forma a aumentar a transparéncia e a conveniéncia da
passagem fronteiriga, apoiando assim, de forma mais efectiva, a integragdo dos

residentes de Macau em Hengqin.

228.De acordo com as explicagdes, os Servigos de Alfandega de Hengqin ja trataram

de 46 pedidos de passagem fronteirica de bens na sequéncia de mudancas de
residentes de Macau, prestando servigos aos que vivem ou trabalham em Henggin.
Alguns residentes dizem que precisam de passar a fronteira pela Ponte Hong Kong-
Zhuhai-Macau, principalmente porque a sua residéncia ndo se encontra no ambito

do servigo do Posto Fronteirigo de Hengqin.

229.No que diz respeito aos moveis e artigos de madeira, as importagdes encontram-se

algo limitadas devido as normas de quarentena. Quanto aos artigos de uso
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quotidiano como flores frescas, os Servigos de Alfindega ja autorizaram os
residentes de Macau a transportarem sete categorias de produtos para a Zona de
Cooperagio. Até ao momento, foi permitida a passagem fronteiri¢a a mais de 1400
remessas, as quais abrangiam flores frescas e outros artigos de uso didrio,
satisfazendo basicamente as necessidades actuais. No futuro, caso seja necessario
alargar o 4mbito de aplicagdo ou o grupo de beneficidrios, serd efectuada uma
avaliacgo global dos factores como a seguranca biolégica e a seguranca alimentar
do Pais, procedendo-se a discussdes adicionais em conjunto com 0s S€rvigos

competentes.

230.Relativamente ao transporte e fiscalizagdo das mercadorias, as autoridades

complementaram que, de acordo com 0 mecanismo de cooperagdo em causa, as
duas partes ja elaboraram uma lista de produtos permitidos. Para as empresas
produtoras de Macau incluidas na lista, os Servigos de Alfandega tomam como
base de fiscalizagdo o certificado oficial, aplicando medidas de facilitagfio, tais
como passagem prioritaria e inspec¢do por amostragem. Este mecanismo envolve
a colaboracfo de multiplos servigos e, no futuro, continuara a ser optimizado, a fim
de melhorar ainda mais a eficiéncia da passagem transfronteirica e a articulagéo

regulamentar.

231.Alguns Deputados manifestaram igualmente preocupa¢do com a passagem

fronteiri¢a de veiculos, pois, actualmente, os veiculos precisam de parar virias
vezes e de se submeter a inspecc¢des repetidas, com longos periodos de espera
durante as horas de pico. Assim, propuseram a promoc¢io de um modelo
integrado de “uma tnica inspeccdio, passagem em dois territérios”, com o

objectivo de aumentar a eficiéncia.

232.Na fase actual, o tempo médio para a passagem fronteiri¢a dos veiculos no Posto

Fronteirico de Henggin é de cerca de 100 segundos, apresentando um nivel

geralmente elevado de eficiéncia. Porém, devido aos diversos procedimentos de
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inspecgdo, € possivel que os condutores precisem de sair dos veiculos multiplas
vezes para colaborar nas verificagdes, 0 que torna o processo repetitivo e deixa

ainda margem para melhoria na experiéncia dos utilizadores.

233.No intuito de melhorar esta situag@o, as autoridades estdo empenhadas em
promover a aplicagdo de tecnologias de passagem inteligente e a integragdo de
sistemas, designadamente: ja implementaram, a titulo experimental, o modelo
“matricula + iris” nalgumas faixas, o qual permite uma rapida verificagdo da
identidade mediante a comparagdo automatica das informacdes do veiculo e as

caracteristicas biométricas do condutor.

234.A partir de 7 de Maio de 2026, foi oficialmente implementada, nos corredores de
inspeccdo “one stop” do Posto Fronteirico de Hengqin, a medida de “passagem
inteligente”, permitindo aos condutores passar a fronteira de forma mais
conveniente atraves do reconhecimento facial, sem necessidade de apresentagdo de
documento de identidade, substituindo a apresentacdo de documento de identidade

pelo reconhecimento facial.

235.Na préxima fase, serd promovida a aplicagdo do sistema inteligente de inspec¢éo
para os veiculos, sendo que o futuro mecanismo passara a ser uma inspec¢do por
amostragem com base na avaliagdo de riscos, reduzindo o nimero de paragens
obrigatorias para inspecgdo dos veiculos, com o objectivo de aumentar quer a

seguranga quer a eficiéncia.

236.Entre os residentes de Macau que vivem permanentemente na Zona de
Cooperacio, verifica-se uma opiniio comum, segundo a qual nio é possivel
receber, de forma atempada, a importante correspondéncia pessoal
proveniente de Macau, nomeadamente, a relativa aos bancos, servicos fiscais,
seguranca social e servigos publicos. Quanto a isto, as autoridades estdo a estudar

a criagdo, pela Direc¢do dos Servigos de Correios e Telecomunicagdes, de um
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mecanismo exclusivo para uma entrega directa de correspondéncia, em que 0s
documentos relevantes (como conhecimento de cobranca, notificagdes financeiras,
documentos respeitantes a seguranga social, etc.), enviados de Macau, sejam
directamente entregues na Zona de Cooperagdo, mediante um canal logistico
exclusivo, por forma a evitar a volta que se da por Zhuhai, reduzindo o tempo de

distribuicdo.

237.Alguns deputados deram atengfo ao planeamento das instalagdes complementares

nas zonas circundantes do Posto Fronteirigo de Henggin (lado de Hengqin), tendo
apontado as situagdes de, entre outras, serem insuficientes e estreitos os lugares
destinados a tomada e largada de passageiros dos veiculos e de se verificar
facilmente a ocorréncia de aglomeragdes e congestionamento de pessoas durante
as horas de pico. Mais, estiveram também atentos a organizag¢do do estacionamento
e as ligagdes de transportes nas zonas adjacentes ao posto fronteirigo,
especialmente no que diz respeito a organiza¢@o das carreiras e frequéncia dos
autocarros publicos, bem como aos mecanismos de distribui¢do do fluxo de
pessoas € de veiculos durante as horas de pico, matérias que requerem uma
optimizagdo urgente para aumentar a conveniéncia na passagem fronteiri¢a €

melhorar a experiéncia das deslocagdes.

238.Relativamente as referidas preocupagdes, segundo o que foi apresentado,

actualmente existem mais de 12 000 lugares de estacionamento nas proximidades
do Posto Fronteirico de Hengqin, dos quais cerca de 1280 s&o publicos e cerca de
11 568 disponibilizados por empresas privadas, sendo que a respectiva oferta vai
ser aumentada futuramente. A maioria dos parques de estacionamento oferece
servicos gratuitos nas primeiras horas, facilitando paragens breves. No que diz
respeito aos transportes publicos, existem actualmente 16 carreiras de autocarro
que abrangem as zonas adjacentes ao posto fronteirico, com liga¢do a Zhongshan,
a Xiangzhou, etc. A frequéncia dos autocarros € de 10 a 15 minutos, normalmente,

e aumenta, nas horas de pico, para 3 a 5 minutos. Em caso de grandes eventos em
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Macau (como concertos), serd activado um mecanismo de contingéncia com o
aumento temporario da frequéncia. Esta igunalmente a ser planeado um sistema de
transporte publico dindmico, com vista a satisfazer, com flexibilidade, as
necessidades especiais em termos das deslocagdes. Com a entrada em
funcionamento progressiva de diversas instala¢des, como o Hospital de Henggin e
0 novo campus da Universidade de Macau, sero melhoradas a frequéncia dos
transportes publicos e os servigos de ligacdo correspondentes. Além disso, ja foi
inaugurada uma carreira especial de autocarro auténomo para o Hospital de
Hengqin, que oferece um servico gratuito de transporte de ligagdo. Quanto a
questdo relativa a ordem nas zonas de tomada e largada de passageiros de veiculos,
0s servicos competentes vao reforgar a gestdo e orientagdo no local, melhorando

assim as condig¢des de circulago.

239.Alguns deputados deram atengdo as necessidades reais dos residentes de Macau

que se deslocam frequentemente entre Macau e Hengqin para consultas médicas,
tendo sugerido a adop¢do de medidas de passagem facilitada, exclusivamente
destinadas a estas pessoas com necessidades de tratamentos médicos ndo urgentes,

a fim de aumentar a conveniéncia dos cuidados médicos transfronteirigos.

240.Segundo explicagdes dadas, o actual mecanismo de ambuldncias porta-a-porta ja

permite que os veiculos de emergéncia médica entre hospitais de Macau e de
Henggin realizem uma “passagem directa sem paragem para fiscalizagdo”,
aumentando significativamente a eficiéncia da passagem transfronteirica. A par
disso, existe também o servigo de transporte médico para os casos ndo urgentes, no
ambito do qual os pacientes podem, no Posto Fronteirico de Hengqin, recorrer a
uma passagem “veiculo a veiculo”, para regressar a Macau através das ambulancias
de Macau. Esta medida aplica-se a doentes, que, apesar da estabilidade do seu
estado clinico, necessitem de transporte especializado. No futuro, as autoridades

vdo continuar a avaliar a seguranca na passagem fronteiriga e a procura real por
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cuidados de satde, estudando a viabilidade de alargar ainda mais o seu 4mbito de

aplicagdo.

241.Ja foi iniciado, a titulo experimental, o servico de autocarro especial para

estudantes transfronteiricos entre Macau e Henggin, o qual tem funcionado de
forma ordenada e cujos resultados globais sdo satisfatorios. Para melhorar ainda
mais a eficiéncia na passagem fronteirica e a seguranca dos estudantes, sugere-se
o alargamento do seu dmbito de aplicagfo, para que mais estudantes nio precisem
de sair do autocarro para se submeterem a inspeccio, aumentando a eficiéncia e a

seguranga em geral.

242.Além disso, no que diz respeito a actividades de formagdo e intercambio realizadas

fora de Macau, sugere-se igualmente que, quando professores acompanharem
grupos de alunos na passagem da fronteira, os estudantes permanecam no veiculo
ao longo de todo o percurso, limitando-se a inspec¢do a verificagio da lista nominal
e do veiculo, a fim de aumentar a seguranca. As autoridades irfio considerar de
forma abrangente esta sugestdo e avaliar a sua viabilidade e condicdes de

implementago.

243.Além disso, a Comissdo Executiva espera que esta Comissdo apresente questdes

de caracter geral para serem objecto de um estudo mais aprofundado ao nivel

institucional.

244.Por fim, ambas as partes, Hengqgin e Macau, reconheceram que devem continuar a

adoptar uma mentalidade aberta e a alargar as perspectivas, promovendo a
concretizagfio de diversas tarefas com padrdes mais elevados e maior qualidade.
Tendo por base a realidade actual do trafego e do funcionamento na passagem do
Posto Fronteiri¢go de Hengqin, e considerando as necessidades de desenvolvimento
a longo prazo, serdo desenvolvidos estudos cientificos e um planeamento

coordenado, com enfoque nos seguintes trabalhos prioritarios: a construgfio de um
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acesso anexo ao Posto Fronteirico de Hengqin na Universidade de Macau e a
inovacdo no modelo de passagem fronteiri¢a; a optimizacdo inteligente dos canais
para veiculos, bem como a modernizacdo das respectivas instalagdes e
equipamentos; a digitaliza¢do do Posto Fronteirico e a respectiva construgéo
enquanto infra-estrutura inteligente; a facilitagdo da passagem fronteirica e a
melhoria dos modelos de inspecgdo; e a criagdo de mecanismos de resposta
conjunta a emergéncias entre Hengqin e Macau, etc. Com a digitalizago e uma
operacdo inteligente, pretende-se melhorar integralmente a eficiéncia da passagem
fronteirica e a experiéncia de deslocagdo, promovendo assim uma circulagfo
transfronteiriga conveniente e altamente eficiente, tanto para as pessoas como para
os veiculos, em prol de um desenvolvimento sinérgico entre as industrias de Macau
e de Henggin. Este conjunto de iniciativas visa concretizar a “conexdo de
hardware”, a “articula¢do institucional” e a “interligag@o emocional”, acelerando

o processo da integragdo entre Hengqin e Macau e contribuindo, deste modo, para

SPPOsEs b\ S g

apoiar o desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia de Macau.

VIIIL. Balanco da presente fase de acompanhamento

245.No decurso do acompanhamento da “optimizag¢do das medidas facilitadoras da
passagem fronteirica no Posto Fronteirico de Henggin”, os servigos publicos
competentes prestaram uma colaboragdo empenhada, com respostas detalhadas.
Através de uma comunicagdo aprofundada, a Comissdo ja fez reflectir
integralmente, junto da Administragdo Publica, as solicitagdes e opinides dos
sectores da sociedade. Com base nisto, algumas sugestdes foram acolhidas e
servirdo de base para a optimiza¢do das actuais medidas ou para a sua
implementagdo gradual. Quanto as sugestdes que, por enquanto, ndo podem ser
concretizadas, o Governo ja prestou o devido esclarecimento e vai continuar a

acompanhar de forma continua os respectivos trabalhos de estudo.
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246.Com a promogéo continua pelos servicos publicos competentes do Governo da

RAEM, as medidas facilitadoras da optimizag@o da passagem no Posto Fronteirigo
de Henggin foram progressivamente concretizadas e surtiram um notavel efeito.
Actualmente, a eficiéncia geral de passagem ja atingiu um nivel avangado no
ambito do Interior da China, pois a taxa de utilizagdo dos canais automaticos ¢ de
cerca de 85%, e a capacidade de gestdo de fluxos de pessoas e veiculos durante as
horas de pico aumentou significativamente, o que tem contribuido para uma

passagem fronteiriga mais rapida e fluida.

247.A0 mesmo tempo, com a digitalizagdo e os trabalhos de reforgo da capacidade e

transformag&o, o modelo de passagem fronteiri¢a do Posto Fronteirico de Henggin
tem sido objecto de inova¢do. A sua modernizagdo inteligente coloca-se na
vanguarda dos postos fronteiri¢os entre Guangdong e Macau, pois a “passagem
fronteiri¢a por reconhecimento facial” conta j& com uma ampla utilizagdo, sendo
que as tecnologias de “reconhecimento da iris” e de “passagem fronteirica sem
contacto” estdo a ser promovidas de forma ordenada, rumo a concretizagéo gradual

do objectivo de desenvolvimento dos postos fronteiri¢os inteligentes.

248.Em termos gerais, o Posto Fronteirico de Henggin foi desenvolvido, passo a passo,

para ser um centro modal transfronteirico moderno que integra elevada eficiéncia,
inteligéncia e comodidade para o publico, proporcionando um apoio sélido para
impulsionar a integragdo entre Macau e Hengqin, e facilitar a circulagdo

conveniente dos residentes de Macau em Hengqin.

249.Para efeitos de balanco sobre o ponto da situacdo de acompanhamento nesta fase,

a Comissdo procede a exposicdo das medidas de optimizagdo que foram ja
executadas ou em relagdo as quais, depois de efectuadas negociagdes, foi atingido
um consenso, assim como sobre o rumo a seguir para a sua concretizagdo ou

melhoria graduais, nos seguintes termos:

83

LIPTESbaN N

A-4 BRI 202561113
Formato A-4 Imp. Nov. 2025



WM R OM T OB k@
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Medidas de optimizacdo ja executadas ou em relacio as quais, depois de

efectuadas negociacoes, foi atingido um consenso

A partir de 19 de Janeiro de 2026, no que diz respeito aos canais automaticos
para os residentes permanentes de Hong Kong e Macau, a idade limite para o
respectivo acesso foi reduzida de 11 para 7 anos.

Em 7 de Maio de 2026, com o objectivo de realizar os efeitos da “passagem
fronteiriga inteligente”, e apds negociagdes entre as entidades competentes de
Macau e Hengqin, foi oficialmente langada a medida de “passagem fronteiriga
inteligente” nos corredores de inspecg¢do “One-Stop” para passagem de
veiculos no Posto Fronteirico de Hengqin. Os condutores registados podem
passar a fronteira sem exibir documentos de identifica¢do, dai uma passagem
mais conveniente e rapida, concretizada pela substituicdo da “leitura de

documentos” pelo “reconhecimento facial”.

Macau e a Zona de Cooperagdo definiram conjuntamente o “Mecanismo de
Coordenacio e Accdo Conjunta entre Macau e Hengqin para Responder ao
Pico de Fluxo de Passageiros no Posto Fronteirico de Henggin
(experimental)”, que entrou em vigor em Fevereiro de 2026.

Para fazer face a crescente procura no tocante a passagem fronteiriga, o Posto
Fronteirico de Henggin esta a acelerar a optimizagéo das infra-estruturas do
edificio de inspeccdo de passageiros. As obras de ampliagdo incluem o
aditamento de 6 canais de inspec¢do manual e de 46 canais automaticos de
inspec¢do integral, dotados da funcdo “sem exibicdo de documentos de
identificacdo”. As obras foram iniciadas em Marco de 2026 e a respectiva
inauguracio esta prevista para o 3.° trimestre de 2026.

Em Abril de 2026, foi aperfeigoada a politica que permite aos residentes de
Macau moradores no “Novo Bairro de Macau” o acompanhamento por
trabalhadores domésticos de nacionalidade estrangeira.

Em Maio de 2026, foi implementado um plano para optimizar os elementos
complementares de transito nas zonas adjacentes, o qual consiste na
delimita¢do de uma zona provisoéria de tomada e largada de passageiros, com

NIRTR UM WA
AL — Modelo 6

84

’SQ%B§6¥§&5§;\, ANY 4%9\(

A-4 BURCEME 2025211 1
Formato A-4 Imp. Nov. 2025



WOMOR M T BB OB @
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

40 lugares para automoveis ligeiros particulares. Além disso, foram criadas e
optimizadas as sinaliza¢des e indicagdes de transito no interior da plataforma,

\N%d

orientando de forma clara os diversos tipos de veiculos até as dareas
designadas, permitindo assim regular a ordem dos diversos tipos de veiculos
na tomada e largada de passageiros e garantir a seguranca dos pedes.

Com o objectivo de simplificar os procedimentos para o transporte
transfronteirico dos produtos alimentares das empresas de restauracdo de

7
Macau, as autoridades estdio a promover a construgdo e a aplicagdo da
plataforma de fiscalizagio “Cédigo Unico™.

2 No interior do Posto Fronteirigo, sobretudo na zona de espera para os

passageiros de veiculos, foram instalados assentos para quem deles necessite.

cr 'tizag:fio éap‘erfeig:oamento gradual para o futuro

PP S h s

R

Com vista a uma articulagdo com a implementagdo da politica de acesso de

~

veiculos com matricula Gnica de Macau a Hengqin e, posteriormente, a

1 . .
provincia de Guangdong, os servigos competentes estio a promover
activamente os trabalhos complementares.
Com vista a uma articulagdo com a constru¢do de um acesso complementar
no posto fronteirigo junto da Universidade de Macau em Hengqin, as
5 autoridades estfio a estudar a implementacdo de um modelo inovador de

passagem fronteiri¢a, tendo como objectivo uma forma de passagem sem
contacto, com vista a elevar a conveniéncia e a eficiéncia da circulagdo de

docentes, alunos e demais pessoal.

No que diz respeito ao alargamento das facilidades de acesso directo dos
3 | veiculos de exploragdo de actividade de Macau a Hengqin, foi criado um

grupo especializado para efectuar um estudo e discussdo sobre a
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implementagdo de diversas politicas relativas ao acesso de veiculos,
nomeadamente, autocarros de turismo, taxis e autocarros publicos.

As autoridades estdo a estudar a construgdo de um sistema inteligente de
inspecg¢do de veiculos, com o objectivo de concretizar a partilha e a utilizago
4 | conjunta dos dados de inspecgdo dos veiculos entre a provincia de Guangdong
e Macau, reduzindo, desta forma, o nimero de paragens para inspecgfo ¢
melhorando a eficiéncia das passagens fronteirigas.

Os servigos competentes de Macau estdo a cooperar activamente com 0S
servigos de inspeccdo fronteiriga do Interior da China, no sentido de estudar
a implementagdo, a titulo experimental, do desalfandegamento nas faixas de
rodagem através do uso da tecnologia do reconhecimento da iris. Esta medida
tem como objectivo promover a actualizagfo inteligente do “reconhecimento
facial + iris” nas faixas de rodagem, para que os condutores possam passar a
fronteira sem sair do veiculo e sem contacto, aumentando a eficiéncia e a

— conveniéncia da passagem fronteirica.

As autoridades estéo a dialogar e a negociar com os servigos competentes do

PO S Y aN

Interior da China, no sentido de optimizar, por fases, o prazo de validade do
certificado sanitdrios para cées e gatos. O objectivo, a curto prazo, é o de
prolongar o prazo de validade dos actuais 10 dias para 1 més e estudar a
viabilidade, a longo prazo, de o termo dos respectivos certificados emitidos

em Macau ser de um ano.

Quanto a morosidade do processo de tratamento dos objectos postais enviados
de Macau para Henggqin, as autoridades estdo a estudar a possibilidade de ser
7 | a Direccdo dos Servicos de Correios e Telecomunica¢des de Macau a
transportar estes objectos directamente para Hengqin através de uma linha
exclusiva, encurtando o tempo do seu tratamento.

250.Por outro lado, em relacdo aos outros assuntos que mereceram a atengdo da
Comisséo, como, por exemplo, a inspec¢do sanitdria e fitossanitaria, a seguranga
alimentar e a gestdo dos medicamentos, devido a diferenga entre os regimes
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vigentes nas duas regides e as restri¢des definidas nos diplomas legais, néo sera
facil proceder-se a um ajustamento num curto espago de tempo, no entanto, os
servigos competentes dos dois lados vdo continuar a manter a comunicagio € a
negociagio, estudando em conjunto a viabilidade de uma solugéo optimizada, no
sentido de promover gradualmente a articulagdo e a cooperagio entre os dois

regimes.

IX. Sugestdes da Comissido

251.De acordo com os mais recentes dados estatisticos divulgados pelo Corpo de

Policia de Seguranga Publica, até 24 de Julho de 2026, o numero de pessoas
registadas para utilizar o canal inteligente de passagem de “reconhecimento facial”
pela fronteira de Hengqin atingiu 324 mil, com um total acumulado de passagens

superior a 6 milhdes 936 mil e, no mesmo periodo, foram registados 27 mil

“condutores na passagem inteligente das faixas de rodagem, com um total

acumulado superior a 855 mil pessoas, o que demonstra que as medidas de
passagem inteligente tém sido amplamente aceites e a sua eficdcia continua a

aumentar.

252.E de reconhecer que os servigos competentes alcangaram resultados notaveis na

promogdo da facilitacgho da passagem no Posto Fronteirico de Hengqin,
especialmente na realizagdo da passagem por meios inteligentes, desempenhando

um papel activo na elevagfo da eficiéncia e na experiéncia das deslocagdes.

253.A Comissdo entende que, nesta fase, a eficiéncia e o nivel do sistema de

inteligéncia do Posto Fronteirico de Henggin ja se encontram entre oS mais
avangados do Interior da China, com uma taxa de utilizagdo do sistema de
passagem automadtica a atingir os 85%, apresentando um funcionamento global
estavel e eficaz. No entanto, com a implementagio gradual da politica de circulagdo
de veiculos com matricula Unica de Macau na provincia de Guangdong, a
promogdo da construgdo da “Cidade de Educagfo Internacional de Macau e
Henggin”, 0 aumento do nimero de moradores no Novo Bairro de Macau ¢ o
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aumento do nimero de consumidores para além-fronteira, prevé-se um aumento
significativo da pressdo sobre o fluxo de pessoas e de veiculos, impondo, desta
forma, maiores exigéncias em relagdo a capacidade na passagem fronteiriga, a

flexibilidade de desalfandegamento e & qualidade dos respectivos servicos.

254 .Para fazer face as tendéncias de desenvolvimento acima referidas, a Comissio

sugere as autoridades que promovam os trabalhos de forma sistematica, segundo
quatro vertentes, isto &, “aceleragdo, alargamento da cobertura, articulagdo e visdo
prospectiva”, avangando com um modelo de passagem fronteirica de forma
“conveniente e eficiente”, no sentido de atingir o objectivo de passagem “sem

contacto e inteligente”. Pelo exposto, a Comisso apresenta as seguintes sugestoes:

(I) Planear antecipadamente as infra-estruturas ¢ o mecanismo de gestio e

melhorar de forma abrangente a capacidade de passagem no posto fronteirigo

255.Tendo em conta que a procura das deslocag¢des transfronteirigas vai continuar a

aumentar no futuro, sugere-se que se planeie e optimize, antecipadamente, as
instalagdes e 0o mecanismo de funcionamento do posto fronteiri¢o, incluindo a
construcdo do novo acesso fronteirico entre Macau e Hengqin, a ampliag¢do da
actual fronteira, o aumento da capacidade do sistema de inspecgdo, o
aperfeicoamento do plano de contingéncia nas horas de ponta, entre outras medidas,
a fim de reforgar a capacidade bésica de acolhimento e de controlo dindmico no
posto fronteiri¢o, e de promover uma alta eficiéncia, conveniéncia e circulagio

segura de pessoas e veiculos entre Hengqin e Macau.

(II) Acelerar os trabalhos de promocao experimental do modelo de “passagem
fronteirica sem contacto”, avaliando a viabilidade da sua aplicaciio inicial no

acesso principal do posto de Hengqin

256.A passagem fronteiriga “sem contacto” est4 a ser planeada, a titulo experimental,

no acesso complementar do posto fronteirigo junto da Universidade de Macau em

Hengqin, com entrada em funcionamento prevista para 2028. Propde-se que, com
88
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base em tecnologias ja consolidadas, se avalie a viabilidade da sua aplicagéo inicial
no acesso principal do Posto Fronteirigo de Henggin, ou seja, a implementagéo

gradual e a titulo experimental do modelo de passagem automaética sem exibigéo

que se deslocam frequentemente entre Macau e Henggin, com vista a aumentar a

eficiéncia e melhorar a experiéncia das deslocagdes.

(IITI) Optimizar a passagem inteligente dos passageiros dos veiculos, acelerar os

de documento de identificacio e sem contacto, dirigido aos residentes de Macau Fﬁ,

trabalhos de integracio da tecnologia de duplo reconhecimento “facial + iris”

257.Propde-se que seja avaliada a viabilidade de optimizacdo da actual inspecgéo \7
manual dos passageiros dos veiculos para uma passagem automatica, bem como
estudada a possibilidade de alargar a medida de isen¢do de apresentacdo do J(]
documento de identifica¢do dos condutores dos veiculos para todos os passageiros ﬁ
nos corredores de inspec¢do “One-Stop”, de modo a abranger todos os passageiros ) \
dos veiculos, concretizando, gradualmente, a passagem fronteirica de todos os \2
passageiros dos veiculos “sem terem de sair do veiculo e sem a exibicdo do
documento de identificagdo”, aumentando a conveniéncia e a eficiéncia da
passagem fronteirica dos veiculos transfronteiricos. Ao mesmo tempo, deve-se
acelerar a integracdo da tecnologia de duplo reconhecimento “facial + iris” nos
corredores de inspec¢do “One-Stop” para passagem de veiculos, refor¢ando a

seguranca ¢ a precisio da verificacdo da identidade.

(IV)Acelerar a promocio da “ligacdo fisica” do transporte ferroviario,

concretizando a ligacio directa entre Hengqin e Macau

258.Sugere-se a aceleragdo dos trabalhos de ligacdo directa entre o sistema de Metro
Ligeiro de Macau e o sistema ferroviario da Zona de Cooperagéo (por exemplo, a
Linha L1) e a linha ferrovidria interurbana Guangzhou-Zhuhai (estagfo ferroviaria
de Henggqin), clarificando, o mais cedo possivel, os critérios técnicos, o0 modo de

ligacdo e as formas de passagem fronteiriga. Ao mesmo tempo, deve-se iniciar,
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com antecedéncia, o planeamento geral das infra-estruturas de transportes de
Macau, a fim de assegurar uma ligagdo eficaz entre as redes ferrovidrias e as futuras

necessidades transfronteiricas.

(V) Acelerar os trabalhos de promocio e facilidades das entradas e saidas dos
veiculos de exploracio de actividade com matricula de Macau na Zona de

Cooperacao

259.Sugere-se que se acelere o estudo de solugdes vidveis para facilitar a entrada e saida
de veiculos de exploragdo de actividade com matricula de Macau na Zona de
Cooperacdo, bem como a elaboragdo dos respectivos regulamentos administrativos
e medidas de fiscaliza¢do. Deve-se considerar a abertura ordenada, faseada e por
categorias, para a circulagdo, conforme a natureza da sua actividade, com vista a
melhorar a eficiéncia e a conveniéncia da exploragdo das actividades

transfronteirigas.

(VI) Efectuar estudos para alargar, por fases, o ambito de aplicacio dos

autocarros especiais para estudantes transfronteiricos Hengqin-Macau

260.0 servigo actual de autocarros especiais para estudantes transfronteiricos tem uma
cobertura limitada. Sugere-se avaliar, por fases e de acordo com as necessidades
reais, a expansdo do ambito de aplicag@o, incluindo, progressivamente, mais
estudantes que frequentam as escolas de Hengqin ou de Macau, facilitando a
deslocag¢do diaria dos estudantes e apoiando a construg@o do “circulo comunitario

entre Henggin-Macau™.

(VII) Alargar ainda mais o Ambito de aplicacio do mecanismo directo das

ambulancias transfronteirigas

261.Sugere-se avaliar a viabilidade de alargar ainda mais o ambito de aplicacdo do

mecanismo de ligacdo directa “ponto a ponto” para as ambulédncias
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transfronteirias entre Henggin e Macau, incluindo a sua extensio a mais
institui¢des médicas designadas e a uma maior variedade de emergéncias médicas.
Ao mesmo tempo, hd que estudar a criagdo de um modelo especializado de
passagem transfronteiri¢a “ponto a ponto”, destinado a grupos com necessidades
regulares de consulta externa, tais como idosos, pessoas portadoras de deficiéncia
e doentes crénicos, com o objectivo de melhorar a acessibilidade e o apoio ao
utente dos servicos de assisténcia médica transfronteirica e proporcionar maior

comodidade.

(VIII) Discutir a viabilidade de criar um parque de estacionamento junto do posto
fronteirico de Hengqin em Macau ou de optimizar as rotas de ligacido de

transporte

262.Actualmente, os veiculos de Macau tém de fazer um desvio para estacionar e depois
a pessoa tem de apanhar um transporte para poder passar a fronteira, o que causa
inconvenientes. Sugere-se um estudo sobre a viabilidade de construgdo de um

parque de estacionamento junto ou nas proximidades do posto fronteirigo da Zona

M%\@ S S TN N

de Henggin em Macau. Caso ndo existam condi¢bes para tal, recomenda-se
optimizar a ligagdo dos transportes ao actual parque de estacionamento, reduzir os
percursos complexos e melhorar a eficiéncia das passagens fronteiricas ¢ a

comodidade das deslocagdes.

(IX) Acelerar o estudo de um novo modelo inovador para a inspecgiio sanitdria e

exame dos géneros alimenticios e ingredientes na Zona de Cooperagio

263.Sugere-se conceder facilidades aduaneiras a entrada na Zona de Cooperagéo para
géneros alimenticios e ingredientes que tenham sido inspeccionados e examinados
pelas entidades de Macau, reduzindo assim inspecgdes repetidas. No que respeita
a géneros alimenticios e ingredientes provenientes de empresas produtoras

estrangeiras, devera ser explorado um modelo adequado de fiscaliza¢do e medidas
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de gestdo simplificada, com vista a reduzir os custos e a responder melhor as

necessidades reais das pequenas e médias empresas e dos residentes de Macau.

(X) Facilitar a exportacio de produtos com as “Trés marcas de Macau”

264.Sugere-se o aperfeigcoamento adicional dos procedimentos aduaneiros para a
exportagdo de produtos registados em Macau, produzidos na Zona de Cooperagio
e marcados com a insignia “Trés marcas de Macau” (“Produzido sob supervisdo de
Macau”, “Fabricado sob controlo de Macau”, “Design de Macau”) da Zona de
Cooperagdo para Macau. Deve ser permitido que esses produtos estejam em
consonancia com os critérios de Macau, facilitando assim a passagem aduaneira e
refor¢ando a promog¢do do modelo industrial transnacional baseado no conceito

“registo em Macau, produgdo em Henggin e comercializa¢do internacional”.

X. Conclusoes

265.Tendo concluido os trabalhos de acompanhamento previamente definidos, a

m%@ S oS DA\ A &

Comissdo submete agora o presente relatdrio ao Presidente da Assembleia

Legislativa, propondo o seguinte:

1) Distribuigfo do relatério a todos os Deputados; e

2)  Envio do relatorio ao Governo, para efeitos de referéncia.

Macau, 6 de Agosto de 2026
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