
(翻譯本) 

IE-2026-07-20-José Maria Pereira Coutinho (C) – LG 1 

書面質詢 

樓宇抵押貸款由第三人使用自有資金償還債務並獲得高息報酬，

此類結構性交易在第 033/B/2010-DSB/AMCM號傳閱文件《提供

及分銷金融產品指引》下的法律問題 

近期，我們的市民接待辦公室陸續接到市民的多宗求助，反

映購買了多種極其複雜的金融產品，涉及消費借貸子合同及衍生

合同，而這些產品均為第 033/B/2010-DSB/AMCM 號傳閱文件所

規範的金融產品。 

儘管已經過時，該傳閱文件仍是所有受澳門金融管理局監管

的金融產品的規範性文件，規定了該等產品的提供、銷售、分銷

及框架方面必須遵守的規則、原則和要求，並定義了基本概念、

參與主體、資訊義務、適當性、透明度，以及信貸及投資結構性交

易的監控機制。 

在銀行機構的持續施壓下，上述居民簽署了銀行作為債權人

的住宅按揭結構性貸款合同，有關銀行債務由抵押擔保，並由第

三人使用其自有資金全數償還。後者償還債務後，作為使用其自

有財政資源的回報，按事前協議收取高額利率報酬（12%至 20%）。 

此種交易具有透過融資及投資換取利息作為報酬的典型特徵，

屬於結構性金融產品，應受第 033/B/2010-DSB/AMCM 號傳閱文

件所規定的制度規範。 

第 033/B/2010-DSB/AMCM 號傳閱文件已實施超過十五年，

當中訂定了金融產品的提供及分銷規則，規定金融產品僅可由澳

門金融管理局發牌及授權的金融機構，根據八月十四日第 13/2023

號法律《金融體系法律制度》及該傳閱文件所載指引在澳門提供

或銷售。該傳閱文件亦訂定了“專業投資者”的概念，界定了特定類
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型金融產品的對象範圍。因此，對於有關金融產品，有哪些具體、

持續的監察程序，包括主管實體如何進行的監管，令人質疑。 

居民向銀行機構全額償還借貸借用人的抵押債務，並據此獲

得 12%至 20%的年利率回報，此類操作客觀上已構成具有回報承

諾的募集資金行為，具有結構性金融產品的性質。須查明此類交

易是否已按照第 033/B/2010-DSB/AMCM 號傳閱文件的規定，事

先向澳門金融管理局作出通知，以及所涉銀行機構有否充分履行

提供資訊、適當性及透明度等方面的強制義務。 

根據上述居民在簽署合約時所提供的陳述及文件，他們聲稱

未獲充分告知有關複雜金融交易屬於結構性產品、第三人資助者

參與涉及的固有風險，以及可能存在的各項附加佣金或報酬。若

此項不作為屬實，就是違反了第 033/B/2010-DSB/AMCM 號傳閱

文件規定的資訊義務，以及銀行業務的一般原則。 

那些使用自有資金償還債務並收取利息作為回報的人，實際

上屬於未經澳門金融管理局許可，從事金融中介或提供信貸，違

反了《金融體系法律制度》。 

該傳閱文件發布於 2010年，時隔逾 15 年，顯然有必要對其

條文進行深入檢討，以配合金融市場的新現實，加入新型結構性

金融產品，以及新出現的消費者保護機制。 

1. 金管局是否知悉，一些銀行機構設立了涉及結構性金融產

品的住宅按揭貸款複雜交易，允許市民償還借款人的銀行債務，

並收取 12%至 20%的年利率回報？須查證的是，此類交易有否按

照第 033/B/2010-DSB/AMCM 號傳閱文件的規定，事先向金管局

作出通知，以及是否受到事先及持續的監管與監督，以確保銀行
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機構履行該傳閱文件規定的提供資訊、適當性及透明度方面的義

務？ 

2. 考慮到第 033/B/2010-DSB/AMCM 號傳閱文件已實施超過

十五年，特區政府何時有意對其進行檢討和更新，尤其針對結構

性金融產品的定義、金融機構的資訊義務、專業與非專業投資者

的資格認定標準，以及金融產品消費者的保護機制？ 

3. 鑒於居民有可能被本地金融及銀行機構引誘作為資金提

供者，從而未經澳門金融管理局許可從事金融中介或信貸活動，

有關當局擬採取哪些監管、調查及倘有的處罰措施，以遏止此類

行為，保障消費者，並維護澳門金融體系的穩定與合法性？ 
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