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Interpelagao escrita

Nos termos do artigo 27.° da Lei Basica da RAEM: “Os residentes de
Macau gozam da liberdade de expressdo, de imprensa, de edigdo, de
associagdo, de reunido, de desfile e de manifestacdo, bem como do direito e
liberdade de organizar e participar em associagbes sindicais e em greves.” O
gozo do “direito e liberdade de organizar e participar em associagbes sindicais
e em greves” & uma salvaguarda consagrada pela lei constitucional aos
residentes de Macau. Mas nunca este direito e esta liberdade dos nossos

residentes foram concretizados durante estes quinze anos.

Isto, porque nunca houve em Macau uma lei sindical. Actualmente, as
nossas “associagdes sindicais”’, pequenas ou grandes, nao usufruem, na
pratica, do estatuto juridico de uma associag¢éo sindical, ou seja, nos termos da
lei, nenhuma delas é associagao sindical, sendo apenas associagdes civis
constituidas através de um regime geral de registo. Como estas associag¢des
civis ndo sdo, em termos legais, associagdes sindicais, nao conseguem, de
modo algum, usufruir de um verdadeiro estatuto juridico para ajudar os
trabalhadores a lutar pelos seus legais e razoaveis direitos e interesses,
nomeadamente, na negociagao colectiva, representando os trabalhadores para

negociar ou fixar acordos com a parte patronal.

Na verdade, nas relagdes de trabalho, independentemente da situagéo do
mercado laboral, a parte patronal pode fixar, por si propria, as condi¢bes de
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trabalho, mas, quanto a parte laboral, esta apenas pode aceitar ou recusar tais
condi¢des, a ndo ser que seja algum profissional com especiais capacidades,
pois, caso contrario, é quase zero o efeito das negociagdes, o que quer dizer
que a parte laboral estd sempre numa posigao mais fraca. Isto piora quando o
trabalhador esta perante uma grande empresa que dispde de uma equipa de
juristas, porque, nesta situagdo, o que o trabalhador apenas pode fazer é
decidir aceitar ou nao as inUmeras clausulas com conteudo dificil de
compreender constantes do seu contrato. Quando ocorrer algum conflito
laboral, fica sempre a parte patronal favorecida com esses contratos e, quanto

aos trabalhadores, estes nunca podem fazer nada.

Se algum trabalhador quiser trabalhar em condigbes relativamente
melhores numa grande empresa, sb pode recorrer a ajuda das associagdes
com estatuto juridico sindical e, mediante negociagao colectiva, € que é
possivel atingir o seu objectivo. Pelo exposto, a falta de uma lei sindical €, sem

duvida, um grande defeito da nossa sociedade.

No dia 5 de Maio do corrente ano, na resposta dada, sob as instrugbes do
Chefe do Executivo, a propésito de uma interpelagao, o Director dos Servigos
para os Assuntos Laborais salientou que: “desde o retorno a Patria, o Projecto
de lei intitulado ‘Lei do Direito Fundamental de Associagdo Sindical' foi
apresentado cinco vezes (entretanto ja foi pela sexta vez), pelos deputados a
Assembleia Legislativa, e acabou por nao ser aprovado devido a divergéncias
de opinides acerca da elaboragédo da ‘Lei sindical’, demonstrando que ainda
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ndo se reuniu consenso na sociedade quanto a legislagcdo da ‘Lei sindical’; o
Governo entende que sé quando obtiver o consenso na sociedade € que pode
avancar, gradualmente, com os respectivos trabalhos legislativos”. Mas, num
parlamento em que o numero de assentos por sufragio directo ocupa uma
minoria da totalidade, e dominado pelos empresarios, nunca sera facil
conseguir aprovar leis do tipo da Lei laboral, ou seja, diplomas que
salvaguardem os interesses da populagdo da camada de base. O Governo
considerou as cinco vezes da nao aprovagao do projecto para dizer que nao ha
consenso na sociedade, por isso € que recusou avangar com o processo de
legislagao. Ora, como € que é formado um consenso? O Governo tem ou nao a
responsabilidade de promover a formacdo de um consenso? Nos ultimos
quinze anos, o Governo realizou iniUmeras consultas publica, mas nunca
cumpriu a sua responsabilidade constitucional, isto €, ouvir a populagéo sobre
a Lei sindical. Agora vem dizer que precisa de haver consenso social! Sera que

este consenso cai do céu?

O Governo da RAEM falou sempre de administragao sob o primado da Lei,
“‘jurou” que ia assumir a responsabilidade constitucional e até conseguiu
realizar uma tarefa ardua, que foi a legislagao sobre o artigo 23.° da Lei Basica.
Apenas nao conseguiu legislar sobre a Lei sindical e, para além disso, nunca
teve um calendario para o efeito, deixando por concretizar o artigo 27.° da Lei

Basica.

Pelo exposto, interpelo o Governo sobre o seguinte:
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1. A RAEM ja foi estabelecida ha 15 anos, mas até agora a Lei sindical
ainda nao foi legislada. Sera que o Governo da RAEM acha que n&o tem
necessidade de legislar sobre o “direito e liberdade de organizar e participar em

associagbes sindicais e em greves”, estipulados no artigo 27.° da Lei Basica?

2. O Governo acha que o facto de o Projecto de lei sobre a Lei sindical ndo
ter sido aprovado, varias vezes, representa a inexisténcia de consenso social
sobre tal legislagao. Sera que os trabalhos relativos a legislagdo de matérias de
grande relevancia, desenvolvidos mediante a mobilizagéo de recursos publicos,
incluindo a auscultagao publica para promover o consenso social, ndo séo da

responsabilidade do Governo?

3. Actualmente, qual é a posicdo do Governo sobre a legislagado da Lei
sindical? Caso o Governo pretenda avangar com tal legislagcao, entdo, o que

esta agora a fazer?

10 de Julho de 2015.

O Deputado a Assembleia Legislativa da Regiao
Administrativa Especial de Macau,

Au Kam San
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