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(Tradugdo)

Assunto: RELATIVAMENTE A INTERPELAGCAO ESCRITA DA DEPUTADA
CHAN HONG

Em cumprimento das instrugdes do Chefe do Executivo e tendo em consideragdo
os pareceres da Policia Judiciaria (PJ) e do Corpo de Policia de Seguranga Publica
(CPSP), bem como da Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justica (DSAJ) e da
Direcgdo dos Servigos da Reforma Juridica e do Direito Internacional (DSRJDI), ambas
sob a tutela da Secretaria para a Administragdo e Justiga, apresento a seguinte resposta a
interpelagio escrita da Deputada, Chan Hong, de 28 de Abril de 2015, enviada a coberto
do oficio n.° 417/E318/V/GPAL/2015 da Assembleia Legislativa de 8 de Maio de 2015
e recebida pelo Gabinete do Chefe do Executivo em 8 de Maio de 2015:

Relativamente ao ponto n.° 1 da referida interpelagdo, sobre a questéo da consulta
publica relativa a revisdo da Lei n.° 10/78/M, de 8 de Julho, que regula a “Venda,
Exposigdo e Exibigio Publicas de Material Pornografico e Obsceno”, reportamo-nos as
informagdes providenciadas pela DSAJ, da qual constam conteudos sobre o combate da
distribuicio de panfletos pornograficos, versando principalmente dois pontos: o
primeiro tem a ver com o “Conceito de pornografia” e o segundo refere-se a natureza

—  criminal da divulgagdo de objectos ¢ meios de conteudo pornografico ou obsceno. Sao
considerados pornograficos ou obscenos os objectos ou meios referidos no artigo
anterior que contenham palavras, descrigdes ou imagens que ultrajem ou ofendam o
pudor publico ou a moral piblica, o que nos termos do “Conceito de pornografia”
vigente na Lei acima referida, ¢ definido como “A representa¢do ou descrigdo de actos
sexuais ou a exposigdo dos orgdos genitais, num contexto de pura exibi¢do sexual” ¢
“A exploragdo de formas de perversdo sexual, bem como a de situagdes sexuais,
através do recurso a técnicas de sobre excita¢do visual e/ou sonora”. Podemos
verificar que a lei vigente adoptou uma forma mais abstracta (ofendam o pudor publico
ou a moral pitblica) conjugando-a com uma forma mais concreta (a exposi¢do dos
orgdos genitais) para descrever o “Conceito de pornografia”.

Ap6s das analises e estudos da DSAJ sobre a “Convengdo sobre os Direitos da
Crianga relativo a Venda de Criangas, a Prostitui¢do Infantil e & Pornografia Infantil”,
¢ as respectivas normas aplicadas no Interior da China, Hong Kong, Unigo Europeia e
Portugal, estes também aplicam uma nog¢do mais abstracta para o “Conceito de
pornografia”. Na realidade, o que significa pornografico? De facto a densifica¢do do
conceito esta dependente do tempo, do local, da cultura, da opinido pessoal e dos
limites de tolerancia da sociedade, portanto, na lei vigente aplicou-se ao “Conceito de
pornografia” a nogdo de ofensa ao pudor publico ou a moral publica, o que tem a
vantagem a maior flexibilidade na sua aplicagéo e execugdo.
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Além disso, como o trabalho da revisdo dos conteidos que consubstanciam
infracgdo criminal, bem como a cominagdo com pena de multa constituem questdo de
politica criminal, estando, ainda relacionados, com a Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho,
Lei da Criminalidade Organizada e o Codigo Penal sobre os crimes de “Exploragéo de
prostituigio” e de “Lenocinio”, respectivamente, os trabalhos de revisdo carecem de
uma boa articulagiio entre os diversos diplomas a fim de que haja coeréncia entre os
diversos regimes e resulte racionalizada a politica criminal em geral.

Ap6s a consideragdo rigorosa, a DSAJ, baseando-se nos factores acima referidos,
entende que deve continuar a proceder-se, profunda e sistematicamente, a uma avaliago
e estudo sobre a respectiva legislagdo, aguardando de que surja o tempo oportuno para a
revisdo, apds o que serd langada a consulta publica.

Quanto ao ponto n.° 2 da interpelagdo, no que diz respeito & questdo do projecto
da revisio dos diplomas relacionados com os crimes de controlo de prostitui¢do e de
lenocinio, bem como para responder as necessidades prementes da sociedade sobre o
aperfeicoamento do crime sexual e atendendo a tendéncia do desenvolvimento
conjunto dos respectivos crimes, a DSRIDI, sob a tutela da Secretaria para a
Administragio e Justi¢a, ja iniciou o trabalho de revisdo do Cédigo Penal sobre na
matéria dos crimes sexuais, nomeadamente as normas relacionadas com o lenocinio
de prostituigdo. Nos procedimentos de revisdo ja procedeu estreitos contactos e
comunicagio com as entidades judiciais, os grupos da advocacia e departamentos
policiais, com o objectivo de compreender melhor a lei e os problemas de aplicagdo
pratica, bem como a ouvir as opinides sobre a respectiva revisdo da lel.

A consulta publica sobre o trabalho da revisdo do Codigo Penal serd langada na
segunda metade deste ano, o Governo ird auscultar as opinides e sugestdes dos varios
sectores da sociedade, a fim de determinar o sentido da revisdo da lei.

Quanto ao ponto n.° 3, no que diz respeito a questdo de haver ou nio medidas
para o combate dos grupos que estdo relacionados com o crime de exploragdo de
prostitui¢do, deve dizer-se que, estas redes criminosas sempre usaram diferentes
formas de desenvolver os seus negocios, designadamente, com publicidade nos
jornais e revistas recorrendo ao tema das massagens, sendo que alguns fazem negdcio
nas ruas, de uma forma mais directa, havendo, ainda, quem recrute pessoal para
distribuir panfletos. Entre o periodo de Janeiro e Abril de 2015, a PJ desmantelou
varios casos nomeadamente a maior rede criminosa de controlo de exploragdo de
prostitui¢do, desde a criagdo da RAEM e um outro maior caso de rede criminosa de
controlo de exploragdo de prostituigdo transfronteirica e que era controlado por
individuos com nacionalidade chinesa e coreana, que intimidavam e ameagavam as
outras redes criminosas ligadas a exploragdo de prostitui¢do transfronteirica. Com o
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combate as respectivas actividades de exploragdo de prostituigdo pelas policias, as
redes criminosas diminuiram as respectivas actividades, porém estes grupos alteram e
dissimulam a sua actividade. As autoridades de seguranga estdo muito atentas a
tendéncia e gravidade da dissimulagdo dos modi operadi das actuais redes de controlo
de exploragio de prostituigdo, principalmente estio muito atentos as situag¢des em que
os negocios sdo providenciados através da internet e dos telemoveis, as autoridades de
seguranga vdo melhorando a implementagdo do combate.

Tendo em conta as mudangas da sociedade e a evolugdo continua das tecnologias,
ha criminosos que aproveitem as actuais novas tecnologias para procederem
criminosamente, com o objectivo de desviar ¢ interromper os trabalhos de investigagdo
das policias, aspecto em que a sua organizagdo esta cada vez mais rigorosa € com alto
nivel de dissimulagio, quando comparado com o passado. Ultimamente as redes
criminosas de controlo de exploragdo de prostitui¢do transfronteiriga usam instrumentos
de comunicagio para o controlo de actividades, nomeadamente aplicagdes de
teleméveis ou de internet, bem como usam cartdes de SIM dos telemdveis, sem registo
de dados do utente. Atendendo 4 natureza transfronteirica destes crimes e a sua
organizagdo, bem como a inundagdo das mensagens na internet, torna-se facil perceber

a dificuldade da actual investiga¢do deste tipo de condutas delituosas.

Relativamente a situagdo das actividades das redes criminosas de exploragdo de
prostitui¢do transfronteiriga, a Policia vai avaliar as situagdes oportunamente,
estabelecer politica de policiamento adequado, bem como proceder combate
especifico a respectiva actividade de crime. Nos meados ¢ finais do més de Abril
deste ano, o CPSP ¢ a PJ desmantelaram duas redes criminosas de controlo de
exploragdo de prostitui¢do transfronteiriga as quais usavam as aplica¢cdes moveis para
encontrar amigos nos telemdveis a procederem negécios, chegando a usarem o
disfarce de homens a fazerem-se passar por mulheres para atrair clientes através dos
solfware de chats dos telemdveis. A Policia vai fiscalizar com rigor estas situagoes,
avaliar, a tempo oportuno, a forma e a tendéncia do crime, estabelecer politicas
especificas de policiamento para o combate da rede criminosa de exploragdo de
prostituigio transfronteiri¢a, com as seguintes politicas e medidas de policiamento:

1. Fiscalizar rigorosamente os actos ilicitos de proceder negocios através da
utilizagdo da rede de internet e plataforma dos telemoéveis como uma rede de
exploragdo de prostituicdo, bem como implementar agentes para aceder ¢
monitorizar, a longo tempo, as informagdes e movimentos de prostitui¢io
propagados pelas referidas redes criminosas nos sifes, chats rooms € nas
aplicagdes de telemoveis, que estes sdo mais procurados.

2. Destacar agentes aleatoriamente para locais onde possam acontecer actividade de
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exploragdo de prostituigdo, a fim de reforgar o trabalho de patrulhamento e de
fiscalizagdo, proceder a autuagio de quem distribua panfletos de prostitui¢do, bem
como investigar este tipo de crime através das informagdes contidas nestes panfletos.

3. Proceder contactos e comunicag¢do periddica com os “ Grupos de Prevengéo
Criminal na Area da Habitagdo”, para melhor recolher indicios da actividade de
exploragio de prostitui¢do das redes criminosas em todos os edificios de Macau,
a fim de proceder a um combate a tempo e preventivo da exploragdo de
actividades criminais e tendéncia na comunidade.

4. Reforgaremos o trabalho de divulgagdo, a fim de aumentar a sensibilidade de
prevencio dos cidaddos, realizaremos periodicamente seminarios e actividades de
divulgagdo, explicaremos aos residentes e aos visitantes que as actividades de
exploragdo de prostituigio trazem flagelos a sociedade, aumentaremos o
conhecimento dos residentes e visitantes sobre a actividade criminosa € a
respectiva forma de aplicagdo, bem como incentivaremos a denunciar de imediato
quaisquer casos de que se apercebam.

5. Atendendo a que a maior parte das redes de exploragdo de prostitui¢do estdo

— relacionados com assuntos transfronteiri¢os, a Policia procede periodicamente trocas

de informagdes com as autoridades das regides vizinhas, nomeadamente, Interior da

China, Hong Kong, Coreia do Sul, Japdo, entre outros paises do Sudeste da Asia,

cooperando no combate as redes de exploragdo de prostituigdo transfronteiriga,
redobrando esforgos para reprimir as fontes destas actividades criminosas.

6. Com vista do uso das tecnologias modernas pelos criminosos ao seu nivel de
desenvolvimento ¢ de organizagdo, iremos destacar agentes a outros paises ou
territorios a participarem cursos de formagdo, realizados pelas autoridades
policiais, com o objectivo de actualizar o conhecimento policial dos agentes,
elevando as técnicas de investigagdo, e, por outro lado, comunicando com as
policias do local da realizagdo do curso de formagdo, absorvendo as experiencias
de investigacdo destes agentes experientes, a fim de elevar as capacidades de
investigacdo dos agentes.

O Chefe do Gabinete do Secretario para a Seguranga, substituto
Sam Chong Nin
17 de Junho de 2015
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