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(Tradugao)
Interpelagao Escrita

Nestes ultimos dias foram recebidos, no meu gabinete de apoio aos
cidadaos, cerca de 50 residentes de Macau que alegaram que a sala VIP Dore
Holdings, na dependéncia da Wynn Resort Macau, congelou, irracionalmente,
todas as verbas que ali tinham depositado, devido ao desvio ilegal de capitais
por um empregado de categoria superior. Este incidente provocou sensacao
junto da populagdo de Macau, a par de suscitar elevada atengao por parte de
diversos paises e territorios no que respeita ao desenvolvimento do sector
predominante de Macau. Para além destas queixas, foram também admitidas,
no meu gabinete de apoio aos cidadaos, outras apresentadas por residentes
de Hong Kong e do Interior da China, alegando que havia lugar a graves
défices quanto aos seus avultados montantes investidos na sala VIP acima
indicada. De facto, aquando da admissao das queixas apresentadas pelos
residentes de Macau, o valor envolvido ultrapassava ja os 305 milhdes de
dolares de Hong Kong.

Ja se passaram duas semanas desde a divulgagio do incidente. Contudo,
€é estranho que nenhum servico publico (Direcgdo de Inspecgdo e
Coordenagéo de Jogos, Departamento de Auditoria da Direcgao de Inspecgéo
e Coordenacdo de Jogos, Autoridade Monetaria de Macau, Gabinete de
Informagéo Financeira e Direcgéo dos Servigos de Finangas) tenha contactado

os interessados para se inteirar da situagdo. Ha dias, a Direcgéo de Inspecgéo
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e Coordenagio de Jogos divulgou uma nota de imprensa, avisando as
instituicdes de crédito nao devidamente autorizadas, incluindo promotores
junkets (salas VIP), para nao receberem “montantes depositados” por
residentes. Analisada a situacgdo, verifica-se que as salas VIP recorreram a
diversos meios para receber “montantes depositados® por residentes,
nomeadamente, em forma de contrato, promessa oral (WeChat, WhatsApp),
transferéncias electrénicas interbancarias (a titulo individual ou institucional),
entre outros.

Apresentei, em 2009, duas interpelagdes acerca do assunto, apontando,
na altura, o perigo oculto decorrido do modo de exploragéo acima indicado,
bem como as lacunas no vigente regime juridico, que podem pdr em causa o
sector envolvido, a sociedade e a economia de Macau. Ha uma expressao que
diz “bengala bichosa”, significando isto que na aparéncia tudo esta bem, mas,
de facto, esta cheia de buracos e nao se pode depender dela. Na resposta as
minhas interpelagdes, o Governo referiu, entretanto, que tanto a estrutura do
sector envolvido como o regime juridico em questao estavam seguros e firmes,
recorrendo aos factos de “muitos devedores nao terem residéncia habitual em
Macau” e “serem reduzidos os casos em que os devedores se tornaram em
demandados, por nao terem devolvido as verbas investidas” como pretexto
para conseguir iludir-se a si proprio e fugir as responsabilidades. O mesmo
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defendeu ainda que “...a medida ora sugerida ndo faria sentido nem se
revestiria de utilidade publica’, recusando, assim, aceitar a minha sugestao
relativa a revisao da lei para colmatar as lacunas. Entretanto, o recente caso da
Dore Holdings ilustra claramente que o Governo carecia de uma visao alargada
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e do sentido de crise, o que leva a que o slogan “ter sentido de risco” se torne
em palavras vazias e numa piada.

Prevé-se, nos n.”® 2 e 7 do Artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.°
34/2003 (Organizacdo e Funcionamento da Direccado de Inspecgéo e
Coordenacdao de Jogos), que a fiscalizagdo das actividades das
concessionarias e dos promotores de jogo em casino sao atribuigbes da
Direccdo de Inspecgdao e Coordenagao de Jogos (DICJ). No Artigo 8.° do
mesmo Regulamento Administrativo, prevé-se também, claramente, que ao
Departamento de Auditoria da DICJ compete “fiscalizar, supervisionar e
monitorizar, todos os livros e documentos da escrituragdo mercantil dos
promotores de jogos, com vista a sua auditoria’. Assim sendo, o caso da Dore
Holdings, envolvendo o desvio ilegal de capitais por um empregado da
empresa, implica o incumprimento do dever por parte dos servigos
competentes, cujos dirigentes devem, por isso, assumir as devidas
responsabilidades.

Prevé-se, no n.° 3 do Artigo 23.° da Lei n.° 16/2001 (Regime juridico da
exploragao de jogos de fortuna ou azar em casino), que, “Perante o Governo, é
sempre uma concessionaria a responsavel pela actividade desenvolvida nos
casinos pelos promotores de jogo, seus administradores e colaboradores e
pelo cumprimento por parte deles das normas legais e regulamentares,
devendo para o efeito proceder a supervisdo da sua actividade”. Isto quer dizer
que a Wynn Resort Macau (concessionaria) tinha o dever de fiscalizar as
actividades da Dore Holdings (promotora de jogo), devendo ainda
responsabilizar-se, perante o Governo, pelo caso da Dore Holdings, devido a
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eventual violagdo das normas legais.

Por seu turno, prevé-se, no Artigo 31.° do Regulamento Administrativo n.°
6/2002 (Regula as condigbes de acesso e de exercicio da actividade de
promogao de jogos de fortuna ou azar em casino), que “Os promotores de jogo
séo responsaveis solidariamente com os seus empregados e com 0S Seus
colaboradores pela actividade desenvolvida nos casinos por estes, bem como
pelo cumprimento, por parte dos mesmos, das normas legais e regulamentares
aplicaveis.” Isto quer dizer que a Dore Holdings deve responsabilizar-se pelo
desvio ilegal de capitais efectuado por um empregado da empresa. No Artigo
29.° do mesmo Regulamento Administrativo, prevé-se que “As concessionarias
sdo responsaveis solidariamente com os promotores de jogo pela actividade
desenvolvida nos casinos pelos promotores de jogo e administradores e
colaboradores destes, bem como pelo cumprimento, por parte dos mesmos,
das normas legais e regulamentares aplicaveis.” Isto quer dizer que a Wynn
Resort Macau deve responsabilizar-se pelo caso da Dore Holdings,
envolvendo o desvio ilegal de capitais por um empregado da empresa.

Assim sendo, interpelo o Governo, solicitando que me sejam dadas
respostas, de uma forma clara, precisa, coerente, completa e em tempo util,
sobre 0 seguinte:

1. Todos os servigos publicos supramencionados (Direcgao de Inspecgdo e
Coordenagao de Jogos, Departamento de Auditoria da Direcgao de
Inspeccdo e Coordenagdo de Jogos, Autoridade Monetaria de Macau,
Gabinete de Informacéao Financeira e Direcgdo dos Servigos de Finangas)

tém a responsabilidade de proceder a fiscalizagdo e auditoria dos
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negécios, da situagdo de exploragdo e dos processos de funcionamento
de concessionarias e promotores de jogo. Sendo o sector predominante
de Macau, a gestao do fluxo de caixa do sector do jogo deveria ser muito
rigorosa. Portanto, um mero individuo ndo conseguiria assegurar, hum
instante, o desvio de capitais, na ordem de 2 mil milhdes, e fugir,
precisando, pelo contrario, de contar com a colaboragéo de outros e de ter
actuado durante muito tempo. Entretanto, no decorrer do desvio de
capitais, nenhum dos servicos competentes supramencionados,
nomeadamente, a Direc¢do de Inspecgdo e Coordenagdo de Jogos, o
Departamento de Auditoria da Direcgdo de Inspecgdo e Coordenagao de
Jogos, a Autoridade Monetaria de Macau, o Gabinete de Informagéo
Financeira e a Direcgdo dos Servicos de Finangas detectou a
irregularidade, mas sim s6 depois da sua ocorréncia, o que demonstra as
falhas destes servigos publicos, responsaveis pela fiscalizagao, pondo
assim em causa os interesses da populagdo em geral. Os dirigentes
envolvidos devem assumir responsabilidades. E ou nio é?

2. Olhando para este incidente, evidencia-se a existéncia de uma grande
lacuna quanto & fiscalizagdo por parte do Governo, concessionarias e
promotores de jogo. Este incidente, que diz respeito as receitas mais
importantes do Governo da RAEM, suscitou um impacto negativo na
sociedade, pois os cidadados perderam ja a sua confianca no Governo,
incluindo na fiscalizagao ao sector do jogo, na credibilidade do Governo da
RAEM e na perspectiva do desenvolvimento de Macau. Como as salas
VIP se encontram, actualmente, numa conjuntura dificii ao nivel da
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exploragédo, & inevitavel o surgimento de mais crises. De que medidas ou
politicas dispde o Governo para reconquistar a confianga do publico no
sector do jogo, bem como eliminar, de imediato, as zonas cinzentas nas
leis e diplomas legais?

3. Ao longo do tempo muitas concessionarias e promotores do jogo (salas
VIP) tém seguido esta forma de exploragdao. O Governo defendeu, uma
vez, que tal forma de exploragéo corria muito bem, estando estaveis tanto
a exploragdo como a estrutura do sector envolvido, e que isto podia
contribuir para assegurar um desenvolvimento estavel da economia de
Macau. Mas a realidade € a melhor justificagdo. O incidente em questdo
ilustra, plenamente, a existéncia de perigo oculto e lacunas no sector do
jogo, o que vem constituir uma grande crise para Macau. Tendo em conta
que tal incidente tem impacto no sector do jogo, € premente resolver,
quanto antes, a situag¢ao, no sentido de evitar o seu agravamento.

Neste incidente, uma parte dos capitais desviados integra os
investimentos de residentes na sala VIP em questido. Considerando os
direitos dos residentes de Macau conferidos pela Lei Béasica, o Governo
tem a responsabilidade e o dever de exigir, em representagcdo dos
residentes de Macau, & empresa envolvida que devolva o montante. Na
realidade, o Governo pode exigir as respectivas responsabilidades nos
termos da lei. Prevé-se, no Artigo 31.° do Regulamento Administrativo n.°
6/2002 (Regula as condigbes de acesso e de exercicio da actividade de
promogao de jogos de fortuna ou azar em casino), que “Os promotores de

jogo sédo responsaveis solidariamente com 0s seus empregados e com 0S
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seus colaboradores pela actividade desenvolvida nos casinos por estes,
bem como pelo cumprimento, por parte dos mesmos, das normas legais e
regulamentares aplicaveis.” No Artigo 29.° do mesmo Regulamento
Administrativo, prevé-se que “As concessionarias S80 responsaveis
solidariamente com os promotores de jogo pela actividade desenvolvida
nos casinos pelos promotores de jogo e administradores e colaboradores
destes, bem como pelo cumprimento, por parte dos mesmos, das normas
legais e regulamentares aplicaveis.” Pelo exposto, o Governo deve
adoptar medida de reparo a posteriori, exigindo, nos termos das
disposi¢des acima referidas, ao Wynn Resort Macau e a Dore Holdings
que procedam ao pagamento das dividas a favor dos residentes que se
viram prejudicados neste incidente. O Governo deve ainda reforgar, de
imediato, a averiguagao e fiscalizagdo, bem como prestar elevada atengao
ao sector em causa, com vista a evitar que semelhante incidente volte a
ocorrer € a salvaguardar um saudavel desenvolvimento do sector

predominante de Macau. Vai o Governo fazer isto?

08 de Outubro de 2015

O Deputado a Assembieia Legislativa da
Regido Administrativa Especial de Macau,

José Pereira Coutinho
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