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INTERPELAGAO ESCRITA

Nestes ultimos anos, registaram-se varios problemas com obras publicas
de grande envergadura, nao sé6 de atrasos e derrapagens de or¢gamento, como
ainda ao nivel do projecto de concepgéao e da qualidade da construgdo, como,
por exemplo, no terminal subterrdneo de autocarros das Portas do Cerco, no
terminal maritimo de Pac On, no metro ligeiro e no Macau Dome. Séo cada
vez mais as criticas da sociedade em relagdo a falta de supervisdo de obras

publicas por parte do Governo.

De facto, o actual regime de aquisicdo de bens e servigos e de
contratagao publica € composto, principalmente, pelo Decreto-Lei n.® 122/84/M,
com nova redacgédo dada pelo Decreto-Lei n.° 30/89/M, que “Estabelece o
regime das despesas com obras e aquisicdo de bens e servigos”, e ainda
pelos Decreto-Lei n.° 63/85/M, que “Regula o processo de aquisicao de bens e
servigos”, Decreto-Lei n.° 74/99/M, que “Aprova o regime juridico do contrato
das empreitadas das obras publicas”, e “Cédigo do Procedimento
Administrativo”. Todos estes diplomas foram definidos antes da transferéncia
de poderes e ja estdo em vigor por um periodo que ultrapassa entre 10 a 30
anos. Na pratica, por vezes, estes diplomas n&o séo interpretados da mesma
forma pelos diferentes servigos da area dos Transportes e Obras Publicas, por
isso, em 2008, o Secretario para os Transportes e Obras Publicas, através de

despacho interno, publicou as “Instrugdes para a Realizagdo de Despesas
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com Aquisicdo de Bens, Servicos e Obras” (doravante designadas por
“instrugdes”), com vista a uniformizagao dos trabalhos de aquisi¢do de bens e
servigos, e de adjudicagao e avaliagdo de propostas das obras, instrugdes
essas que foram revistas em Julho de 2009. As referidas instrugdes
determinam o seguinte: em casos gerais, a ponderagao do prego nao deve ser
inferior a 50% e, se assim for, & necessario justificar os motivos'. Ou seja, em
casos gerais, o custo da obra é um elemento decisivo para a avaliagao das
propostas, e outros criterios de avaliaggdo como, por exemplo, a concepgao da
obra, o prazo de execugéo, o projecto de execugado da obra, a seguranga no
estaleiro e a experiéncia de execugdo de obras tém ponderagéo total néo
superior a 50%. Assim, o método de adjudicagdo vulgarmente utilizado nas
obras publicas € o de adjudicagédo pelo prego mais baixo, o que resulta num
circulo vicioso em que as obras sdo adjudicadas pelo prego mais baixo e,
posteriormente, sao feitos sucessivos reforgos orgamentais. Recentemente,
um membro do Governo afirmou que ha deficiéncias no regime juridico vigente,
por isso, nao é possivel utilizar o desempenho do empreiteiro como critério de
avaliagao de propostas, levando a que certas empresas, mesmo sem terem
conseguido um bom desempenho em determinadas obras, conseguissem

obter a adjudicacdo de novas obras®.

! Macao Daily, 27 de Margo de 2008, Pagina A3

2 Shimin Daily, 31 de Maio de 2014 — “Atrasos na zona A dos Novos Aterros Urbanos. O
Governo aponta o dedo ao empreiteiro. Os deputados acusam o Governo de falta de
fiscalizagéo.”
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Para além disso, a sociedade levanta a seguinte questao: em todas as
obras publicas com problemas de qualidade e onde se registam atrasos, o
Governo gastou muito dinheiro do erario publico para contratar uma empresa
consultora especializada para fiscalizagdo e gestao de qualidade da obra, sé
que nao se registou o sancionamento das empresas de consultadoria em
causa, decorrente das suas falhas de fiscalizagao e gestao. Por exemplo, nas
obras do metro ligeiro, o Relatério de Auditoria Especifica da “1.2 Fase do
Sistema de Metro Ligeiro — 3.° Relatorio” indica que, nos primeiros 24 meses
de execugéo do projecto, a dotagao efectiva de trabalhadores ficou abaixo do
previsto cerca de 6% a 45%, facto que demonstra deficiéncias do Gabinete
para as Infra-estruturas de Transportes (GIT) no controlo da dotagdo da
equipa por parte da empresa consultora, pois 0 GIT limitava-se a verificar o
namero total de trabalhadores, sem analisar se a sua afectagao as diferentes
fungdes correspondia ou nao ao previsto no contrato. A situagéao verificada
evidencia a falta de medidas eficazes de controlo prévio por parte do GIT®. Dai
se verifica que o Governo ndo dispbe de mecanismos sistematizados de
gestao e de avaliagdo do desempenho das empresas consultoras, e que nao
estdo claramente definidas as responsabilidades que as empresas tém de
assumir, resultando na existéncia de problemas na qualidade destas

empresas.

* Pagina 1 do Relatério de Auditoria Especifica da “1.2 Fase do Sistema de Metro Ligeiro — 3.°
Relatorio”
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Neste momento, verificam-se graves atrasos e derrapagens de
orgamento nas obras publicas, e tanto o Governo como o empreiteiro tém as
suas justificagdes, havendo até a possibilidade de recurso as vias judiciais. O
Governo tem sempre as suas razdées, mas, como em Macau o procedimento
judicial € demasiado longo, por fim acaba por haver uma negociagdo com 0
empreiteiro. Se os litigios em obras ndo forem resolvidos, quanto antes, néo
s6 o tempo do Governo e do empreiteiro € desperdigado, bem como séo

gastos bastantes recursos sociais.

Assim sendo, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. As autoridades devem rever o método de adjudicagdo pelo prego mais
baixo do regime de adjudicagdo, com vista a aumentar a ponderagao dos
factores de projecto de execugdo e a capacidade de execugdo do

empreiteiro na avaliagédo de propostas. Vao fazé-lo?

2. As autoridades devem incluir no contrato firmado com a empresa
consultora um método utilizado internacionalmente, ou seja, a defini¢éo
clara das responsabilidades a assumir pela empresa, a avaliagdo do
desempenho desta e o pedido de indemnizagbes a empresa, decorrentes

de danos causados ao Governo por sua culpa. Vo fazé-lo?

3. AlLein.’° 3/90/M — Bases do Regime das Concessées de Obras Publicas

e Servigos Publicos determina que: “Os conflitos entre o concedente e os
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concessionarios sdo resolvidos por recurso a arbitragem”. * E, nos
termos do Regime de Arbitragem, € necessario submeter ao arbitro os
litigios do regime de “arbitragem necessaria” ° para a respectiva
resolucdo. Em termos juridicos, as autoridades devem escolher, com
prioridade, o meio de arbitragem, para resolver, quanto antes, os litigios,
a fim de evitar um longo procedimento judicial. Assim sendo, as
autoridades devem introduzir um método utilizado internacionalmente, ou
seja, criar uma comisséo para a resolucado de litigios em obras de grande
envergadura, composta por trés partes envolvidas, a fim de resolver os

problemas na fase inicial. Vao fazé-lo?

O Deputado a Assembleia Legislativa,
Ho lon Sang

6 de Margo de 2015

* Namero 1 do artigo 25.° da Lei n.° 3/90/M — Bases do Regime das Concessdes de Obras
Publicas e Servigos Publicos

® Artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 29/96/M — Regime de Arbitragem
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