Propostade Le “Prevencéo erepressao do crime
de branqueamento de capitais’

Nota Justificativa

1. E hoje consensual, quer no plano internacional,
guer no plano interno, a necessidade da criacdo de
mecanismos juridicos que permitam prevenir e
reprimir dicazmente as praticas de branqueamento de
capitais.

2. O combate ao branqueamento de capitais, cuja
origem vem intimamente ligada a0 combate ao crime
organizado e a modalidades criminosas gravemente
perigosas como o crime de tréfico de estupefacientes,
de seres humanos e de armas, a corrupcdo, e
ultimamente, o terrorismo, como forma de as atacar na
fase da sua actividade que Ihes permite adquirir fundos
financeiros que estimulam, possibilitam e potenciam a
continuidade da prética criminosa, tem vindo a evoluir
no sentido da prevencéo e repressdo de todas as
condutas de dissmulagdo de bens com origem em
certos crimes graves.

3. O branqueamento de capitais, sobretudo pelos
elevados vaores que movimenta, constitui um factor
de grave perturbacdo da economia, alimenta mercados
paradelos e mina as véarias areas da actividade
economica legal, distorcendo as regras de circulagdo
de bens e criando formas de concorréncia deseal,
subverte o sSistema financeiro, descredibiliza as
ingtituicdbes e cria sentimentos indesgaveis de
impunidade e de que é possi vel ser recompensado pela
prética de crimes.
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4. Entende-se que as condutas de branqueamento
visam, primordidmente, impedir ou frustrar a
realizacdo do interesse legi timo da administracéo da
justica na deteccdo e perda de bens originados pela
prética de crimes graves.

5. Os processos utilizados no ambito do
branqueamento de capitais sdo, actualmente,
caracterizados pela transnacionalidade, mobilidade,
diversidade, complexidade e <ofisticagdo. O
branqueamento aproveita as vantagens oferecidas pela
técnica e pela ata tecnologia das estruturas de
comunicacdo, concretizando rapidamente operacOes
em epacos geograficos digtintos e longi nquos,
envolvendo operadores de varios sectores e diversos
sistemas financeiros cujas fragilidades usa em seu
préprio beneficio.

6. O reconhecimento de que o sucesso da luta
contra 0 branqueamento depende de uma estratégia
internacionalmente concertada, fundada na
solidariedade internacional e na responsabilidade
partilhada dos Estados face ao crime, que passa,
necessariamente, por uma harmonizagdo das
legisacOes nacionais e pelo reforco do sistema de
fiscalizag8o das operagdes econdmicofinanceiras, esta
patente nos documentos internacionais,
designadamente na Convencdo das Nagbes Unidas
contra o Trafico Ili cito de Estupefacientes e Substancia
Psicotrépicas, na Convencdo sobre o Crime
Organizado Transnacional, assim como nas “ Quarenta
Recomendagbes contra o Branqueamento de Capitais’,
elaboradas por GAFI ( Group d’ Action Financiére sur
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le Blanchiment de Capitaux) ou FATF (Financid
Action Task Force on Money Laundering).

7. Os mecanismos juri dicos de que Macau dispde,
actualmente, revelam se desadequados, ndo sO perante
a necessidade de dar cumprimento as obrigacdes
internacionais da RAEM, mas, muito particularmente,
face as exigéncias da politica-crimina definida na
RAEM, no sentido de prevenir e reprimir o crime

praticado no territério de Macau ou com incidéncias na
RAEM.

8. Com aentrada em vigor daLei n.° 6/97/M, de 30
de Julho (Lei da Criminalidade Organizada), pela
primeira vez se criminaliza a conduta de “ conversao,
transferéncia ou dissmulacdo de bens ou produtos
ili citos” que vemn descrita no artigo 10.° deste diploma.

9. Todavia, se as disposicbes de natureza
preventiva dirigidas ao controlo das operagbes no
ambito da actividade econdémica, nomeadamente,
econdmicofinanceira previstas nos Decreto-Le n.°
32/93/M, de 5 de Julho (Regime Juri dico do Sstema
Financeiro) e Decreto-Le n.° 24/98/M, de 1 de Junho
(Medida de natureza preventiva, relativamente aos
crimes de conversdo, transferéncia ou dissimulacéo de
bens ou produtos ili citos), carecem de aperfeicoamento,
tendo em vista o reforco da eficacia do sistema de
fiscalizagdo, as disposicdes de natureza pena vém
suscitando dificuldades de interpretacdo, quer pela
imperfeita construgdo do tipo de crime vertido no
artigo 10.° da Le n.° 6/97/M, quer pela sua insercdo
sistematica e pela especia gravidade dos regimes
punitivo e processua que Ihe correspondem, que tém
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conduzido ao entendimento de que o legisador quis
vincular o crime de “conversdo e transferéncia ou
dissmulagdo de bens ou produtos ilicitos® a
criminalidade organizada, concretamente, ao crime de
“sociedade secreta’. Ta entendimento coloca fora do
ambito da norma as condutas de branqueamento
desafectadas de um contexto de crime organizado.

10. O tipo de crime de branqueamento de capitais,
tal como se apresenta, agora, no atigo 3° do presente
diploma, denuncia o bem juridico ofendido que &,
definitivamente, o “interesse da administracdo da
justica na deteccdo e perda dos bens provenientes da
prética de determinados crimes graves’. Afastando-se,
por erréneo, o entendimento de que a criminaizagdo
do branqueamento se dirige a tutela do bem juridico
violado pelo denominado “ crime precedente”.

11. Afirma-se atutela pelalei pena de Macau do
interesse da administracdo da justica de um Estado ou
Regido na deteccdo e perda de vantagens ili citas com
origem em factos praticados fora de Macau, desde que
sgam, também, considerados penalmente ilicitos pela
lei da RAEM.

12. Pretende-se proceder a um apuramento técnico
do tipo de crime que tome em conta a tendéncia dos
instrumentos internacionais, no sentido de abranger as
condutas de dissmulacdo e ocultagdo dos bens com
origem em outros crimes graves, para dém das formas
criminosas especiamente perigosas socialmente como
s80 0 crime organizado, designadamente, terrorismo, o
crime econdmicofinanceiro, em particular, a
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corrupcao, o trafico de droga, de seres humanos e de
armas.

13. Definese “vantagens’ de modo a abranger
bens originados com a prética de facto ili cito tipico
punivel com pena de prisdo de duracdo maxima
superior a 3 anos.

14. Julgase imprescindivel determinar, com o
rigor desgavel, as modalidades de accéo tipicas, de
modo a impedir o desmesurado ambito da norma e
operar a diferenciagéo face a realidades criminolégica
e politico-criminamente distintas do branqueamento,
como sd0 a “receptacdo” e o “auxilio materia” a que
corresponde uma autonomia ti pica, respectivamente,
nos artigos 227.°2 e 228.° do Codigo Penal.

15. A moldura pena que se faz corresponder ao
tipo fundamental de brangueamento, referindo-se as
condutas de dissmulagdo ou ocultacdo de vantagens
provenientes de factos ilicitos ti picos punidos com
pena de prisdo de duragdo maxima superior a 3 anos, é
de prisio de 2 a 8 anos, pemitindo a justa
determinacdo da concreta medida da pena em casos de
diferente grau de gravidade.

16. A paticular gravidade das condutas de
branqueamento associadas a criminalidade organizada,
designacamente a0 terrorismo ou a condutas
especiamente perigosas como o tréfico de droga, de
seres humanos, armas proibidas ou substancias
explosivas, justifica e legitima uma especial agravacao
da pena em metade dos limites minimo e maximo.
(atigo 4°)
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17. Domesmo modo, se agrava a pena no caso em
gue o agente pratica 0 branqueamento de modo
habitual, que indicia, diferentemente da pratica
esporddica ou isolada, a existéncia de formas de
branqueamento sistematico e organizado que no plano
criminolégico vém, normalmente, ligadas ao crime
organizado. (artigo 4.2, n.° 3

18. Prossegue-se, no artigo 5. a idea de
aperfeicoar o regime da responsabilidade pena dos
entes colectivos aos quais se imputa a pratica do crime
de branqueamento.

19. No ordenamento juridico de Macau tém vindo
a consagrar-se modos de responsabilizacdo dos entes
colectivos no ambito de certas formas de criminalidade,
nomeadamente, econdmico-financeira.

20. Prevé-se a responsabilidade penal das pessoas
colectivas no artigo 3.° da Lei n.°6/96/M, de 15 de
Julho (Regime Juri dico das Infraccdes contra a Saude
publica e contra a Economia), no artigo 14.° daLe n.°
6/97/M e no artigo 17.° da Le n° 4/2002, de 15 de
Abril (Lei relativa ao cumprimento de certos actos de
direito internacional), excepcionando-se a regra geral
da responsabilidade das pessoas singulares constante
do artigo 10.° do Cddigo Pendl.

21. Pretende-se corresponder aos instrumentos
internacionais onde vem consagrada a
responsabilidade das pessoas colectivas pelo crime de
branqueamento de capitais, cumprindo uma exigéncia
de pali ticacriminal, que impde a definicéo de critérios
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de imputacdo dogmaticamente adequados e
admissi vel's face aos princi pios estruturantes do direito
de Macau.

2. Considera-se dever abranger no ambito da
norma, ndo sO os entes colectivos dotados de
personadlidade juridica como o0s irregularmente
congtitui dos, nomeadamente, as associagcbes sem
personalidade juri dica, ou sgja, todas as associagdes ou
agrupamentos que possam congtituir centros de
imputac@o factica, isto €, centros dispondo de um
minimo de edtrutura organizatdria que sSirva de
substrato material a existéncia de uma realidade factica
diversa dos seus membros, reveladora de mecanismos
de formagédo da vontade colectiva e de prossecugéo de

interesses comuns.

23. O critério de imputag&o exige, por um lado, a
verificagdo de um elemento essencial de conexao entre
0 crime e o0 ente colectivo e, por outro lado, a
existéncia de um especia vi nculo entre o agente do
crime e o ente colectivo que sO é responsabilizado
penalmente quando o “crime é cometido em seu nome
e no interesse colectivo” e “pelos seus Orgaos e
representantes’. Estende-se a imputagao aos casos em
gue houve violagdo dolosa, ainda que por dolo
eventua, do dever de vigilancia ou controlo por parte
dos érgaos e representantes da pessoa colectiva, sobre
terceiros sob a autoridade destes, quando tal violagdo
do dever de vigilancia tornou possivel a prética do

crime. (artigo 5.°, n°1, diness1e?2)
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24. Redfirma-se o princi pio do ndo afastamento da
responsabilidade pena individual dos agentes do crime.
(artigo 5.%,n° 2

2. O gsema punitivo aplicavel as pessoas
colectivas ndo apresenta grandes novidades face ao
modelo sancionatorio vertido naLel n.° 6/96/M, nalLe
n.° 6/97/M enalLed n° 4/2002.

26. Operou-se uma classificacdo mais rigorosa de
penas principais e de penas acessdrias € uma
actudizacdo dos montantes diarios da multa. (artigo
52 n°s3ed)

Z27. Limitase a aplicagdo da pena mais grave de
dissolucdo as situacdes em que a criacdo do ente
colectivo tenha como finalidade a perpetragdo do
crime de branqueamento ou quando a prética
demonstre que “esta a ser utilizado exclusiva ou
predominantemente para esse efeito” . (artigo 5.°, n° 7)

28. Institui-se a regra da responsabilidade solidaria
dos membros das associacdes sem personalidade
juri dica pelas multas que Ihe vierem a ser aplicadas, na
fdta ou insuficiéncia do patriménio comum, que
devera ser entendida & luz do fundamento que justifica
e legitima as regras do direito civil respeitantes as
dividas das associagBes sem personaidade juri dica
(artigos 189.° e ss do Caddigo Civil) e as regras do
direito comercial aplicaveis as relagbes com terceiros
em data anterior ao registo (artigos 190.° do Gidigo
Comercial). (artigo 5.% n° 6)
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29. O presente diploma contém, ainda, medidas de
natureza edtritamente preventiva. (Capitulo Il —
Disposi¢des preventivas)

0. A complexidade, sofisticagéo e
transnacionalidade que caracterizam 0s processos de
branqueamento de capitais, impdem que, na defesa dos
interesses primaciamente ofendidos com a préatica
deste crime, segjam envolvidas as pessoas e entidades
particularmente expostas, em raz&o da sua actividade,
a concretizagdo desses processos de branqueamento.
Quer porgue tém contacto imediato com eles, quer
porque sd0 as que, no seu ambito de actividade,
possuem 0s conhecimentos e 0sS meios técnicos
adequados a uma melhor identificagdo e a um controlo
mais eficaz do fendmeno. (artigo 6.9

31. Importa aperfeicoar o sistema preventivo que,
de modo lacunar, se encontra, ja, plasmado no
Decreto-Lel n.° 32/93/M e no Decreto-Lel n.°24/98/M,
correspondendo as exigéncias que se colocam no plano
internacional e  aproveitando  aos  recentes
ensinamentos que se podem colher no dominio do
estudo do fendmeno e da sua evolucao.

3. Para tanto, darga-se 0 ambito de aplicagdo
pessoal ou subjectiva do regime preventivo, densifica-
se um elenco de deveres que se pretende exaustivo e
integrado e introduzemse  mecanismos  de
raciorelidade e eficacia, mediante a previsdo de um
sistema de fiscalizagdo do cumprimento dos deveres e
optimizacdo no tratamento da informag&o recolhida.
(artigos 6.°e 7.9
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33. Considera-se que, no conflito que opde deveres
profissionais, como o da confidencialidade, ao dever
de colaborar com as autoridades competentes na
prevencéo e repressao do crime de brangueamento de
capitais, deve prevaecer este Ultimo. O dever de
colaboracdo estd, porém, limitado pelo seu ambito,
subjectivo e objectivo, de aplicagdo e peo respectivo
domi nio de competéncia daquelas autoridades

3A. Salvaguardamse os direitos dos cidaddos em
geral a privacidade da informacéo, que sO podera ser
utilizada para fins de processo penal ou de prevencéo e
repressdo do crime de branqueamento de capitais, e 0
direito das entidades sujeitas a0 cumprimento dos
deveres descritos na lei & reserva da sua identidade.
(artigo 7.5n° 5

3. Pretende-se que o sistema preventivo a instituir

ndo congtitua um factor de perturbagdo no regular
funcionamento da economia.

3. Fixa o presente diploma, apenas, 0 nucleo
essenciad do sSistema preventivo, no que toca
directamente os direitos e liberdades fundamentais,
remetendo-se a sua concretizagdo e implementagcéo
para ulterior regulamentacdo. Assim sendo, enquanto
ndo se proceder a tal regulamentacdo que confira
efectividade as normas que integram o0 sistema
preventivo, continua a vigorar 0 regime preventivo
constante do Decreto-Lei n.° 24/98/M.

12 versdoenviadaa AL



