Proposta de L e “Prevencéo e Repressio do
CrimedeTerrorismo’

Nota Justificativa

1. As condutas criminosas a que se convencionou
chamar “terrorismo” desde as Ultimas décadas do séc.
XX, tém, recentemente, pela magnitude dos danos
causados, pelas caracteristicas de transnacionalidade,
diversidade, complexidade e sofisticagdo dos meios
utilizados, conduzido ao reconhecimento internacional
e interno da indispensabilidade do reforco dos
mecanismos preventivos e repressivos destinados ao
Seu combate.

2. O terrorismo, praticado normamente no contexto
de uma estrutura organizatéria criminosa, constitui
uma gravissma ofensa a vaores humanos
fundamentais protegidos pelo Direito, como a vida, a
integridade fisica e a liberdade - expressdo da
dignidade do ser humano - e configura uma séria
ameaga a paz comunitaria.

3. No plano internacional, vemse, insistentemente,
alertando os Estados e Regides para a necessidade de
harmonizacdo das leis internas e de criagdo de
mecanismos que permitam 0 melhoramento da
cooperagdo judiciaria e da troca de informacdes.
Tomou-se consciéncia de que sO uma estratégia
internaciona mente concertada, baseada nos princi pios
da solidariedade internacional e da responsabilidade
partilhada entre Estados e Regides, lograra a vitéria
sobre o Terror.



4. Destaca-se, no ambito dos diplomas internacionais
gue respeitam a0 combate ao terrorismo, a Convengéo
Internacional para a Eliminacdo do Financiamento ao
Terrorismo adoptada em Nova lorque em 9 de
Dezembro de 1999 e entrada em vigor em 10 de Abril
de 2002 onde se previnem e reprimem as formas de
aquisicdo de fundos financeiros que estimulam,
possibilitam e potenciam a actividade terrorista.

5. Refira-se, ainda, a Resolugdo 1373 do Conselho de
Seguranca das NagOes Unidas adoptada em 28 de
Setembro de 2001 que declara dever dos Estados
proceder de modo a combater o terrorismo, bem como
todas as formas que congtituam auxi lio a actividade
terrorista, nomeadamente o seu financiamento.

6. Mas, ja a Convencdo relativa ao Crime
Organizado Transnacional adoptada em Palermo em
15 de Novembro de 2000, ratificada pela RPC em 23
de Setembro de 2003, contem normas de natureza
preventiva e repressiva das operagfes financeiras
relacionadas com o crime organizado.

7. Avulta, ainda, o documento denominado “9
Recomendacdes Especiais sobre o Financiamento ao
Terrorismo” elaborado em 31 de Outubro de 2001 e
revisso em 22 de Outurbo de 2004, no seio do
GAFI/FATF ( Groupe d Action Financiéere sur le
Blanchiment de Capitaux/Finantial Action Task Force
on Money Laundering).

8. Afigura-se necess&rio adaptar 0 ordenamento
juridico de Macau aos instrumentos internacionais e
dar adequada resposta a fenomenologia criminosa



terrorista que ameaca a paz - a tranquilidade e a
seguranca- interna e internacional

9. Na verdade, o Cddigo Pena de Macau ja prevé e

pune os crimes de “organizacao terrorista’ (artigo
289.°) e “terrorismo” (artigo 290.°) .

10. Porém, o bem juridico protegido, em cada um
dos tipos de crime, é a paz publica interna, isto €, a
existéncia e manutencao inalterada das condi¢des que
permitem a comunidade de residentes postos sob a
proteccdo da RAEM viver em tranquilidade e

seguranca.

11. Congtitui uma organizagdo terorista o
agrupamento de duas ou mais pessoas que, actuando
concertadamente, através da pratica dos crimes
enunciados nas di neas do n.° 2 do artigo 289.° — contra
a vida, integridade fisica ou liberdade, seguranca dos
transportes e das comunicagoes, producéo dolosa de
perigo comum, sabotagem, ou que impliguem o
emprego de energia nuclear, armas de fogo,
substancias ou  engenhos  explosivos, meios
incendiérios, encomendas ou cartas armadilhadas —
visem impedir, aterar ou subverter pela violéncia o
funcionamento do sistema politico, econdémico ou
social estabelecido em Macau, forcar a autoridade
publica a praticar um acto, a abster-se de o praticar ou
a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas
pessoas, grupo de pessoas ou a populacdo em gerdl.

12. Comete o crime de terrorismo quem praticar 0s
crimes referenciados animado pela mesma intencdo
gue preside ao crime de organizago terrorista.



13. Ora, a conformidade da lei de Macau aos
instrumentos internacionais impde a tutela, através da
incriminacdo do terrorismo, ndo apenas da paz publica
interna, mas, também, da paz publica internacional-
universal, prevenindo e reprimindo o “terrorismo
internaciona” através da protecgédo a outorgar a todo e
qualquer Estado e organizacdo internacional contra
ataques terroristas perpetrados no territério da RAEM
Ou No exterior.

14. Por outro lado, torna-se premente aperfeicoar e
reforcar a €ficacia das disposicbes de natureza
preventiva dirigidas ao controlo das operagbes no
ambito da actividade econdmica, designadamente,
economicofinanceira, de modo a combater o
fendmeno “ financiamento ao terrorismo” .

15. Néo obstate a natureza emblematica dos
crimes de terrorismo aconselhar a inclusdo de normas
de natureza penal que a ees respeitam no Cdédigo
Penal, caminho seguido em outros sistemas juri dicos
de matriz continental, a opcdo por uma Le Avulsa
justificase.

16. Por um lado, dada a exigéncia de celeridade do
processo legidativo e, por outro, porque permitira
resolver eficazmente as dificuldades, todavia nédo
insuperavels, que sempre se colocariam no plano da
colocagao intrasistematica das normas respeitantes ao
terrorismo internacional e, também, no plano da
responsabilizacdo penal das pessoas colectivas como
vem sendo exigido internaciona mente.

17. Ta opcgdo impbe, porém, cuidadas ponderacao e
resolugcdo dos problemas de conformidade com os



principios estruturais do sistema penal e de coerénciae
uniformidade normativas no tratamento das matérias
em causa.

18. Eis arazdo porque se julgou adequada a decisao
metodolégica de colocar na presente proposta de lel
todas as normas de natureza pena que se Ihe referem,
transpondo para este diploma as normas constantes do
Codigo Penal, amejando-se, desta forma, um regime
penal global e unitario do fendmeno terrorista.

19. Na verdade, dificilmente se compreenderia o
tratamento numa Lei Especial de certas manifestacdes
de terrorismo, mantendo-se no Cobdigo Pena o
tratamento das restantes. Para aém da dificil
articulagdo entre tais normas, seria injustificave,
dogméatica e  politicacriminamente, tratar
diversamente realidades analogas, para dém do que é
exigive face a tutela de distintos bens juri dicos.
Designadamente, careceria de justificacdo um diverso
regime quanto a determinagdo da pena e quanto a
responsabilidade penal das pessoas colectivas.

20. A presente Lei abrange, por conseguinte, todas as
manifestacbes de terraismo, sga o terrorismo
“Interno”, sga o terrorismo “internacional” contra
outros Estados ou Regides. Tal opcdo evitard uma
dificil coexisténcia normativa e trara inegaveis ganhos
no dominio da coeréncia e da harmonia, 0 que
facilitard ainterpretacdo e aplicacao dalei.

21. Decidiu-se referir expressamente o dever de
proteccdo, que especiamente incumbe & RAEM, do
Estado Chinés e da sua populagcdo contra atagues
terroristas, mediante o alargamento do ambito de



competéncia extra-espacial da lei penal de Macau, nos
casos em que o crime de terrorismo visa interesses
nacionais chineses, sempre que o0 agente sga residente
da RAEM ou aqui sga encontrado — subdi nea (1) da
dinea?2) doatigo 3 °.

22. Tendo em atengdo a salvaguarda dos interesses
internos de Macau que se redliza através da previsao
e punicdo das condutas terroristas que se dirijam
contra as indituicdes ou a populagédo da RAEM,
manteve-s2 0 critério de competéncia extra
territorial absoluta plasmado no Cédigo Penal, em
cumprimento do denominado princi pio dosinteresses
nacionaisou internos— dinea 1) do atigo 3 .°.

23. No que respeita aos crimes terroristas contra
entidades estaduais estrangeiras ou organizagoes
internacionais, praticados fora de Macau, estabelece-se
um critério de competéncia extraterritorial relativa
ou condicionada - a lei de Macau sera competente,
fora dos casos em que, sendo o agente residente de
Macau, se verificam o0s requisitos previstos nas
subaliness (1), (2) e (3) dadineac) don® 1 do artigo
5° do Cdbdigo Pena, sempre que o agente sga
encontrado na RAEM e ndo possa ser entregue a outro
Territério ou Estado — subdi nea (2) da dinea 2) do
atigo 3 .°.

24. Quanto a construcdo da estrutura tipica dos
crimes de organizagcdo terrorista e de terrorismo,
entendeurse dever cumprir uma imposicdo de
coeréncia logica e de uniformidade que manda
adoptar o modelo constante do Cédigo Penal. Esse
modelo permite responder satisfatoriamente  as
exigéncias plasmadas nos instrumentos internacionais



e cumpre adequadamente os mandatos de rigor técnico
e de clareza que decorrem do princi pio da legalidade.

25. Ora, mantendo-se inalterada, na concepgdo dos
tipos de “terrorismo”, a estrutura que apresentam nos
respectivos artigos do Codigo Penal, designadamente
no que tange aos elementos essenciais que
caracterizam o acto terraismo como um “crime de
tendéncia’, na medida em que “é a especial direccao
da vontade do agente que cunha o tipo de ddlito e
transporta a especia perigosidade para o bem juri dico”,
€ imprescindi vel proceder a agumas ateracBes que
reflictam aimagem actua do fendmeno criminoso .

26. No ambito da enunciagéo dos crimes meio ou
crimes base que constam do catalogo cuidou de se
abranger condutas que ndo se encontram, enquanto tais,
vertidas em tipos de crime na lei penal, como € o caso
da “ investigacdo ou desenvolvimento de armas
biolégicas ou qui micas’ — ali nea 5) do n.° 1 do artigo
4° - e de incluir os crimes contra a seguranca das
comunicacoes “informaticas’ — dinea 2) do n° 1 do
atigo 4.° - e os crimes que impliquem o emprego de
armas “ bioldgicas ou qui micas’ — dinea6) don® 1do
artigo 4.°. Prosseguiu-se, mais, a preocupacao de
eliminar, na medida do possived, dificuldades de
interpretacédo e de articulagdo entre normas penais,
levando-se, sobretudo, em conta, os problemas de
concurso que poderdo ocorrer, nomeadamente, entre o
crime de terrorismo e o crime de “sabotagent,
previsto no artigo 299.° do Cdédigo Pend, vinculado a
“intencdo de destruir, alterar ou subverter o sistema
poli tico, econdmico ou social estabelecido em Macau”.



27. Introduziu-se uma cldusula de densificagdo do
perigo para o bem juri dico que se pretende proteger - a
paz publica — estabelecendo-se uma exigéncia de
avaliagdo concreta da potencialidade que os factos
Criminosos apresentam para atingir gravemente o bem
juri dico — Ultimo parégrafo do n.° 1 do artigo 4.°.

28. Acudindo as recomendagcOes internacionais,
autonomizou-se 0 tipo de crime “financiamento ao
terrorismo” — artigo 7.¢ e criminalizaram-se 0s “actos
preparatorios’ dos crimes de terrorismo — n° 3 do
artigo 6.2 Confia-se que a jurisprudéncia interprete a
norma criminadizadora dos actos preparatorios de
modo a circunscrever a sua aplicacdo as situacdes em
gue se justifique a “ dupld’ antecipacéo da protecgéo do
bem juri dico que tal norma configura.

29. Finamente, sem deixar de cumprir 0 modelo de
medida da pena proposto nos documentos
internacionais, reafirmouse o regime aplicavel as
Situacoes que justificam a atenuacdo especial da pena
ou a ndo punibilidade, mantendo-se a relevancia pend
outorgada a figura do “ arrependido” .

30. A opcéo de prever penas acessorias, no artigo 9.°,
justificase a luz da especial perigosidade social das
condutas de terrorismo, seguindo-se, neste ambito, o
paradigma vertido no Codigo Pena que condiciona a
aplicacdo das penas acessdrias a avaliagdo pelo juiz do
grau de culpa do agente reflectido no facto, ainda
gue se considere dever esperar, também, o]
cumprimento de uma ideia de prevengdo geral.

31. A semelhanca do que ocorre em outros sistemas
juri dico-penais de matriz continental, julgou-se



adequado prever “injuncdes’ no elenco das penas
acessorias, mecanismo conhecido do direito processua
pena de Macau, aplicavel no ambito da “ suspensao
provisoria do processo” prevista no artigo 263.° n. 2
do Cddigo de Processo Pendl, o que permitira ao juiz
encontrar as proibicdes ou regras de conduta que
melhor se adaptem ao caso concreto e as exigéncias
preventivas que ai se fazem sentir.

32. Pune-se, no atigo 8°, o “incitamento ao
terrorismo” que, redce-se, ndo se confunde com a
instigagdo que é uma forma especid de realizagdo do
crime.

33. O regime da responsabilidade penal das pessoas
colectivas que agora se propde, no artigo 10.°, é
andlogo a0 que se propds na Proposta de Lei
“Prevencdo e Repressdo do Crime de Branqueamento

de Capitais’.

34. Na perpetragéo dos crimes de terrorismo tém sido
utilizados recursos economicofinanceiros facilmente
disponibilizados através da técnica e da alta tecnologia
das estruturas de comunicagdo que caracteriza a
economia crescentemente globalizada e aproveitadas
as fragilidades dos sistemas financeiros.

35. Impde-se a criagdo de mecanismos de
fiscalizacdo tendentes & prevencdo, deteccdo e
eliminacdo de operagbes destinadas a financiar os
actos terroristas, mecanismos em que se facam intervir
& pessoas e entidades especialmente expostas, em
razdo da sua actividade, a realizagdo de processos de
financiamento do terror ou que possuem 0S



conhecimentos e 0s meios técnicos adequados a
identificag&o e controlo de tal fendmeno.

36. Remete-se, assm, para O regime preventivo
aplicavel no ambito da prevencdo e repressdo do
branqueamento de capitais.

37. Pretende-se que a ulterior regulamentacdo do
referenciado regime preventivo obedeca a finalidade
de tratar global e unitariamente, os fendmenos do
branqueamento de capitais e do financiamento ao
terrorismo, tal sugerido nas instancias internacionais.

38. Procede-se a necessaria revogacao dos artigos do
Codigo Pend relativos aos crimes de terrorismo, bem
como a ateragdo das normas relativas a0 ambito de

aplicacéo da le pend no espaco.

39. Altera-se 0 Cdédigo de Processo Pena que
contém, j&, normas especiais reservadas expressamente
aos casos de terrorismo e de criminalidade violenta que
passam a aplicar-se aos crimes previstos na presente
Lei.



