22 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 2/111/2006

Assunto Proposta de lei intitulada «Alteracdo das escaldisiarias de alguns

grupos de pessoal dos servigos e corporacOes deaneg »

|
INTRODUCAO

1. Pelo despacho da Senhora Presidente n.° 132/I8l/2i2@ado de 17 de Margo
do presente ano, a proposta de lei identificadaepigrafe foi admitida nos termos

regimentais.

Em reunido plenaria realizada no dia 23 de Mar¢c@@R6, a proposta de lei
agora em andlise foi apresentada e, na reunia@rdeto dia 30 do mesmo més, foi

discutida na generalidade tendo merecido a aprovagabéeém na generalidade.



Posteriormente, por despacho da Senhora Presidemiesembleia Legislativa,
n.° 154/I111/2006 de 30 de Marco, foi distribuidasta Comisséo parafeitos de exame
e emissao de parecer até ao dia 28 de Abril de 2@0proposta de lei identificada em
epigrafe. Todavia, como algumas disposi¢cdes daepeproposta mereceram certos
reparos técnicos, néo foi possivel concluir a apcéo na especialidade antes do dia 28
de Abril, pelo que a 22 Comisséao solicitou, no2liade Abril, & Senhora Presidente a

prorrogacdo do prazo de apreciagdo até 12 de Majoal foi aceite.

Dava-se assim por concluida esta primeira faseraaitacdo formal do
processo legislativo, passando-se, entdo, a um ntorseguinte com a intervencao da

Assembleia Legislativa centrada agora na comiss@gecelizada competente.

2. A Comissao reuniu formalmente nos dias 4, 11 del &b3 de Maio para

analise e discussao da proposta de lei.

A referida reunido realizada no dia 11 de Abrihtow com a presenca de
representantes do Governo nomeadamente do sentreté®® para a Seguranca. No
decurso desta reunido foram colocadas varias mqestd apresentados diversos
esclarecimentos por parte dos representantes dmtix® tendo sido alcancado acordo

relativamente a diversas questdes pontuais quarhasuscitado algumas duvidas.

3. E mister referir que o Executivo prestou a Conuissén sélido apoio na
dilucidacdo de algumas duavidas e, em reunido esizentre as assessorias desta
Assembleia e do Secretario para a Seguranca, lsgrem conjunto chegar a uma nova

versao a qual é a que veio remetida posteriormente.



Il
APRECIACAO NA GENERALIDADE

4. A proposta de lei visa, nas palavras que encimaMota Justificativa,
«considerando o nivel das habilitacbes académicaa paingresso que o dotam e o
facto de, jamais terem sido alterados os valorekciarios das carreiras de base do
pessoal das Forcas e Servicos de Seguranca, ersendportuno fazé-lo agosa
Destarte, através da presente proposta de lei vem propor-seiaento de mais 15
pontos do valor indiciario para o pessoal do quadia carreira de base do Corpo de
Policia de Seguranca Publica, Corpo de Bombeir@erricos de Alfandega, e para o
pessoal da categoria de auxiliar de investigacéionaral da Policia Judiciaria, com
vista a compensar a onerosidade de funcdes que ssopk da linha da frente
desempenha. Por outro lado, aproveita-se a oportunidade legislativa para, em
conjunto, tratar do desenvolvimento indiciario dzsreiras do pessoal do Corpo de
Guardas Prisionais, a qual foi, ao tempo da suaoapcédo (1991), aferida pelo
escalonamento previsto para as carreiras do pessvliarizado das forgas e servigos
de seguranca, sem que tivessem acompanhado a &valegistada em 1994, com a

publicacdo do Estatuto dos Militarizades

E mister referir ainda que, conforme se pode #eNnta Justificativa, corrige-
se uma disfuncao das carreiras de base do CPSPe GB, ao permitir que chefes e
inspectores alfandegarios progridam até ao 6.° Bsgaanteriormente so acessivel aos
gue provinham das carreiras antigas, 0 que consfitwum estimulo ao continuo
aperfeicoamento, na medida em que essa progressé®,termos da lei, esta
condicionada, para além do decurso do tempo, ao besempenho funcional e a



frequéncia com aproveitamento de curso de actugdiaae aperfeicoamento
adequado.»lsto significa pois que, de acordo com a mesma Nastificativa que se
vem citando, & actualizagéo que se propde, merece ainda o refda@;argumento da
obrigatoriedade de aproveitamento em cursos de dgdm em todas etapas de
progressao vertical nas respectivas carreiras, @ ganfere ao pessoal abrangido néo
s6 uma preparacado especifica mais adequada asreiage profissionais, como ainda

uma cultura geral acrescida, que constitui refodgsua capacitacas.

5. Todo este complexo esfor¢o politico-legislativin teomo pano de fundo uma
«intensificacdo da formacdo do pessoal com vistdesagdo da sua qualidade ao
mesmo tempo que ndo descura que se devem criaic@esdstaveis e atractivas que
melhorem a respectiva moral destas forcas e sewsharios, os quais desempenham
funcdes de elevada responsabilidade na manuterg@ondclima de paz e seguranca

publicas.

6. Em jeito de apreciacdo genérica a Comissdo nsaife sua concordancia,
tal como, de resto ja assim o havia manifestadéendfio da Assembleia Legislativa
aguando da votacgao na generalidade.

Em suma, sem prejuizo de algumas duvidas de matdtendamentalmente
técnica suscitadas quanto ao articulado, a Comids&@ aqui registado o seu apoio
genérico aos principios que regem o articuladatiad lei.
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APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

7. A Comissédo apresentou algumas duvidas relativareepreceitos concretos
do articulado mormente tendo em vista a introdwgpequenas benfeitorias técnicas.
Estas duavidas ndo invalidam, como supra se mengjoro concordancia na

generalidade. De seguida sumariam-se essas questdes

8. Artigo 1.°, Objecto — A Comissdo manifesta a sua concordancia com o
preceito preconizado na primeira versao da propastiei tendo sugerido, na versao
portuguesa, uma ligeira alteracdo passando o aatigdciar-se do seguinte modoA «
presente lei estabelece», redaccédo que se afigura mais econdmica eadaguada de
um ponto de vista de técnica legislativa, ao mepagso que se mantém intocavel a

disciplina do preceito em questao.

Relativamente ao objecto da proposta de lei howsng no seio da Comissao
guestionasse o Governo quanto a possibilidadeadlgaaleste aumento salarial a outras
carreiras se ndo mesmo a generalidade da funcélicgu®s representantes do
Executivo esclareceram que esta € uma propostadestmatarios bem identificados,
ou seja apenas algumas carreiras no ambito dagag-des Seguranca, e com razdes
particulares, tal como vem explicitado na Nota iflagtiva, e como foi explicado
aquando da apresentagdo da proposta de lei naiBlena



9. Artigo 2.°, Escalas indiciarias— No que respeita ao presente artigo a
Comisséo, depois de ter colocado algumas duvidagagam, entretanto, devidamente

esclarecidas, acolhe a redacc¢ao constante da prafokei.

Afigura-se conveniente, para um melhor esclarecimmda Plenario, dar noticia
breve do teor das duvidas apresentadas aquandoatiaeae discussdo em sede de
comissao especializada. Com efeito, foi perguntadd o alcance do requisito aposto
na norma wa efectividade de servigoe, bem assim, qual a sua justificagdo. Os
representantes do Executivo esclareceram que, mpadiado, se trata de um requisito
normal, na senda alias do ETAPM, o qual abrangmeadamente, as situacfes de
licenga sem vencimento, de aposentacao e de carasp&cial prevista no artigo 72.°
do Estatuto dos Militarizados das Forgcas de Segarate Macau, aprovado pelo
Decreto—Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro. Maigus#ifica porquanto um dos
tracos fundamentais da proposta de lei radicamtatiea de cativar novos membros e,
bem assim, manter os actuais pelo que mal se cengegaa que 0s novos beneficios se
estendessem para aqueles que ndo se encontreractividdde de funcdes.

Foram ainda introduzidas alteracbes na redaccanoda versdo chinesa do

presente artigo.

10. Artigo 3.°, Acréscimo de escalbesRelativamente a este artigo a Comissao
acolhe o articulado preconizado na proposta de, lbem assim, as razodes justificativas
deste acréscimo de escalbes, as quais ndo sughitsdas nos termos em que estao

expressas na Nota Justificativa.



11. Artigo 4.°, Progressace- O presente artigo foi objecto de algumas duyidas

sobretudo quanto a sua versao em lingua chinesa.e@ito, a versdo chinesa passou a
ter a seguinte redaccapgi{ = FI4 J-[ 137 7,794 /M BEIEHISYT A [EAHEfY -
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Como o0 n.° 1 desse artigo foca apenas a progrgssa@oo 5.° escaldo e a
contagem do tempo de permanéncia do respectivipgessio tendo uma relacao
directa com a progressao ao 6.° escaldo, sao elilssn na nova versao, as expressoes

referentes ao 6.° escaldo.

Por outro lado, a Comissao foi esclarecida queremaalo nimero 1, a qual
recorde-se ndo se aplica aos que estdo ja abranggdio artigo 20.° da Lei n.° 7/94/M,
de 19 de Dezembro, impbe que a contagem de temperdeanéncia no 4.° escalao
para efeitos de progressao aos 5.° escalbes apein@sia a partir da data de producao
de efeitos desta futura lei porquanto, se assim foése, haveria o risco de uma
desertificacdo desse mesmo escaldo o que nao adequado em termos de
racionalizacéo e operacionalidade dos servigcosiersatgo.

No que respeita ao n.° 2, sugeriu-se uma sulgstitude «dequacde por
«actualizacae por forma a harmonizar o referido curso com amusd previsto na
citada Lei n.° 7/94/M. Mais se esclareceu a nedadside introducéo desse curso com
vista a ndo se concretizar uma situacdo de dedaylpara com aqueles que, ao abrigo
do anterior regime da dita carreira antiga tambéranh obrigados a frequentar curso
similar. Por outro lado, é mister recordar quedtepresente o desiderato de reforgo de
formacao a diversos niveis, a aposi¢cdo deste cagosito € manifestamente fundada.



12. Artigo 5.°, Alteracdes— No que tange a este artigo a Comissédo concorda
com o articulado proposto tendo apenas sugeridoligeiras alteragdes ao nivel da
forma e, de outra banda, na nova verséo chinea dodeste artigo, antes da expressao
«Estatuto dos Militarizados acrescentou-se a express&mrgas de Seguranca de
Macaw, para que essa denominacdo correspondesse actoolgprovado pelo
respectivo decreto-lei.

13. Artigo 6.°, Substituicdo de mapas- Da proposta em andlise constam
guatro mapas anexos. Tendo em conta que esses mapaslterar, total ou
parcialmente, os mapas anexos as leis ou decestesal vigor, com vista a tornar-se
mais claras as relacfes entre 0os mapas da prguep@sta e os mapas das leis ou
decretos-lei actualmente em vigor, foram introdagjdna nova versao deste artigo,
expressdes que indicam a respectiva substituicaadia um dos mapas. A Comisséo

manifesta a sua concordancia com o articulado preado na proposta de lei.

14. Artigo 7.°, Produgéo de efeitos Sobre este artigo a Comisséo considerou
gue nao poderia manter-se em aberto uma data GeElarem vigor pelo que sugeriu a
alteracdo do preceito. Ponderou-se incluir uma tista ou seja 1 de Junho, a qual
representa o desejo do Governo. Todavia, por faragitar eventuais nao previsiveis
atrasos no processo legislativo e de publicacdmabfe pretendendo salvaguardar o
identificado desejo governamental, optou-se por narena que tecnicamente se refere
a producédo de efeitos, traduzidos fundamentalmeatacréscimo de massa salarial,
reportados a 1 de Junho. De resto esta técnicddtga vem sendo usada em anteriores
diplomas.
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CONCLUSOES

15. A Comissédo, apreciada e analisada a propost,dm®hclui o seguinte:

a) E de parecer que a proposta de lei relne os reguisecessarios para

apreciacéo e votacao, na especialidade, pelo Riepar

b) Sugere que, na reunido plenéaria destinada a wtagdespecialidade da
presente proposta de lei, 0 Governo se faca rapgegsa fim de poderem ser prestados

0s esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 3 de Maio de 2006.

A Comisséao,

Fong Chi Keong
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Presidente

Sam Chan lo

Secretario

Leong Heng Teng

Chui Sai Cheong

Tsui Wai Kwan

Leong lok Wa

Au Kam San



Lao Pun Lap

Chan Meng Kam
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