32, Comissao Permanente

Parecer n°. 2/111/2006

Assunta Proposta de Lei intitulada “Regime de competénogagle autoridade da
Policia Judiciaria ”.

Introducao

A proposta de lei intitulade&Regime de competéncias e de autoridade da Policia
Judiciaria” foi aprovada formalmente na generalidade em segdé@oaria desta
Assembleia Legislativa em 27 de Abril de 2006.

A Senhora Presidente da Assembleia Legislativa, Pekpacho n.° 198/111/2006,
de 27 de Abril, distribuiu a proposta de lei a é&8t&€omissdo Permanente para exame na
especialidade e emisséo de parecer até ao diald@idaldo corrente ano.

A Comisséao, para o efeito, reuniu nos dias 4, 22¢ 23 de Maio de 2006 para
proceder a andlise exaustiva da proposta deuf@ia mencionada. Na reunido de dia 12
de Maio estiveram presentes, em representacao eltufixo, o senhor Superintendente-
Geral Cheong Kuoc V4, Secretario para a Segurangenhor dr. Wong Sio Chack,
Director da Policia Judiciaria, a Senhora dr2.Q¥\eeng loc leng, Subdirectora da Policia
Judiciaria, o Senhor dr. Luciano Correia de OlagiAssessor do Secretario para a
Seguranca e o Senhor dr. Carlos Balona Gomestaldasolicia Judiciaria.

Durante as reunifes, os membros da Comissdo analisadebateram e
pronunciaram-se sobre a proposta deslgirareferenciada. A analise da proposta de lei
em apreco, em sede de Comissdo, suscitou um confletquestdes técnicas que
reclamou quer um estudo mais aprofundado quer abacdo entre a Comissdo e o
proponente da qual resultou a apresentagéo pelocutx@ de uma versao alternativa da
mencionada proposta de lei — entregue em 23 de Majige acolhe, em grande parte, as
opinides e sugestbes expressas em sede Comissao.

Discutido o articulado da proposta de lei e conadias as opcbes e solugbes
propostas na mesma, cumpre a Comissao pronunciam#do o seu parecer o que faz



observando a seguinte sistemética para facilidaaleexposicdo e comodidade de
referéncia, nos termos e para os efeitos do attid® do Regimento:

| — Apresentacéo;

Il — Apreciacdo na generalidade;

lll — Apreciagao na especialidade;

IV — Conclusbes;e

V — Anexo “Alteracdo a estrutura organica e ao quadro de pedsda Policia
Judiciéria.”*

Apresentacéo

A proposta de lesub judicefoi apresentada pelo Executivocom o proposito de
adaptar a Policia Judiciaria, quer ao nivel das ssfruturas quer ao nivel dos seus
guadros, aos exigentes desafios colocados p@élgida evolugcdo econdmico-social
’registada na Regido.

Verdade que, como indica o proponente, ndo savofisgjivas as alteracdes no
gue diz respeito as matérias que ndo recaem not@mdiorganizacdo e quadro de
pessoal da Policia Judiciaria.

Com efeito, a natureza e atribui¢cdes da Policizciui, o desenho das sua areas
de intervencdo e actuacao, o seu perfil de um cdegaolicia criminal preparada técnica
e cientificamente para com eficacia responder agertes competéncias que assim se lhe
continua a atribuir e prosseguir as suas finalidaden matéria de prevencdo da
criminalidade, investigacdo criminal e coadjuvadas autoridades judiciarias, mantém-
se praticamente inalteradas. Regista-se a actgatizde algumas matérias que compdem
0 seu escopo de actividade, em resultado da prépoiacao da realidade criminologica.

Pretende o proponente operar a deslegalizacéo at@sias que dizem respeito a
estrutura e funcionamento da Policia Judiciarianetendo o seu tratamento para
regulamento administrativo a editar na sequéncitutd@a lei - ainda que se conservem
no dominio da lei alguns dos aspectos que dizepeitesao regime de pessoal da Policia
Judiciaria. Aspecto este que mereceu a concordédesta Comisséo.

Quanto as alteracbes que pretende o Executivo g@rsguanto a estrutura
organica e ao quadro de pessoal da Policia Judici@ndo o proponente entregue a esta

! Documento entregue pelo Governo no decurso do erarespecialidade.
2 Cfr. Nota Justificativa gue acompanha a presermipgsta de Lei.



Comissao, no decorrer do exame na especialidadedasumento esclarecedor do
sentido e alcance dessas alteracdes, decidiu esté&s$a0 anexa-lo a este parecer para
conhecimento das Senhoras e Senhores Deputadospb®mda sociedade.

Pretende ainda o Executivo que a futura lei opesvagacéo do Decreto-Lei n.°
27/98/M, de 29 de Junho, com excepcdo dos arti§ds 80.° e 51.° - que fixam o
regime disciplinar do pessoal da Policia Judiciafiarazdo desta revogacao parcial
prende-se com a intencdo anunciada pelo Governsutimeter a esta Assembleia
Legislativa uma proposta de Lei que reumairti mesmo regime disciplinar todos os
corpos especiais das forcas e servicos de segutarigsta Comiss&o acolheu e tomou a
melhor nota desta inten¢cdo do Governo da Regiao.

Il
Apreciacao na generalidade

O Decreto-Lei n.° 27/98/M, de 29 de Junho, fixouaunova estrutura organica
para a Policia Judiciéria, mais leve, na sequéthasaalteracdes introduzidas na area da
seguranca e investigacdo criminal pela edicdo dm#glOs Penal e de Processo Penal.
Aproveitou-se também para conferir & Policia Jadigi maior eficdcia na prevencao,
investigacdo e combate a criminalidade.

Quase oito anos passados, as acentuadas alteegii®®nicas e sociais que
tiveram lugar na Regido, reclamam que se procedamjustamentos no ambito da
organica e quadro da Policia Judiciaria de modmrdecr-lhe um grau superior de
efichcia. Nesse sentido, saliente-se a criacdo @i dovos departamentos (de
Investigacdo de Crimes Relacionados com o Jogooedaticos e de Coordenacédo de
Informética e Telecomunicacdes) e, sobretudo, eng@#o de aumentar aos actuais 572
lugares do quadro de pessoal da Policia Judiardaia 282 lugares, num total de 854
lugares.

Esta Comisséo acolhe e apoia este esforgco de gdaptgamodernizagdo que a
proposta de Lei e sobretudo o futuro regulamentuimidtrativo pretendem introduzir.
Todavia, ndo deixa a Comisséo de recomendar aaEx@gue o aumento significativo
de lugares nos quadros da Policia Judiciaria s éag termos que permitam que 0
recrutamento de futuros elementos seja adequaperfibexigente deste corpo de policia
criminal.

3 Cfr. Nota Justificativa gue acompanha a presermipgsta de Lei.



No que diz respeito as atribuicbes da Policia Juik; propde o Executivo que
em sede das competéncias excludidasPolicia Judiciaria se adite a competéncia para
investigacdo de crimes relacionados com a infomaatirimes de branqueamento de
capitais e crimes semelhantes ou conexos e descde&errorismo.

Atento o sistema vigente de atribuicbes e compeiénta area da seguranca
interna, que nao é intuito do proponente altergereleu a Comissao acolher o quadro de
competéncias e os aperfeicoamentos introduzidaguealiz respeito a competéncia em
matéria de prevencédo criminal e a competéncia etériaale investigacdo criminal e de
coadjuvacao das autoridades judiciarias.

Apreciacao na especialidade

No ambito do exame na especialidade entenderanCestissao e o proponente
proceder a um conjunto de alteracdes a presentgieo de Lei, tendo o Executivo
apresentado uma versao alternativa da proposteidari23 de Maio de 2006.

Para os efeitos da apreciacdo na especialidadeeasguproceddanfra, a
numeracdo dos artigos € a que corresponde a veltsfinativa da proposta de Lei —
tendo-se, todavia, o cuidado de se mencionar, quessk seja 0 caso, qual a numeragao
gue lhe correspondia na versao originaria da ptages Lei:

Designacao da lei

Alterou-se a designacéo da proposta de Lei em a@p@crazdes que se prendem
com uma maior simplificacdo que se obtém atravédedggnacaoPolicia Judiciarid,
ja que a designacadégime de competéncias e de autoridade da Polidaidria’ s
ganha sentido se se tomar como referéncia o biecwmnas que ha-de resultar da futura
lei e do futuro regulamento administrativo emitaioseu abrigo.

Artigo 1.° (Objectg — Procedeu-se a uma alteracdo da redaccdo dégm ar
passando-se agora a ler na primeira parte do prepee ‘A presente lei dispde o regime
de competéncias e de autoridade da Policia Judefar) ”. A redaccdo originaria do
normativo (‘A presente lei estabelece o regime juridico da dfludiciarid) sé
ganhava sentido se se tomasse em consideracaocodolostituido pela futura lei e pelo
futuro regulamento administrativo, dai a necessidilacertar a redac¢éo do preceito;

* Note-se que atentas as atribuicdes das diversgasfate seguranca da Regido, esta competéncia ieackis
desenhada sem prejuizo do disposto no Cédigo deesdo Penal de Macau e, portanto, implica uma peésude
delegacéo na Policia Judiciaria destas competéexehissivas.



Artigo 2.° (Natureza e atribuicbgs— O aditamento de um novo artigo 3.° a
proposta de Lei, da quaifra se dara conta, implicou que a referéncia no rdesge
artigo 2.° passasse agora ser feita ao n.° 4 .

Artigo 3.° (Servico permanende— A norma do actual artigo 47.° do Decreto-Lei
n.° 27/98/M, de 29 de Junho, que versa precisansehi®e a natureza do servico prestado
pela Policia Judiciaria, deve incorporar - senradiges - o texto da futura lei, na medida
em que esta em causa um dos aspectos mais sitinifizalo ponto de vista da sociedade,
da missao publica da Policia Judiciaria. Nessddgs®eprocedeu-se ao aditamento deste
artigo.

Artigo 4.° (Competéncia em matéria de prevencdo crimifal)A beneficio de
uma melhor leitura, reformulou-se a redac¢do dd.rd® artigo 3.° da versao originaria
da proposta de Lei.

Assim, aditou-se ao corpo daquele n.° 1 a frasgidr e fiscalizar os seguintes
locais’, mantendo-se o elenco dos locais sujeitos aseacglie prevencdo com as
seguintes modifica¢des: (i) na alinea 3) substiteila expressaddtais de embarquie
por “pontos de embarqii®a medida em que essa € a designacao técnierog (i) a
alteracao introduzida no corpo daquele n.° 1 inoplique a alinea 4) do n.° 1, na verséo
originaria, fosse autonomizada como novo n.° 2rdoantigo 4.° que, assim, passou a ter
6 numeros, com a seguinte redacc&@wmrhpete ainda designadamente a PJ realizar
accoes (..7)

Esta alteracao implicou, como se disse, a renwg@erdos niumeros do artigo.

Note-se ainda que estas alteracdes justificararmque® 3 do ora artigo 4.° se
aditasse a expressamferidos na alinea 1)a referéncia“‘do n.° I e que no novo n.° 6
do mesmo artigo se actualizassem as remissdeasiantes, lendo-se agoras“‘accoes a
que se referemon.° 1, alineas 2) e 3,) e 0'.° 2

Artigo 5.° (Infracce9® — No n.° 1 deste artigo procedeu-se & definica® do
montantes minimo e maximo das multas a aplicarspefsaccdes aqui mencionadas.
Assim, acordou-se nos montantes minimo de MOP®@0. 00 (cinquenta mil patacas)
e maximo de MOP$ 150.000.00 (cento e cinquentpatécas);

Artigo 7.° (Competéncia exclusiyd— Procedeu-se a uma nova redaccdo do n.° 1
deste artigo — por razdes simétricas aquslgsa aduzidas quanto ao n.° 1 do novo
artigo 4.°.

° Artigo 3.° da versao originaria da proposta de Lei.
6 Artigo 4.° da versao originaria da proposta de Lei.
! Artigo 6.° da versao originaria da proposta de Lei.



Assim, aditou-se ao corpo do n.° 1 deste artigoxpressao dos crime$§
evitando-se assim a desnecessaria repeticdo dbulocéarimes ao longo das 12 alineas
do artigo.

Na alinea 4) do n.° 1 deste artigo a frasem prejuizala lei organica do corpo
de policia de seguranca publicaleve, em bom rigor, ser substituida, passandoise
“sem prejuizo das competéncias atribuidas ao Cogp®dlicia de Seguranca Publica
(..., na medida em que estas competéncias constanalmette do Regulamento
Administrativo n.° 22/2001;

A redaccéo da alinea 7) do n.° 1 foi alterada. @teito, na versdo originaria da
proposta de Lei referia-se aqui@itninalidade organizada Decidiu-se, no entanto, que
seria preferivel manter a expressao constante idaaab) do n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 27/98/M, de 29 de Junhode“associacdo criminosa ou de associacao
ou sociedade secréta- até porque essa € a expressao legal amplaroensagrada no
ordenamento juridico da Regido.

Artigo 8.° (Cooperacéo e colaboracdo mutyds- Eliminou-se o n.° 1 do artigo
7.°, da versdo primitiva da proposta de Lei, poesgnder que 0 seu alcance nao se
coaduna com a presente proposta de Lei que verdaseamente sobre a Policia
Judiciéria; deste modo teve que se operar a regdedos numeros do artigo.

Alterou-se igualmente a redac¢ao do novo n.° 1terian n.° 2 — passando a ler-
se agoraA PJ pode solicitar a cooperacao de outros servii®seguranca

O n.° 4 da verséo originaria deste artigo foi aamizado em artigo, atenta a
importancia da matéria — confornrdra melhor se informa -, sendo assim eliminado o
n.° 4 que passa agora na versao alternativa dagteogde Lei a artigo 8.°.

Artigo 8.° (Conflitos de competénc)d — Entendeu esta Comissdo propor a
eliminacao deste artigo na medida em que se canglue a disciplina dos conflitos de
competéncia que se gizava neste artigo da verggioaia da proposta de Lei ja resulta
de outras normas juridicas em vigor, sugestaogestdoi acolhida pelo Governo.

Artigo 9.° (Direito de acesso a informacde- Conformesupra se mencionou
este novo artigo corresponde ao n.° 4 do artigd& versao originaria da proposta de Lei.
Razbes que se prendem com a necessidade de empuligsidade ao direito aqui
consagrado e a correspondente garantia, motivastanaetonomizacao. Aproveitou-se
para alterar a redaccdo do normativo, colocanda-f@ase que plasma a garantia no
inicio do precito Nos termos da lei, a PJ tem acesso'(...)

Artigo 10.° (Dever de comparénc)a— Corresponde sem alteracdes ao artigo 9.°
da versao primitiva da proposta de Lei.

8 Artigo 7.° da versao originaria da proposta de Lei.
9 Versdo originaria da proposta de Lei.



Artigo 11.° (Regime de pessodf - No n.° 1 deste artigo substituiu-se a
expressaoréegime juridico da funcéo publitgela expressaorégime geral da funcéo
publicd’, por razdes que se prendem com a uniformizacéo aatras disposicdes legais
de igual sentido e alcance;

Artigo 12.° (Autoridades de policia crimindl— Corresponde sem alteracfes ao
artigo 11.° da versao originaria da proposta de Lei

Artigo 13.° (Autoridade publica — Corresponde sem alteracfes ao artigol12.° da
versao originaria da proposta de Lei;

Artigo 14.° (Deveres especigis- De acordo com a versao originaria da proposta
de Lei, o artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 27/98/\, 20 de Junho, n&o era abrangido pela
norma revogatoria na medida em que é intencdo derGo submeter a medio prazo a
esta Assembleia Legislativa uma proposta de Lei guaa fhum mesmo regime
disciplinar todos os corpos especiais das forcasmicos de segurantd.

Isto é, pretende o Executivo que aquele artigo 48rfste do futuro regime
disciplinar legal. Entendeu a Comissao, porém, igdependentemente de assim poder
acontecer, a verdade € que a funcédo daquele d&igméo é dirigida exclusivamente as
consequéncias disciplinares que o seu ndo acataipene acarretar.

Com efeito, fixa-se, na versdo daquele artigo 481%,conjunto de deveres que
incorpora importantes garantias em sede de dirdiloslamentais que atentas as
competéncias desta Assembleia Legislativa e a iprépitureza das coisas deve constar
da futura lei da Policia Judiciaria, indiferenteteeda sua repeticdo em sede do regime
disciplinar legal, na medida em que aqueles dewespsciais permitem recortar um dos
aspectos mais relevantes da relacao da Policieiduaicom a sociedade.

Entenderam também a Comissdo e o Executivo acuaizedaccédo do artigo
sobre os deveres especiais de modo a nele incorpoea portanto qualificar como
deveres especiais — a matéria constante do arfigo (3egredd do Decreto-Lei n.°
27/98/M, de 29 de Junho, que assim se manterafeeadsgislativa — constituindo na
versao alternativa da proposta de Lei o n.° 1 dmraotigo 14.° - e criar um novel direito
especial: 0 de todo o pessoal da Policia Judiciarés accdes de prevencdo e
investigacdo criminal e de coadjuvacdo das autdesigudiciarias, ficar obrigado a
informar superiormente sobre quaisquer factos @ssgm conduzir ao seu impedimento
funcional, que consta agora do n.° 2 do novo artig8. O impedimento funcional que
agui se refere é da mesma natureza e tipo dos imeetbs constantes dos artigos 28.° e
seguintes do Cddigo de Processo Penal de Macaendese, contudo, proceder as
necessérias adaptacoes.

Os n.°s 3 e 4 do novo artigo 14.° correspondem, at@racoes, aos n.°s 1 e 2 do
artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 27/98/M, de 29 dehlu

10 Artigo 10.° da verséao originaria da proposta de Lei
Y Cfr. Nota Justificativa que acompanha a preserdpgsta de Lei.



Artigo 15.° (Uso e porte de army& — Razdes de prudéncia justificaram que em
sede de uso e porte de arma se aditasse um naynuaiey consagrasse qupetdem
ainda o direito ao uso e porte de arma o pessoa @uqualquer tempo revele
incapacidade fisica e/ou psiquicdoi assim acrescentado um novo n.° 4 ao orgaurti
15.°;

Artigo 16.° (Direito de acesso e livre-transitd — Alterou-se tanto no n.° 1 como
no n.° 2 deste artigo a referéncia$ termos da léique, por lapso, constava da versao
primitiva da proposta de Lei, na medida em que &e dantes indicarnbs termos
regulamentares ja que se trata de matéria a ser disciplinadautoro regulamento
administrativo complementar da futura lei.

Na parte final do n.° 1 foi ainda necessario precedactualizacdo da remissao
legal que ai se operava em vista das alteracdas &gsujeita a redaccao do artigo 3.°
da versdao originaria da proposta de Lei, agorg@#i° - dispondo-se agof@..) e locais
a que se referem as alineas 1), 2) e 3) do n.° drtiigo 4.”

Artigo 17.° (Regime penitenciario e de acesso ao dirgitoDecidiu-se que esta
matéria, tendo em conta a sua conexdao com o ditgitamental de acesso ao Direito,
deveria constar da futura lei da Policia Judici@&iado de norma regulamentar. Este
artigo da proposta de Lei alternativa corresporsgen alteracdes, ao artigo 37.° do
Decreto-Lei n.° 27/98/M, de 29 de Junho;

Artigo 18.° (Mencéo de mérito excepciona+ Concluiu-se que a matéria deste
artigo — constante do artigo 42.° do Decreto-L&i27/98/M, de 29 de Junho — deveria
integrar a futura lei ao invés de ser objecto denaoregulamentar, ja que se traduz num
privilégio, face ao regime geral, do pessoal dacRoludiciaria. A redaccdo daquele
artigo 42.° foi, portanto, mantida, sem alteragdes.

Artigo 19.° (Regime especial de avaliacdo do desempégnhGorresponde sem
alteracOes ao artigo 15.° da versao originariardpgsta de Lei;

Artigo 20.° (Organizacao e funcionamenjo- Corresponde sem alteracdes ao
artigo 16.° da versao originaria da proposta de Lei

Artigo 21.° (Regime especial de despesasA Comissdo entendeu que a matéria
regulada neste normativo, que corresponde senaglies ao artigo 53.° do Decreto-Lei
n.° 27/98/M, de 29 de Junho, e atentas as compasédesta Assembleia Legislativa em
matéria orcamental, deveria constar da futura lé&ieede norma regulamentar;

12 Artigo 13.° da verséo originaria da proposta de Lei
13 Artigo 14.° da verséo originaria da proposta de Lei



Artigo 22.° (Norma revogatérid™ — A redaccéo da norma revogatéria da versdo
primitiva da proposta de Lei - bem como a da node&ntrada em vigor — teve que ser
sujeita a uma alteragdo na medida em que o arigada verséo originaria dispunha que
“a presente lei entra em vigor na mesma data emegtr@ar em vigor o regulamento
administrativo a que se refere o artigo 16.0ra a entrada em vigor da futura lei
habilitadora do regulamento administrativo ndo podiacidir com a entrada em vigor
do regulamento administrativo emitido ao seu abrigo

Assim, reformulou-se a norma revogatéria de mode alarificar que: (i) até a
entrada em vigor do regulamento administrativo a ge refere agora o artigo 20.°,
mantém-se em vigor as disposi¢cdes do Decreto-E&/#98/M, de 29 de Junho, que n&o
contrariem o disposto na futura lei e (ii) que &ama em vigor do futuro regulamento
administrativo coincide com a revogacao daqueleetiedei (com excepgcao dos seus
artigos 49.°, 50.° e 519, conforme o comando legal constante do novo@@f)°; e

Artigo 23.° (Entrada em vigoy — As alteracdes constantes do artigo 22.° da

versdo alternativa da proposta de Lei implicarara guentrada em vigor da futura lei
tenha lugar no dia seguinte ao da sua publicacéo.

v
Conclusbes

Em concluséo, apreciada e analisada a presenpegpaode Lei, a 32 Comissao
Permanente:

1 — é de parecer que a proposta de Lei intitutd&ddicia Judiciarid retne os
requisitos necessarios para a apreciacao e votagaespecialidade, pelo Plenario desta
Assembleia Legislativa; e

2 — mais sugere que, na reunido plenaria dest@addéacdo na especialidade da

presente proposta de Lei, 0 Governo seja convidagk fazer representar, no sentido de
poderem ser prestados 0s esclarecimentos quecselant necessarios.

Assembleia Legislativa de Macau, aos 23 de Maia0fs.

14 Artigo 17.° da verséao originaria da proposta de Lei
% pelas razGesupramencionadas.



A Comissao,

Cheang Chi Keong
(Presidente)

Philip Xavier
(Secretario)

Ho Teng lat
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Vitor Cheung Lup Kwan

leong Tou Hong

José Maria Pereira Coutinho
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