3.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.°3/111/2006

Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime de Previdéncia dos Trabalhadores

da Funcé&o Publica”.

| — Introducao

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, no dia 06 de Junho de 2006, a proposta de lei intitulada “Regime de
Previdéncia dos Trabalhadores da Funcdo Publica”, a qual foi no mesmo dia

admitida pela Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

Essa proposta de lei foi apresentada e aprovada, na generalidade, na
reunido plenaria do dia 14 de Junho de 2006 tendo sido, na mesma data,
distribuida a esta Comissado através do Despacho n.° 286/111/2006, para efeitos
de exame e emissao de parecer até ao dia 08 de Agosto.

A Comissao reuniu, para o efeito, nos dias 15, 20, 23 e 30 de Junho, nos
dias 07 e 14 de Julho e nos dias de 02 e 08 de Agosto de 2006, tendo nas
reunides de 23 de Junho e de 02 de Agosto contado com a presenca dos



membros do Governo. Concomitantemente, foi desenvolvido um intenso trabalho
de andlise do texto da proposta de lei, levado a cabo pelas assessorias do

Governo e da Assembleia Legislativa.

Em execucdo do deliberado pela Comisséo na sua reunido de 15 de
Junho, foi realizado um processo de auscultagcdo publica que se consubstanciou
no recebimento de trinta e sete (37) cartas e pareceres sobre a proposta de leli,

provenientes dos mais diferentes sectores da sociedade.

O Executivo apresentou, entretanto, uma nova verséo da proposta de lei.

Il — Apresentacao

Os motivos de politica legislativa subjacentes & apresentacdo da proposta
de lei sub judice assentam no propésito de “criar um novo regime de
aposentacédo para os trabalhadores da Fun¢do Publica da RAEM - o Regime de
Previdéncia dos Trabalhadores da Funcdo Publica”. O novo “Regime de
Previdéncia € um plano de contribuicdes definidas, cuja taxa de contribuicdo é
previamente determinada e os rendimentos dependem das contribuicdes,
individuais e da RAEM, acumuladas e da retribuicdo obtida através do seu

investimento™.

As razdes que levaram o Executivo a apresentar a proposta agora em

analise sdo, essencialmente, as seguintes:

! Cfr. Nota justificativa da proposta de Lei



- “providenciar a todos os trabalhadores que tenham uma relacéo de trabalho
com 0s servigcos publicos um regime de garantia ap0s aposentacao;

- providenciar aos trabalhadores um regime de aposentacdo mais flexivel;

- criar melhores condicbes de mobilidade das pessoas qualificadas da
Administracéao e;

- eliminar a incerteza em relagdo aos encargos publicos originada pelo actual

Regime de Aposentacédo e Sobrevivéncia™.

Pretende o Proponente, com esta iniciativa, criar um regime de proteccao
social aplicavel a todos os trabalhadores da administragdo publica, adiante
“trabalhador”, uma vez que, o “Regime de Previdéncia abrange ndo s6 o pessoal
recrutado por nomeac¢dao provisoria, nomeacao definitiva, comissdo de servi¢o ou
contrato além do quadro, mas também o pessoal recrutado por contrato de

assalariamento ou por contrato individual de trabalho™

. Esta intencéo néo obsta
a que apenas 0 pessoal de nomeacdo provisoria e definitiva seja
obrigatoriamente inscrito no Regime de Previdéncia, decorrendo do proposto
que o Executivo pretendeu, nesta matéria, manter a filosofia actual no que se

refere ao regime de inscri¢ao.

Em termos de taxas percentuais a descontar para o Regime de Previdéncia
0 Executivo propde “a definicdo de uma taxa de 21% para a contribuigéo, sendo
7% suportado pelo contribuinte e 14% pela RAEM™.

O proposto Regime de Previdéncia é um sistema de capitalizacdo. Este tem
por base a capitalizacdo das contribuicées quer do contribuinte, quer da RAEM.

Estas contribuicbes, que sdo registadas em contas independentes do

2 Cfr. Nota justificativa da proposta de Lei.
® Cfr. Nota justificativa da proposta de Lei.
4 Cfr. Nota justificativa da proposta de Lei.



contribuinte e da RAEM, serdo obrigatoriamente investidas em planos de
aplicacdo das contribuicbes disponibilizados aos contribuintes pelo Fundo de
Pensbes. As opcdes de investimento deverdo ser feitas entre um conjunto de
planos com diferentes niveis de risco, a gerir por gestores independentes,
contratualizados pelo Fundo de Pensbes. O contribuinte pode alterar a sua
opcgao de investimento anualmente, sendo os rendimentos dos investimentos
acumulados nas contas do contribuinte e da RAEM, respectivamente. A
capitalizacdo vai aumentando a medida que aumenta a permanéncia do
trabalhador na Administragéo, assim como a taxa de reversdo sobre o valor das
contribuicbes da RAEM. Aquando da cessacdo definitiva de funcdes na
Administracdo, o trabalhador tera direito a totalidade das contribuicbes que ele
proprio fez e que lhe foram retidas mensalmente da sua retribuicdo, assim como
aos eventuais ganhos decorrentes da aplicacdo dessas contribuicdes. Para além
deste montante, tera direito a uma percentagem do valor existente na “Conta das
contribuicbes da RAEM”, calculada segundo uma taxa, que sera aplicada de
acordo com o0 numero de anos de contribuicho. A este montante serao
acrescidos os rendimentos das aplicacbes feitas também com estas
contribuicbes. As taxas de reversdo sdo progressivas a partir dos 5 anos de
contribuicao e atingem os 100% ao fim de 25 anos de tempo contributivo.

Apesar das taxas de reversdo sobre os valores existentes na “Conta das
Contribuicbes da RAEM” serem progressivas, a proposta de Lei contempla
situacdes em que esta regra ndo € aplicavel. Assim, nos casos de incapacidade
para o exercicio de funcdes, de superacdo do limite legal de faltas por doenca,
de incapacidade para o exercicio de funcbes ou de morte decorrente de
acidente em servico, de doenca contraida no exercicio de funcdes e por causa
do seu desempenho, ou resultante de pratica de acto humanitario ou de

dedicacdo a comunidade ou de falecimento, o contribuinte tem direito a



totalidade do valor que exista na “Conta das Contribuicbes da RAEM?,

independentemente do numero de anos de contribuigdo.

N&o obstante o novo Regime de Previdéncia pretender abranger todos os
trabalhadores da Administracdo, o0 actual Regime de Aposentacdo e
Sobrevivéncia mantém-se em vigor, coexistindo com o agora proposto. Os
subscritores deste Regime podem continuar nele inscritos ou mudar para o
Regime de Previdéncia sendo-lhes garantidas, em caso de opcdo pelo novo
Regime, taxas de contribui¢do iguais as de que agora beneficiam, ou seja, 10%
pelo contribuinte e 20% pela RAEM.

Acresce que, por razbes que se prendem com a especialidade das funcdes
exercidas, com a escassez de recursos nesta area existente na RAEM, e com a
absoluta necessidade de ser garantida a estabilidade no funcionamento dos
tribunais e concomitantemente o normal funcionamento da justica, o actual
Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia continuard a ser aplicavel aos
magistrados judiciais e do Ministério Publico que ficam, assim, impedidos, quer
de aderirem ao proposto Regime de Previdéncia, quer de poderem desvincular-

se das suas fun¢Bes mediante compensacao pecuniaria.

Il — Apreciacdo na generalidade

1. A filosofia dos regimes de aposentacédo e sobrevivéncia assenta numa
relacdo de estabilidade e de durabilidade entre os trabalhadores e a
Administracéo. Este regime foi pensado para um tempo em que era regra manter

os vinculos profissionais inalterados ao longo da vida, pelo menos no que as



relacdes de trabalho entre o Estado/Administracdo e os seus funcionarios dizia
respeito. Qualquer trabalhador que ingressasse nos quadros dos servigos
publicos tinha como pressuposto de vida ali continuar enquanto se mantivesse
na sua vida activa. Os regimes de aposentacdo foram entdo concebidos com
base neste pressuposto, e assentam na ideia de que a Administracdo tem a
responsabilidade social de zelar pela vida na velhice ndo s6 dos trabalhadores,
como dos seus agregados familiares, garantindo-lhes um nivel de vida decente
nesta fase das suas vidas. Esta garantia consubstancia-se no facto de a penséao
de aposentacdo estarem relacionados outros direitos para o aposentado e
familia, como sejam o direito & pensao de sobrevivéncia, aos cuidados de saude,

aos subsidios de familia e de residéncia, etc.

O sistema, considerado uma importante conquista social do século XX,
comecgou, na parte final desse século, a apresentar problemas de
sustentabilidade. O aumento da esperanca de vida, a antecipacédo da idade de
reforma e a diminuicdo da populacdo activa, puseram em causa hao s6 a
sustentabilidade financeira do sistema, como também a sua sustentabilidade
econOmica e social. As profundas alteracdes demogréficas decorrentes do
aumento da longevidade apontam para um aumento muito significativo do peso
da populacédo com mais de 65 anos nas décadas vindouras, o que significara um

acréscimo significativo no indice de despesa com os idosos.

A constatacdo desta situacdo e a impossibilidade de manutengédo, no
futuro, dos sistemas de proteccdo social tal como foram concebidos no estado
social, levou a que fossem ponderados sistemas alternativos de reforma e
proteccao na velhice. O Banco Mundial teve um papel importante no desenho e
na concepcgéo de sistemas alternativos de seguranca social com a publicagéo
em 1994 de um estudo intitulado “Averting the old age crisis: Policies to protect



the old and promote growth”. Neste estudo aponta para uma alteracdo do papel
do Estado na légica da seguranca social, direccionando-o para a
regulamentacdo, o controle e a articulacdo com os sistemas de base privada,
fazendo regredir, nesta proporcdo, o seu papel de seguro social. Ou seja, 0
Estado deixa de ser o Unico garante da protec¢do social, passando esta
responsabilidade a ser dividida entre o Estado e o individuo que deverd, ele
préprio, também, fazer poupancas que Ihe garantam viver condignamente apos

o fim da sua vida activa.

Foi neste cenario de crise e de ruptura a nivel internacional dos sistemas
de proteccéo social suportados pelo Estado que foram desenvolvidos diversos
produtos financeiros aplicaveis a area da previdéncia social. Destes, a opc¢ao
por planos de pensfes tornou-se uma tendéncia internacional sendo que hoje,
guer o sector publico, quer o privado, adoptam os planos de pensdes como meio
de garantir a proteccao social dos seus trabalhadores.

De entre estes destacam-se os planos de pensdes de contribuicdo

definida, agora propostos pelo Executivo.

Os planos de contribuicdo definida caracterizam-se por as contribuicbes
quer dos trabalhadores, quer da entidade empregadora, serem previamente
definidas e os beneficios serem determinados em fungdo do montante daquelas
contribuicdes e dos rendimentos que sejam capazes de produzir. Como 0 que se
fixa é a contribuicdo a pagar, fica desde logo eliminada a incerteza quanto aos
custos do plano, uma vez que se sabe a partida qual o orcamento necessario
para os suportar. Este sistema tem como vantagem o facto de ser facilmente

efectivavel do ponto de vista contabilistico, o que é apresentado pela doutrina



como uma mais valia, uma vez que facilita a mobilidade dos trabalhadores.® Esta
caracteristica é ainda mais acentuada nos planos de pensdes que se
consubstanciam no pagamento aos beneficiarios de uma unica prestacéo global

(“lump sum”), como é o agora proposto pelo Governo®.

O sistema de previdéncia baseado nos planos de pensfes altera, em
grande medida, a responsabilidade social da Administracdo. A proposta agora
apresentada representa uma ruptura com o modelo de proteccéo social vigente,
0 que ndo obsta a que se reconhec¢a que os modelos sociais devam adaptar-se
as circunstancias do tempo e que o modelo de protec¢do social actualmente em
vigor para os trabalhadores da Administracdo deva ser equacionado a luz das
novas tendéncias sobre a matéria tal como o foi, ao tempo, o actual Regime de

Aposentacao e Sobrevivéncia.

Contudo, a Comissao considera que o papel da Administracdo em matéria
de proteccdo social continua a ser determinante, pelo que recomenda que a
gestdo dos planos de pensdes através dos quais aquela vai ser concretizada
deve seguir regras prudenciais restritas, de forma a ser garantido um elevado
nivel de seguranca aos contribuintes e uma eficaz gestdo daqueles planos.
Acima de tudo, deve ter-se presente que 0 que esta em causa € uma prestacao

social e ndo um investimento especulativo, pelo que o principio orientador

® Arnaldo Filipe da Costa Oliveira, Fundos de Pensdes - Estudo Juridico, Almedina, Lisboa, 2003,
. 100

E No entanto, aos sistemas de seguranca social baseados na capitalizacdo, é inerente o
pagamento de uma prestacdo social, pois s6 desta maneira se entende que o fim previdencial
esta garantido. Ou seja, o fim previdencial de um instrumento de aplicacdo de capital manifestar-
se-a, quer no facto do mesmo surgir naturalmente associado a um plano de pagamento de
pensdes, quer no facto do mesmo ter como fim exclusivo o pagamento de pensdes, pelo que é
praticamente impossivel o resgate a todo o momento dos montantes provisionados capitalizados.
E mesmo nos sistemas onde o resgate de capital € possivel, este esta sujeito a penalizagdes
que praticamente inviabilizam o resgate, sob pena de se perder grande parte do capital
acumulado. — Ver, a proposito, Arnaldo Filipe da Costa Oliveira, ob, cit, pag.105.



deverd ser, sempre, a seguranca do investimento em detrimento de um maior

rendimento.

Entende, ainda, esta Comissdo, que nesta matéria, os trabalhadores da
Administracdo devem seguir as tendéncias internacionais que apontam para a
aquisicao de planos de pensdes privados em paralelo e como complemento aos
planos de pensdes financiados pelas entidades patronais, e que garantem o

recebimento, apos a reforma, de prestacées mensais.

Por outro lado, as caracteristicas da propria Administracdo sofreram
alteracdes que inviabilizam a manutencédo do actual regime de aposentacao e
sobrevivéncia. A Administracdo, com uma estrutura organizacional pensada para
garantir servicos basicos a populacdo, e portanto com um quadro de
necessidades definidas e previsiveis, viu-se confrontada, com o
desenvolvimento econdmico desencadeado nos anos 80 do século passado,
com a necessidade de dar respostas sociais e administrativas a populacéo para
as quais nao dispunha de meios humanos. Esta situacdo levou a que, a partir de
determinada altura, o nimero de trabalhadores na Administracdo aumentasse
em grande medida, sem contudo, dadas as caracteristicas do regime de

aposentacéo, poder ser abrangido no regime de protec¢ao social existente.

Esta situacédo, e a necessidade de dar protecgdo social aos trabalhadores ao
seu servico, levou a que a Administragao fosse progressivamente estendendo o
regime de proteccéo social a outros trabalhadores que ndo aqueles aos quais se
dirigia e para os quais foi inicialmente pensado, ndo tendo logrado, contudo,

abranger todos os trabalhadores no mesmo nivel de protecgéo.



Acresce que o actual regime de aposentagéo e sobrevivéncia obriga a uma
situacdo de imobilidade profissional desconforme com o0s tempos actuais.
Decorre este facto de o actual regime de aposentacdo e sobrevivéncia fazer
depender a pensdo de aposentacdo de uma longa carreira contributiva - no
minimo 15 anos - sem o cumprimento da qual ndo é possivel a atribuicdo da
pensdo de aposentacdo’. Assim sendo, qualquer trabalhador que a dado
momento da sua vida pretenda enveredar por uma carreira profissional fora da
Administracdo, ndo o pode fazer sem perder todos os descontos feitos no
Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia. Assim, o actual regime, ao fazer
depender a atribuicdo de uma pensdo de um longo tempo de servico sem o
cumprimento do qual o recebimento da pensédo ndo é possivel, aprisiona as
pessoas a uma relacdo de emprego que, ndo sendo desejada pelo trabalhador

redunda, por fim, em prejuizo da Administracao.

O proposto Regime de Previdéncia procura dar resposta a estes problemas
uma vez que, contrariamente ao que agora acontece, com a cessacao efectiva
de funcdes, que pode ocorrer em qualquer altura que o trabalhador o deseje ou
a Administracdo o imponha, cessa também, de forma definitiva, a relacdo deste
com a Administracdo. A partir deste momento, pago que esteja 0 montante a que
o contribuinte tem direito, deixa de haver qualquer relacdo entre este e a
Administracdo, deixando esta de ter qualquer responsabilidade em relacdo ao

contribuinte e a sua familia.

2. Com vista a eliminar a incerteza em relacdo aos encargos publicos, a

presente proposta de lei incentiva os subscritores do actual regime de

" para gue um trabalhador se possa aposentar voluntariamente tera que ter 30 anos de servico
para efeitos de aposentacdo. No entanto, s6 pode usufruir da pensdo maxima calculada com
base no vencimento a data da desvinculagéo se tiver 36 anos de servico efectivo para efeitos de
aposentacdo. Os funcionarios que completem 65 anos de idade s&o obrigatoriamente
aposentados — artigos 263.° e 265.° do ETAPM.
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aposentacéo e sobrevivéncia a mudarem-se para o0 novo Regime de Previdéncia.
Este incentivo é claramente assumido no texto da proposta e vem reflectido na
Nota Justificativa. “O Regime de Previdéncia prevé que os subscritores do actual
Regime de Aposentagcdo e Sobrevivéncia possam optar pela mudanca para o
novo regime, com vista a salvaguardar os seus direitos adquiridos e a sua
liberdade de opcéo pela inscricdo no Regime de Previdéncia”, dispondo-se que
“o tempo de servi¢co contado para efeitos de aposentagdo e sobrevivéncia (...) €
convertido, segundo uma férmula, em valor a transferir” [ e ] “O valor a transferir
converte-se em contribuicdes acumuladas no Regime de Previdéncia(...)". Mas,
mais importante ainda, € que aos subscritores do regime de aposentacao que
gueiram mudar para o novo regime de previdéncia € garantida a taxa de
compensacao de que usufruem actualmente, estando previsto que a RAEM
continua a contribuir com os 20% correspondentes a compensacao actual para

as pensdes de aposentacédo e de sobrevivéncia.

3. E notorio o esforco da Administragdo em se requalificar e renovar ao
permitir que os actuais subscritores do Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia
que tenham entre 15 e 29 anos de servico possam desvincular-se da
Administracdo mediante compensacdo pecuniaria. Estes tempos merecem,
neste contexto, explicacdo. Actualmente, o tempo minimo para um subscritor se
poder aposentar, mediante circunstancias especiais, é de 15 anos. Com 30 anos
de servico, o trabalhador pode aposentar-se voluntariamente. Entendeu o
Executivo que deveriam os trabalhadores que estivessem entre o tempo minimo
para aposentacao e o imediatamente anterior ao previsto para a aposentacao
voluntaria poder, se quisessem, desvincular-se do servigo, recebendo pelo facto
uma compensacao pecuniaria calculada segundo uma formula especifica. “Os
subscritores do Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia providos por

nomeacao provisoria ou definitiva ou recrutados por assalariamento do quadro,

11



podem requerer, dentro do prazo fixado, a sua desvinculacdo do servico
mediante percepcdo, de uma soO vez, da compensacao pecuniaria, caso tenham
um minimo de 15 anos e um maximo de 29 anos de tempo de servico para

efeitos de aposentac&o e sobrevivéncia™.

4. A especificidade e qualificacdo de determinadas carreiras, assim como
0 especial empenho e entrega que as mesmas exigem aos trabalhadores nelas
inseridos determinaram a previsao, na presente proposta de Lei, de um prémio
de prestacdo de servico a longo prazo. Este prémio, calculado segundo uma
determinada férmula, sera atribuido ao pessoal de certas carreiras especiais®
que reuna cumulativamente duas condi¢des: que tenha 50 anos de vida e que

tenha 25 anos de tempo contributivo na tal carreira especial.

5. Estando em causa a criacdo de um novo Regime de Previdéncia que
tende a abranger todos os trabalhadores da Administracdo no mesmo nivel de
proteccdo social, a questdo da realizacdo de descontos retroactivos, *°
relativamente ao tempo de servico efectivamente prestado na Administracéao
pelo pessoal que ndo se encontra abrangido pelo actual regime de aposentagao
e sobrevivéncia, assumiu um papel preponderante na discussao da Proposta de
Lei. Esta preponderancia foi dada ndo s6é na Assembleia Legislativa, mas
também na sociedade civil, tendo sido recebidas, no ambito do processo de
auscultacdo publica, varias cartas a abordar esta questdo. As situacdes

concretas apresentadas s&o muito variadas e bem assim o ambito de aplicacao

8 Cfr. Nota Justificativa da proposta de Lei.

° Este prémio abrange o pessoal militarizado das Forcas de Seguranca de Macau, o pessoal de
investigacdo criminal, o pessoal auxiliar de investigacdo criminal, o pessoal de vigilancia dos
servigos prisionais e o pessoal alfandegario.

10 questdo dos descontos retroactivos consubstancia-se no facto de, a ser considerada a sua
realizacéo, quer os trabalhadores, quer a RAEM, terem de contribuir com a sua quota-parte das
contribuicBes relativamente aos anos em que os trabalhadores prestaram efectivamente funcdes.
A ser equacionada esta questdo, a consequéncia pratica na esfera dos trabalhadores seria o
aumento da capitalizacao das suas contribui¢des.

12



das solugbes preconizadas. Ou seja, tal como j& se referiu varias vezes ao longo
deste parecer, a impossibilidade de a Administracdo s6 poder recorrer a
trabalhadores inseridos nos seus quadros de pessoal criou, ao longo dos tempos,
situacdes de injustica relativa que foram assumindo propor¢des crescentes com
0 evoluir da sociedade e da capacidade financeira da Administracdo. Assim
sendo, a Comissdo ponderou devidamente a questdo e pediu esclarecimentos
ao Governo aguando da sua deslocacdo a Assembleia Legislativa para uma
reunido com a Comissao. Nessa reunido o Governo reiterou, com firmeza, a
posicdo defendida aquando da discussao na generalidade da Proposta de Lei no
Plenario. Ou seja, a deciséo politica relativa a esta matéria estava tomada e era
no sentido de ndo considerar a possibilidade de realizacdo de descontos
retroactivos ao pessoal em funcbes na Administracdo mas nao abrangido pelo
Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia. O Executivo sustentou a sua posicao
com duas ordens de razdes: por um lado, com 0s custos que esta operagao
envolveria (cerca de 2 500 milhdes de patacas), custos estes que, no seu
entender, ndo se enquadram nos restritos critérios de gestdo dos dinheiros
publicos que pautam a sua actuacao; por outro, com o facto de a adopcéo de tal
medida ndo se coadunar com o equilibrio do interesse publico e contender com
critérios de razoabilidade que teve necessidade de ponderar, nomeadamente o
impacto negativo sobre o0 Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia actualmente
em vigor (vide a propoésito a Apresentacdo da Exm.2 Senhora Secretaria para a
Administracéo e Justica aquando da aprovacdo na generalidade da proposta de

lei, em anexo).

Il — Apreciacdo na especialidade

Para além da apreciacdo genérica apresentada no ponto anterior, a

analise efectuada na Comissao teve como propoésito, nos termos do artigo 117.°
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do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequacéo das solucbes
concretas aos principios subjacentes a proposta de lei e assegurar a perfeicao
técnico-juridica das disposicdes legais. Nestes termos, a proposta de lei foi

analisada na especialidade em estreita colaboracdo com o proponente.

No ambito da analise efectuada por esta Comissdo foram propostas e
sugeridas variadas alteracdes, ndo s6 de ambito material, como técnico, como

ainda de redaccéao, destacando-se, as seguintes:

Designacao da lei

Considerou-se que o0 conceito “funcdo publica” inserto no titulo da
proposta de lei estava utilizado em sentido organico e como tal indevidamente
contextualizado. Discutida a questéo, entendeu o Executivo alterar a designagao
da proposta de lei na versao portuguesa, para “Regime de Previdéncia dos

Trabalhadores dos Servicos Publicos”.

Artigo 1.° - Objecto

A redaccdo deste artigo foi alterada uma vez que se considerou
desnecessario estabelecer quem, para efeitos da lei, € considerado “trabalhador
da funcéo publica” dado o conceito ndo ser utilizado ao longo da proposta de lei.
O Governo considerou, contudo, ser necessario manter a definicdo de servigos
publicos tal como vinha na versao inicial da proposta de lei dado que esta
pretende abranger todos os trabalhadores que prestam servico na Administracéo,
independentemente da designacéo e forma juridica que revistam os servicos em

que exercem fungdes. A epigrafe foi alterada em conformidade.
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Artigo 3.° - Direito de inscrigéo

Este artigo foi amplamente discutido na Comisséo, tendo um dos seus
membros entendido que a inscricdo no Regime de Previdéncia deveria ser
obrigatéria para todos os trabalhadores da Administracdo Publica. Colocada a
questdo ao Executivo aquando da sua deslocagdo a uma das reunides com a
Comisséo, o0 mesmo referiu que a decisdo de manter o regime de inscricdo nos
mesmos moldes que os do actual Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia
(obrigatéria apenas para o pessoal de nomeacgdo provisoria e definitiva e
facultativa para o restante pessoal) foi tomada apds uma ampla auscultacdo aos

trabalhadores da Administracao.

Artigo 5.° - Regime de inscricédo

Este artigo recebeu vérias melhorias de redacgdo, a comecar pela
epigrafe, que foi alterada. Em termos materiais, considerou-se importante
alargar o periodo de inscricao para 30 dias. A decisdo de adesdo ao Regime de
Previdéncia implica a ponderacdo de factores pessoais e financeiros, que s6 é
possivel fazer apés se ter algum conhecimento do funcionamento da
administracdo publica e da lei. Face a estes considerandos, a Comissao
entendeu que o prazo de 15 dias que constava da proposta inicial era curto,

pelo que sugeriu a sua alteracao para 30 dias, o que foi aceite pelo Executivo.
Artigo 7.° - Situacdes especiais
O Regime de Previdéncia agora proposto, sendo um sistema de

capitalizacdo, pressupde que as contribuicdes sé sejam efectuadas enquanto se

auferir retribuicdo. Entendeu, no entanto, o Executivo, atenta a especificidade
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das licencas sem vencimento de interesse publico que, em relacdo a estas, esta
regra deveria ser excepcionada, pelo que consagrou a possibilidade de o
contribuinte querendo, poder continuar a efectuar as contribuicbes para o
Regime de Previdéncia. Esta excepc¢do pressupde que a RAEM faca, também,
ela mesma, as contribuicbes na parte que Ihe compete, relativas ao contribuinte

gue se encontre em situacao de licenca especial.

No que se refere aos titulares dos principais cargos que sejam
contribuintes de inscricdo obrigatéria clarificou-se no texto da norma que estes,
apos a assumpcgdo daqueles lugares, mantém a inscricdo no Regime de
Previdéncia, podendo continuar a fazer as suas contribuicbes dentro dos
pressupostos estabelecidos na lei. Em alternativa a esta situacéo, estes titulares
podem suspender as contribuicbes durante o exercicio daqueles cargos ou
cancelarem a inscricdo naquele Regime e cessar fungdes na Administragao. A
mesma clarificacdo foi feita no que se refere aos Deputados a Assembleia

Legislativa que mantenham o cargo ou lugar de origem.

Artigo 8.° - COmputo do tempo de contribuicéo

Este artigo recebeu melhorias varias de redaccdo, tendo ainda sido

eliminado o n.° 3 da versao inicial, por ndo se mostrar necessario.
Artigo 9.° - Prémio de tempo de contribui¢cao

O n.° 2 deste artigo da versao inicial carecia de interesse uma vez que
resulta do artigo, desde logo do n.° 1, que o tempo de contribuicdo é contado

para efeitos do célculo do prémio de tempo de contribuicdo. Alids, atenta a

filosofia do diploma, nem € possivel retirar da lei outro entendimento que néo
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este, pelo que a Comissao sugeriu e o Governo aceitou, que fosse retirado do
texto do artigo o seu n.° 2. O artigo foi renumerado em conformidade.

Artigo 10.° - Mapa anual de tempo de contribuicdo

O n.° 2 da versdao inicial da proposta trazia uma formulacdo demasiado
vaga no que se referia a comunicacdo do mapa de tempo de contribuicdo aos
trabalhadores. Ao referir que o mapa seria comunicado “mediante meios
adequados” ficava no ar a duvida sobre quais seriam os meios que, no futuro,
cada servico iria considerar como adequados para fazer esta comunicagao. A
matéria é relevante, uma vez que usufruir de uma taxa maior ou menor na
reversdo de direitos aguando da cessacdo de funcbes depende da correcta
contabilizacdo do tempo de contribuicdo. Discutida a questdo com o Executivo
considerou-se que seria vantajoso manter o processo de divulgacéo utilizado
actualmente para as listas de antiguidade dos trabalhadores da Administracao.
Assim sendo, alterou-se a redaccdo e previu-se que 0s mapas de tempo de
contribuicdo sejam afixados em local do servigco que permita a sua facil consulta
determinando-se, ainda, que deve ser dado imediato conhecimento aos
trabalhadores daquela afixacéo.

Da mesma forma se alterou o n.° 4. Entendeu-se n&o dever circunscrever-se 0
direito de reclamacdo aos erros e omissoes do mapa de contribuigcdo. Pelo
contrario, nesta matéria dever-se-ia seguir a disciplina do Cddigo do
Procedimento Administrativo, nomeadamente a constante do artigo 146.°, que
determina que as reclamacdes podem ter por fundamento a ilegalidade ou a

inconveniéncia do acto administrativo impugnado.

Artigo 11.° - Abertura de contas
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O n.° 3 do artigo 11.° da versao originaria da proposta de lei determinava
que 0s montantes existentes nas contas estavam sujeitos a “deducdo das
despesas necessarias”, sem especificar de que despesas se tratava. A questao
foi discutida em sede de Comissdo, uma vez que esta entendia que apenas
deveriam ser descontadas das contas, quer do contribuinte, quer da RAEM, as
despesas necessarias a gestdo dos planos de aplicacdo das contribuicdes, de
acordo, alids, com as regras gerais vigentes sobre a matéria. Suscitada a
questao junto do Executivo, este compreendeu a posi¢cao da Comissao. Assim, e
de modo a que ndo se suscitem duvidas quanto a esta matéria foi alterada a
redaccao do n.° 3, consagrando-se que as despesas a deduzir das contas seréao,

apenas, as que forem necessarias a gestdo da aplicacao das contribuicoes.

A Comissao considerou que os contribuintes deveriam ser informados
regularmente sobre as suas contas, abarcando neste direito quer a conta das
suas contribui¢cdes individuais, quer a conta das contribuicdes que a RAEM faz
em seu nome. Em face do entendimento da Comisséo foi acrescentado um novo

ndamero ao artigo, o n.° 4, a prever a matéria.
Artigo 12.° - Aplicacao das contribuicbes

A redaccao deste artigo sofreu varias melhorias de redaccéo.

O n.° 3 deste dispositivo dispde que o contribuinte pode alterar
anualmente as suas aplicacdes de investimento. No entanto, ndo estava prevista
na versao inicial qualquer solugao para o facto de o contribuinte ndo usar esta

faculdade, o que levou a entender-se que, nesta matéria, a proposta comportava

uma lacuna. Discutida a questdo, considerou-se oportuno e necessario
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consagrar que, no caso de o contribuinte ndo exercer a faculdade que lhe é
dada de anualmente alterar as suas opc¢des de investimento, se mantera a

opcao por ele anteriormente feita.

A Comissao lembrou ao Executivo que, para muita gente, os depésitos a
prazo constituem uma forma segura de colocagédo das suas economias. Face a
este pressuposto, perguntou aquele se ndo poderia ponderar a adopcdo,
também, desta forma tradicional na aplicacdo das contribuicbes do Regime de
Previdéncia. Esta modalidade teria, ainda, a vantagem de praticamente nao
comportar despesas de gestdo. O Executivo considerou a ideia pertinente e esta
modalidade de aplicacdo das contribuicbes vem referida num documento

explicativo entregue a Comissao e que se encontra em anexo a este parecer.

O processo de decisédo sobre como se aplicar o dinheiro que de destina a
garantir a vida na velhice de uma pessoa tem de ser tomado tendo em conta
todas as variaveis possiveis. Assim ha que ponderar as caracteristicas dos
diversos produtos financeiros, a sua maior ou menor solidez, os mercados em
gue séo investidos, a conjuntura interna e internacional, etc. Como se sabe, os
fundos de pensdes baseiam-se nos mercados de capitais e como tal tém
tendéncia para acompanhar a evolugcdo econdmica, gozando de prosperidade
em fases de acelerado crescimento econdmico e enfrentando crises de
solvabilidade aquando do surgimento de crises econdmicas. Face a este
circunstancialismo parece de todo apropriado a Comissdo que seja
disponibilizada ao contribuinte toda a informacao disponivel sobre os planos de
aplicacao que o proprio Fundo de Pensdes escolhe e disponibiliza, assim como
Ihe parece acertada a avaliacdo anual desses planos. Estas medidas agora
consagradas e que nao constavam da verséo inicial da proposta séo o resultado
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das preocupacdes manifestadas no Plenario e na Comissdo sobre o direito a
informacgéao por parte dos contribuintes e consequentes garantias.

A norma do n.° 7 deste artigo suscitou ampla discussao, quer no Plenario,
guer na Comissdo, uma vez que remete toda a responsabilidade pelos riscos
inerentes a aplicacdo das contribuicbes para a esfera dos contribuintes. Ora,
atenta a responsabilidade social da RAEM em matéria de proteccdo social, esta
norma sO pode ser equacionada no pressuposto de que o Regulamento
Administrativo que venha a regular os planos de aplicacdo das contribui¢cdes
(vide n.° 2 do artigo 42.° da proposta de lei) estabeleca os critérios para a
definicdo da sua tipologia, o conteudo dos contratos com as sociedades
gestoras™, a sua fiscalizacéo, etc., de molde a que possa ser neutralizado
qualquer factor interno ou internacional que, eventualmente, possa por em causa

a integridade das contribuicdes feitas ao abrigo do Regime de Previdéncia.
Artigo 14.° - Reverséao de direitos
Tal como melhor se informou neste parecer na apreciacdo na

generalidade, o futuro Regime de Previdéncia assenta num sistema de

capitalizacdo das contribuicdes. Decorre deste sistema que o contribuinte tem

'O AVISO N.° 010/2005/AMCM onde a Autoridade Monetaria de Macau impde regras
prudenciais as sociedades gestoras de fundos privados de pensdes, indica no ponto 17, os
limites na composicdo das aplicacdes dos fundos. Assim, de acordo com este AVISO, as
aplicacBes de cada fundo de pensdes devem obedecer aos seguintes limites: titulos de divida
emitidos ou garantidos por governos, bancos centrais, instituicées internacionais multilaterais ou
companhias cujas acgfes sao totalmente pertencentes ao governo da RAEHK, maximo de 90%;
titulos de divida emitidos ou garantidos por outras entidades, maximo 80%; ac¢bes, 70% ou 10%
de maximo, consoante se trate de accdes registadas em bolsas de valores reconhecidas e
recomendadas pela ACMC neste Aviso ou de outras, respectivamente; obrigacdes convertiveis
30%; warrants, futuros, opc¢fes e outros produtos derivados a definir caso a caso e com regras
proprias de utilizagdo; depdsitos bancéarios 100%; unidades de participacdo em fundos de
investimento mobiliarios e imobiliarios, a avaliar caso a caso, mas nunca excedendo o limite de
100%.
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plena liberdade de, quando quiser, cessar fungcdes na Administragdo sem por
iIsso perder todas as contribuicbes que, entretanto, ele e a RAEM fizeram para o
Regime de Previdéncia. Assim, neste Regime, o contribuinte tera sempre direito,
em quaisquer circunstancias, a totalidade das contribuicbes que |he foram
retidas mensalmente ou seja, a totalidade dos 7% com que mensalmente
contribuiu para a sua “Conta das Contribuicdes Individuais”, acrescidos dos
eventuais rendimentos decorrentes da aplicacdo desse montante nos planos de

aplicacdo das contribuices™.

No que se refere as contribuicdes da RAEM, a reversdo ja ndo tem esta
amplitude. Assim, os novos aderentes do Regime de Previdéncia ficam sujeitos
a um “periodo de imobilizacdo” de cinco anos, periodo durante o qual se
cessarem funcdes na Administracdo ndo recebem qualquer quantia relativa as
contribuicbes feitas pela RAEM. Apds este periodo, a taxa de reversdo é
progressiva até aos 25 anos, periodo ap0s o qual o contribuinte tem direito a
receber 100% das contribuicbes da RAEM. A razdo da progressividade das
taxas de reversdo das contribuicbes da RAEM assenta, justamente, na ideia de
gue se esta perante um regime de previdéncia que tera sempre que assentar,

para ter alguma viabilidade, num periodo contributivo longevo.

O que acima de exp0s sao as regras gerais em gue assenta a reversao
de direitos no futuro Regime de Previdéncia. Estas regras comportam, no
entanto, excepcoes, a saber:

- em caso de cancelamento da inscricdo decorrente de incapacidade para o

servi¢o; de ultrapassagem do limite maximo legal de faltas por doenca; de

2 |sto como regra geral, porque desta conta serdo descontadas as despesas necessarias a
gestdo das aplicacfes, para além de que deve considerar-se a possibilidade de essas aplicacdes
poderem ter, em determinadas circunstancias ou periodos, uma rendibilidade negativa.
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incapacidade ou de morte decorrente de acidente em servico, de doenca
contraida no exercicio de fun¢des ou da pratica de acto humanitério e ainda
de falecimento: nestes casos, independentemente do tempo contribuitivo do
trabalhador, este tera sempre direito, ndo s6 ao montante com que ele
préprio contribuiu, como a totalidade do montante contribuido pela RAEM em

Seu nome;

Esta excepcdo assenta no facto de que se esta perante um regime de
proteccao social que deve garantir que as pessoas invalidas, com deficiéncias
ou portadoras de doengas, como as que dependem de trabalhadores que
venham a falecer, ndo sejam ameacadas de pobreza e tenham garantido um

nivel de vida decente.

Em contraponto, o regime penaliza aqueles cuja actuacao profissional ou
pessoal levou a quebra do vinculo funcional e ao consequente cancelamento da
inscricdo no Regime de Previdéncia. Assim, quando esta ocorra por aplicacao
de uma pena de demisséo ou por despedimento com justa causa, o contribuinte
apenas tem direito a metade do valor que a RAEM tenha contribuido em seu
nome se tiver 15 anos de tempo de contribuicdo. Caso contrario, ndo tem direito
a qualquer valor da parte que a RAEM contribuiu e apenas levara o montante

existente na sua “Conta das Contribui¢cdes Individuais”

Inicialmente, a cessacdo de fungbes decorrente da avaliagcdo do
desempenho tinha 0 mesmo tratamento — no que as contribuicbes da RAEM
respeitava — que a cessacado de funcbes em consequéncia de aplicacdo da
pena disciplinar de demisséo ou de despedimento. A Comissao entendeu que
nao deveria ser feita esta conex&do, uma vez que na avaliacdo do desempenho -

por muito bem que esteja construido o sistema e por muito objectiva que seja a
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sua aplicacado -, entram, necessariamente, factores subjectivos que podem,
eventualmente, ndo ter a ver exactamente com as capacidades profissionais

dos trabalhadores.

Por outro lado, a Comissdo entendeu que enquanto a demissdo e ao
despedimento sdo inerentes comportamentos culposos do trabalhador, o
mesmo nao se passa em relacdo ao fraco desempenho profissional, que pode
ter a ver unicamente com as insuficientes capacidades ou ma preparacao do
trabalhador em causa. Neste pressuposto, sugeriu ao Governo que o0
trabalhador que cesse fung¢des por motivo da avaliagdo do desempenho né&o
fosse penalizado na reversdo de direitos da “Conta das Contribuicbes da
RAEM”. O Governo atendeu, em parte, a pretensdo da Comissao, tendo ficado
consagrado que, independentemente do tempo de contribuicdo do trabalhador,
este tem sempre direito a metade do saldo da “Conta das Contribuicbes da
RAEM”, caso cesse fung¢des por motivo da avaliagdo do desempenho.

Por ultimo, entendeu-se oportuno prever qual o ambito da reversdo de
direitos em relacdo a “Conta das Contribuicbes da RAEM” em caso de
cancelamento da inscricdo decorrente de extingdo de servigo publico. A matéria

foi tratada com o acrescento de mais um numero ao artigo.

Artigo 15.° - Liquidagéo e pagamento

O prazo de 65 dias previsto para o contribuinte pedir a liquidacdo das
contas ndo era compativel com o prazo de 90 dias estabelecido no artigo 18.°
para o exercicio do direito de opcdo pela pensdo de aposentacdo ou pela de
sobrevivéncia, regulado neste artigo. Esta incompatibilidade teria como

consequéncia que, antes de decorrido o prazo para o exercicio daquele direito,
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o Fundo de Pensdes ter procedido ja a liquidacdo e ao pagamento das contas.
Assim sendo, foi sugerido que os prazos fossem compatibilizados, o que foi
feito, passando para 90 dias o prazo para 0s contribuintes requerem a

liquidacao.

Acresce que a versao inicial (n.° 2 ) ndo determinava em que prazo, ap0s
a recepcao do pedido, deveria o Fundo de Pensdes proceder a liquidacdo das
contas. A Comissao considerou que esta lacuna da lei criaria situacdes de
incerteza e inseguranca aos contribuintes, pelo que sugeriu que ficasse
estipulado o prazo de 30 dias, dentro do qual o Fundo de Pensdes deve concluir

o processo de liquidacéo, sugestao que foi aceite.

Artigo 18.° - Direito de opcdo por uma pensdo de ap osentacdo ou de

sobrevivéncia

Este artigo consagra uma medida importante em matéria de proteccao
social ao prever que em determinadas circunstancias especiais, quer o
contribuinte, quer os seus herdeiros que confiram direito ao subsidio de familia
possam optar, em alternativa a reversdo de direitos, pela pensdo de
aposentacédo ou pela de sobrevivéncia, conforme for o caso, prevista no Regime
juridico da funcé@o publica sendo-lhes, ainda, aplicaveis, os varios direitos
correlacionados com estas pensdes. A Comissédo acolheu completamente esta
medida, verificando que o Executivo seguiu nesta matéria as recomendacgdes
internacionais relativamente a previsdo nos regimes de previdéncia realizados

através de planos de pensfes, de formas seguras de cobertura da invalidez
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profissional dos trabalhadores, assim como de protecgédo contra a pobreza dos

seus familiares®.

Mas, ndo obstante concordar com a opcéo legislativa de consagracao de
tal direito, a Comissédo considerou que a forma como estava formulado o seu
acesso, nomeadamente pelos familiares do trabalhador falecido, era inadequada.
A norma, ao consagrar a preferéncia dentro da mesma classe de herdeiros de
um sobre o outro punha em causa principios de equidade e de igualdade
estruturantes do nosso sistema que devem, independentemente da bondade dos
motivos, ser sempre preservados. Para além desta questédo, a solugdo proposta
pelo Executivo para o exercicio do direito de opcéo dentro da mesma classe de
herdeiros levaria indubitavelmente a problemas familiares, uma vez que a

preferéncia de uns poderia ndo ser coincidente com a de outros.

Acresce, ainda, que, no caso dos ascendentes, poder-se-ia estar a dar o
direito de opcédo aquele que, por ser mais novo, menos necessidade teria da

proteccao conferida pela pensao de sobrevivéncia.

Ponderados estes factores, a Comisséo sugeriu ao Governo que a horma
fosse reaquacionada, no sentido de prevenir que todos os herdeiros da mesma
classe estivessem em igualdade de circunstancias no exercicio deste direito. A
Comisséo sugeriu, ainda, e de modo a resolver eventuais conflitos, que o

exercicio deste direito pressupusesse o0 acordo das partes envolvidas.

O Executivo optou, porém, por consagrar uma outra solucdo — atento o

caracter eminentemente social desta medida - que se consubstancia na opgao

B3 vide DIRECTIVA 2003/41/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 3 de
Junho de 2003, relativa as actividades e a supervisao das instituicdes de realizacdo de planos de
pensdes profissionais.
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pela penséo de sobrevivéncia exercida por um dos titulares do direito vincular os
demais. Esta solucdo levou a que fosse acrescentado um novo nimero ao artigo,

0 n.° 3 da nova versao.

Procedeu-se, ainda, ao aditamento de um outro nimero ao artigo no
sentido de clarificar que, independentemente de quem exercer o direito de opcao
pela pensédo de sobrevivéncia, esta sera rateada por todos os herdeiros que a
ela tenham direito nos termos estabelecidos no Regime de Aposentacdo e
Sobrevivéncia, a semelhanca alids do que acontece actualmente e esta
consagrado no n.° 5 do artigo 271.° do EATPM, para as pensfes de

sobrevivéncia.

A Comissao considerou, ainda, oportuno, uma vez que nao resultava
claro do texto inicial, que se alterasse a redacc¢do do n.° 4, no sentido de prever
que a pensdo de aposentacdo serd igual a retribuicAo mensal auferida pelo

contribuinte a data do cancelamento da inscri¢ao.

De uma forma geral, toda a redacc¢ao do artigo foi melhorada e alterada a
sistematizacdo, pelo que a numeracdo da nova versao ndo € coincidente com a

versao original.

Artigo 19.° - Direito de acesso a cuidados de saude

A beneficio de uma melhor leitura reformulou-se a redaccdo dos n.°s 3 e 4
clarificando-se que a contribuicdo mensal a pagar pelo acesso aos cuidados de
saude tem como base a remuneragdo mensal auferida pelo trabalhador a data
do cancelamento da inscricdo e que esta é devida nos termos previstos no

regime juridico da funcao publica, ou seja, 0.5% sobre aquela remuneracéo.
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Artigo 22.° - Regime de Seguranca Social

Determina este artigo que os contribuintes do Regime de Previdéncia tém
direito as prestacfes do Regime de Seguranca Social apds o cancelamento da
sua inscricdo no Regime de Previdéncia. A norma, tal como se encontrava
redigida, podia criar problemas de interpretacdo, uma vez que a atribuicdo das
prestacbes do Regime de Seguranca Social depende da verificacdo de
determinados pressupostos que poderiam nao estar preenchidos com o
cancelamento da inscricdo no Regime de Previdéncia. A Comissdo sugeriu,
entdo, que a redaccédo da norma fosse alterada de forma a que, no futuro, ndo

subsistissem problemas de interpretacéo, o que foi feito.

Artigo 23.° - Acidente em servico

A Comissédo considerou adequado que ficasse previsto na lei que aos
trabalhadores que ndo aderissem ao Regime de Previdéncia fosse aplicavel a
legislacdo sobre acidentes de trabalho, a semelhanca do que acontece
actualmente para os trabalhadores da Administracdo que ndo efectuam
descontos para o0 Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia. Em consequéncia

deste entendimento, foi aditado um novo niumero a este artigo.
Artigo 25.° - Inscrigao no Regime de Previdéncia

A Comisséo entendeu que o n.° 1 deste artigo carecia de utilidade uma
vez que nenhuma norma na lei determinava a producao de efeitos em matéria

de inscricdo para data diferente da data da sua entrada em vigor. Assim sendo

propés a eliminacdo deste numero, o que foi feito.
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O agora proposto Regime de Previdéncia determina o cancelamento da
inscricdo neste Regime quando o trabalhador atinja os 65 anos de idade
mantendo, nesta matéria, a filosofia do actual Regime de Aposentacdo e
Sobrevivéncia quanto a idade limite para a aposentacdo. Acontece que
actualmente exercem fungcbes na Administracdo, em regimes que nao permitem
a inscricdo no regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia, muitos trabalhadores
com idades que nao lhes vao permitir, em caso de adesdo ao novo Regime,
grande nivel de capitalizacdo. Muitas das cartas recebidas pela 3.2 Comissao
focam este problema. Em consequéncia desta situacado entendeu-se criar uma
regra excepcional, permitindo que os trabalhadores que tenham completado 60
anos de idade a data da entrada em vigor da lei tenham direito,
independentemente do tempo de contribuicdo, a totalidade do saldo da “Conta
das Contribuicdes da RAEM” aquando do cancelamento da sua inscrigdo no

Regime de Previdéncia.

Face a esta alteracdo foi aditado um novo numero ao artigo que néo alterou a
sistematica deste uma vez que foi, a sugestdo da Comisséo, eliminado o n.° 1,

cuja utilidade nao era notoria.

Artigo 27.° - Efeitos

A mudanca do Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia para o Regime
de Previdéncia produz varios efeitos, sendo que um deles € a transferéncia das

compensacdes feitas ao abrigo daquele Regime

para duas contas
independentes: Assim, um terco daquelas compensacdes é transferido para a

“Conta das Contribui¢cdes Individuais” e dois tercos para uma conta especifica

¥ A determinacao do valor a transferir é feita de acordo com a férmula prevista no artigo 28.° da
proposta.
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onde se mantém durante 5 anos, periodo findo o qual sédo transferidos para a
“Conta das Contribuicbes da RAEM”. Na versao inicial da proposta de lei esta
conta especifica intitulava-se “Conta das Contribuicbes Transitorias”. Ora,
entendeu a Comisséo que a designacao da conta ndo era correcta, uma vez que
ndo se esta perante contribuigcbes transitérias, mas apenas perante uma conta
que, ao ser extinta ao fim de cinco anos é, essa sim, transitoria. Assim sendo,
sugeriu ao Governo que a designacao da “Conta das Contribuicdes Transitorias”
fosse alterada para “Conta Transitoria”, sugestdo que teve acolhimento no novo

texto da alinea 6) do n.° 1 deste artigo.

Entendeu o Governo considerar como efeito da mudanca de regime a
manutencdo das taxas de contribuicdo que serdo aplicaveis ao pessoal do
Regime de Aposentacdo e Sobrevivéncia que mude para o Regime de
Previdéncia. Assim sendo, eliminou o artigo 29.° - Taxa de contribuigbes - da
versdo originaria da proposta de lei, e inseriu a matéria no artigo 27.° aditando,
para o efeito, um novo numero a este artigo. Os artigos seguintes sofreram a

necessaria renumeracao.

Artigo 29.° - Reversédo de direitos no periodo trans  itdrio

Em caso de cancelamento da inscricdo no periodo transitério decorrente
da avaliacdo do desempenho, consagrou-se a mesma solucdo que ja tinha sido
consagrada no n.° 6 do artigo 14.° desagregando-se, parcialmente, a avaliagao
do desempenho da reversao dos direitos. Ou seja, neste caso e contrariamente
ao que vinha proposto na versdo originaria da proposta de lei'®, o contribuinte

terd direito, independentemente do tempo de contribuicdo, a metade do saldo

5 A versdo inicial da proposta de lei apenas permitia que o contribuinte ficasse com metade do
valor existente da “Conta Transitéria” se tivesse tempo de contribuicdo ndo inferior a 15 anos.
Caso contrario, nao teria direito a qualquer valor.
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que exista na “Conta Transitéria”, calculado a data da liquidag&o. Esta alteracao
implicou que o n.° 4 fosse desdobrado em dois niumeros, sendo aditado ao artigo
um novo n.°, o nimero 5 da nova verséao, pelo que se operou a renumeracao do

artigo.

Artigo 35.° - Processamento

O n.° 2 deste artigo foi reformulado, uma vez que a redaccao inicial
carecia de clareza. Para além desta alteracao, foram feitas outras melhorias de
redaccdo que clarificam o procedimento relativo a desvinculacdo do servico

mediante compensacao pecuniaria.

Artigo 36.° - Reconhecimento do tempo de servico an  teriormente prestado

A Comissao acolheu a solucdo consagrada na proposta de lei
relativamente a relevancia a dar ao tempo de servi¢o prestado na Administracéao
antes da entrada em vigor do proposto Regime de Previdéncia. A solugéo
consagrada tem como consequéncia que o tempo de servico reconhecido [0
namero de anos de servigco prestado na Administragdo ao abrigo de qualquer
das formas de provimento previstas no n.° 1 do artigo 3.°] sera utilizado,
aguando do cancelamento da inscricdo, para aplicacdo das taxas de reverséo a
que refere o Mapa |, anexo a presente proposta.

N&o obstante reconhecer a bondade desta medida, a Comissao
questionou o Executivo acerca da excepcdo prevista na alinea 2) do n.° 2 da
versao inicial deste artigo, uma vez que esta norma dispunha que o tempo de
servico que tivesse sido utilizado para o calculo da compensacao pecuniaria do

pessoal abrangido pelo Decreto-Lei n.° 25/96/M, de 27 de Maio, ndo seria
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reconhecido para quaisquer efeitos. A Comissdo entendeu que, estando-se
perante pessoal que aufere baixos salarios, na grande maioria dos casos de
idade avancada, e atendendo ao baixo valor das compensacdes pecuniarias
atribuidas por aquele Decreto-Lei, se deveria abrir uma excepcao e reconhecer a
este pessoal todo o tempo de servico prestado. Esta medida seria relevante,
nomeadamente para 0 acesso aos cuidados de saude a que se refere o artigo
19.° da proposta de Lei. Discutida a questdo com o Executivo, este considerou a
sugestdo da Comissado pertinente, e resolveu dar um tratamento diferenciado a
este pessoal, 0 que teve como consequéncia a eliminacdo da alinea 2) do n.° 2
deste artigo.

Artigo 39.° - Decreto-Lei n.° 25/96/M *°

Aquando da discussédo na generalidade da presente proposta de lei foi
suscitada a possibilidade de extensdo do Decreto-Lei n.° 25/96/M, de 27 de Maio
- aplicavel ao pessoal operéario e auxiliar em regime de assalariamento fora do
quadro dos niveis 1 a 4 -, a outro pessoal assalariado fora do quadro,
designadamente o pessoal dos niveis 5 a 9, que ndo tem qualquer proteccao
social, aquando da cessacao de fungbes com a Administracdo. Esta situacdo
tem sido causa de alguma injustica relativa dentro da propria Administracao,
uma vez que o vinculo contratual é igualmente precario, quer se trate de pessoal
dos niveis 1 a 4, quer de pessoal dos niveis 5 a 9. Assim sendo, o Executivo foi
exortado a ponderar uma solugdo que, de alguma maneira, remediasse esta

situacao.

A questao foi posteriormente discutida na Comissdo tendo-se, ainda,

levantado, outras, nomeadamente acerca do tratamento a dar a compensacao

'® Este artigo corresponde ao artigo 40.° da versao inicial da proposta de lei.
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pecuniaria do pessoal que aderisse ao Regime de Previdéncia, uma vez que o
Decreto-Lei n.° 25/96/M, de 27 de Maio, atento o disposto no n.° 2 do artigo 40.°
da versdo original, continuava a aplicar-se ao pessoal que aderisse aquele

regime.

Acresce que foram recebidas pela 3.2 Comissdo vérias cartas de
trabalhadores que ndo se enquadrando no grupo de pessoal operario e auxiliar e
portanto ndo estando abrangidos por aquele Decreto-Lei exercem funcdes e tém
categorias e niveis remuneratérios semelhantes *’ as daquele, mas n&o
usufruem de qualquer compensacao aquando da cessagdo do seu vinculo com a
Administracdo. Para além destes, varios outros trabalhadores com categorias e
regimes contratuais distintos que estdo impossibilitados de se inscreverem no
Regime de Aposentacao e Sobrevivéncia se dirigiram a 3.° Comissao, no sentido
de verem de algum modo salvaguardada a sua situagdo, uma vez que dado o
vinculo que os liga a Administragdo, ndo tém qualquer protec¢cdo aquando da
cessacao definitiva de funcbes com esta. Assim sendo, houve que ponderar
cuidadosamente a questdo uma vez que se impunha, de alguma maneira,
resolver, dentro de limites razoaveis, todas as situacdes que coubessem neste

ambito.

Foram varias as solucdes aventadas e discutidas tendo, em consequéncia
de todas estas preocupacdes, sido proposto pelo Executivo um “regime” mais
completo sobre a matéria e que se consubstancia no artigo agora em andlise e

no seguinte.

Assim e como regra geral no que se refere ao pessoal operario e auxiliar

admitido em regime de assalariamento apds a entrada em vigor do proposto

" Por exemplo algumas carreiras especiais do IACM, dos Servicos de Saude, etc.
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Regime de Previdéncia, manteve-se a solucao constante do n.° 1 do artigo 40.°
da versdo original da proposta de lei, determinando-se que deixa de se lhe
aplicar o Decreto-Lei 25/96/M, de 27 de Maio.

Por outro lado, a este pessoal ou a outro a ele equiparado que se
mantenha em funcbes a data da entrada em vigor do Regime de Previdéncia e
que a ele ndo venha a aderir,*® continua a ser aplicavel o regime do Decreto-Lei

em questao.

Quanto ao pessoal que se encontre em efectividade de funcdes a data da
entrada em vigor do Regime de Previdéncia e a ele adira, ser-lhe-a atribuida
uma compensacao pecuniaria ao abrigo daquele Decreto-Lei, calculada aquando
da sua adesdo agquele Regime. Esta compensacao sera registada numa “Conta
Especial” no Fundo de Pensdes e 0 seu montante investido nos mesmos termos
em que o serdo as contribuicdes do Regime de Previdéncia. Da mesma forma, o
trabalhador apenas tera direito a compensacdo aquando do cancelamento da
sua inscricdo no Regime de Previdéncia e desde que esta ocorra por um dos
motivos previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 25/96/M, de 27 de
Maio.

Artigo 40.° - Prestacao pecuniaria extraordinaria

Resolvida que estava a questdo do pessoal operario e auxiliar e
equiparado, haveria agora que ponderar a viabilidade da extensédo do regime ao
pessoal assalariado dos niveis 5 a 9. No entanto, aquando da analise da
questao, considerou-se que a simples aplicacdo extensiva do Decreto-lei n.°
25/96/M, de 27 de Maio, ndo era correcta. Além disso, ha a considerar a

'8 A ressalva justifica-se uma vez que a inscricdo ndo é obrigatéria para o pessoal que exerce
funcdes em regime de assalariamento.
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situacao do pessoal contratado em regimes que ndo o de assalariamento mas
que, ou por estar impedido de se inscrever no Regime de Aposentacao e
Sobrevivéncia ou por, podendo fazé-lo, ndo o ter feito por qualquer motivo, ou
dele ter desistido, também ndo teria qualquer proteccdo quando cessasse

fungdes na Administracao.

Face a estes considerandos e também como estimulo para adeséo ao
Regime de Previdéncia, o Governo criou uma prestacdo pecuniaria
extraordindria que abrange todos estes trabalhadores desde que exercam
funcbes na Administracdo a data da entrada em vigor da lei e ndo estejam

inscritos no Regime de Aposentacéo e Sobrevivéncia.

Para o célculo desta prestacédo € considerado todo o tempo de servico
prestado na Administracdo a partir de 20 de Dezembro de 1999 e até a data da
entrada em vigor da Lei excluindo-se, deste calculo, apenas o tempo utilizado

para os efeitos previstos no n.° 3.

A Comisséao considera que as solugbes consagradas, quer no artigo 39.°,
quer no artigo 40.° vdo de encontro a maioria das preocupacdes veiculadas a

esta 3.2 Comissao sobre a matéria.

Artigo 42.° - Diplomas complementares

A Comissdo considerou que, em termos sistematicos, a norma que
determina a regulamentacéo dos planos de aplicacdo das contribuicdes deveria
ficar inserida no artigo referente a aprovacdo dos diplomas complementares,
pelo que propds a sua eliminagcéo do artigo 12.° (n.° 5 da verséo original) e o

aditamento de um numero ao artigo 42.°. Acresce que, ndo especificando a
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proposta de lei original qual o instrumento juridico através do qual seriam
regulados aqueles planos e entendendo a Comissdo que estes devem ser
regulados por Regulamento Administrativo, sugeriu ao Governo que este

entendimento tivesse consagragao no texto da lei, o que foi aceite.

A Comissdo considera que esse Regulamento Administrativo deve
consagrar os critérios para a definicdo dos planos, as normas referentes a
contratualizacdo da sociedade gestora, a informacdo peridodica sobre a
rendibilidade das aplicacGes efectuadas e a fiscalizagdo destes planos e que, na
sua elaboracéo deve ser ouvida a Autoridade Monetaria de Macau, uma vez que

€ a entidade que, em Macau, tutela e regula esta matéria.

Mais considera a Comissdo que na contratualizacdo das sociedades
gestoras e sua fiscalizagcdo, na escolha dos planos de aplicacdo das
contribui¢cdes, e ainda no reforgo das garantias dos contribuintes, devem ser
tidas em conta as normas prudenciais sobre a matéria previstas no Decreto-Lei
n.° 6/99/M, de 8 de Fevereiro e alterado pela Lei n.° 10/2001%°, assim como as
elaboradas pela AMCM e que constam do AVISO N.° 010/2005/AMCM.

Artigo 43.° - Entrada em vigor

N&o obstante o Executivo pretender que o presente Regime de
Previdéncia entre em vigor no dia 01 de Janeiro de 2007 e ser necessario, antes
dessa data, publicar diplomas complementares a execucdo deste Regime,
nomeadamente o Regulamento Administrativo referente aos planos de aplicacéo
das contribuicdes, a proposta n&o continha qualquer norma a salvaguardar esta
situacdo. Assim sendo, dar-se-ia o caso de no dia 01 de Janeiro de 2007, data

' O Decreto-Lei n.° 6/99/M, de 8 de Fevereiro, alterado pela Lei n.° 10/2001 estabelece o regime
juridico dos fundos privados de pensdes.
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em que se iniciardo as inscricdes no Regime de Previdéncia, ndo estarem

publicados os diplomas sem os quais a execucado da lei ndo seria possivel.

Face a esta situacdo, a Comissao entendeu que deveria ser acrescentado
um novo numero ao artigo 43.° a excepcionar a entrada em vigor da norma
referente aos diplomas complementares para o dia a seguir ao da publicagcédo da

lei, o que foi feito.
V — Conclusoes

Em concluséo, apreciada e analisada a presente proposta de Lei, a 3.2
Comisséo Permanente é de parecer:

1 — que a proposta de Lei intitulada “Regime de Previdéncia dos
Trabalhadores dos Servicos Publicos” relne os requisitos necessarios para a
apreciacdo e votacdo, na especialidade, pelo Plenario desta Assembleia
Legislativa; e

2 — mais sugere que, na reunido plenaria destinada a votacdo na

especialidade da proposta de Lei, 0 Governo se faca representar, no sentido de

poderem ser prestados 0s esclarecimentos que se entendam necessarios.

Assembleia Legislativa de Macau, aos 08 de Agosto de 2006.
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Cheang Chi Keong
(Presidente)

Philip Xavier
(Secretario)

Ho Teng lat

Kou Hoi In

Vitor Cheung Lup Kwan
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leong Tou Hong

José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei
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