Nota Justificativa

Lei do Transito Rodoviario
(Proposta de Lei)

1. Introducéo

Desde a entrada em vigor do actual CAodigo da Espadsaram ja mais de 13
anos. Com o desenvolvimento da sociedade, o voliengafego na RAEM sofreu

grandes alteracfes, o que aconselha a sua rewisdo,0 fim de responder as
solicitagcdes da populacdo em geral.

A elaboragao da presente proposta de lei teve dmase as opinides recolhidas
durante as duas fases de consulta publica readizarlano passado e como referéncia
a Convencgdo sobre o Transito Rodoviario aplicageRAEM. Além disso, com o
estudo do direito comparado em matéria de tramsioviario, nomeadamente do
Continente Chinés, de Taiwan, da Regidao AdminisadEspecial de Hong Kong, de
Singapura, de Portugal, da Franca, da Australia Brdsil, foi elaborada a presente
proposta de lei, tendo em conta a realidade e sidleeles da RAEM.

Foram manifestadas muitas opinides pela nossadsm@eque exigem a punicao
dura de actos que pdem em perigo a seguranca &@ow reforco de execucdo das
sancles e a simplificacdo dos procedimentos satéioos. Portanto, na presente
proposta de lei, ndo s6 se agravam as san¢Oes@elacdo perigosa, mas também
se introduzem novas medidas para simplificar ogqalionentos sancionatorios e
elevar a eficicia da cobranca de multas.

II. Principios Legislativos

Além da sua sistematizacdo mais razoavel e acéssituea, a presente lei, que
vai substituir o actual Cédigo da Estrada, tem coor@epcéo principal da revisdo os
seguintes principios:

1. Garantir a seguranga do transito rodoviario eval a consciéncia publica
sobre o cumprimento das regras do transito rodoyiar
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2. Punir severamente os actos que pdéem em perggg@anca do transito e
reforcar o controlo;

3. Elevar a eficiéncia na execucéo da lei;

4. Facilitar a vida aos residentes e corresponder nacessidades do
desenvolvimento social.

[ll. Sistematizac&o da proposta de lei

A presente proposta de lei divide-se em oito clysta contém 151 artigos. No
Capitulo |, relativo as disposi¢cbes gerais, corsagse 0 objecto, as definicdes e o0s
principios gerais; no Capitulo Il, sobre as re8gg;a circulacdo, sdo estabelecidas as
normas de suspensao e condicionamento do tradsitproibicdo da circulagcéo de
certos veiculos e de utilizacdes especiais daspiibbcas; o Capitulo Ill, relativo as
regras de circulagéo, é sistematizado de acordoasomanobras e tipos de veiculos;
O Capitulo IV versa sobre a circulacdo dos veicuigis como: as caracteristicas,
inspeccdes e matriculas de veiculos; o Capitulstd eelacionado com a habilitagdo
para conduzir; o Capitulo VI versa sobre a matéaaresponsabilidade, a qual
compreende as responsabilidades civil, penal, @esticional e administrativa; no
Capitulo VII, relativo as disposi¢cdes processuadn previstos a fiscalizacdo da
circulagdo de veiculos, a apreensdo de carta dducéda ou de veiculos, o
procedimento sobre o bloqueamento, remocdo e abande veiculos, e os
procedimentos sancionatorios das contravengdes afilaccbes administrativas; no
Capitulo VIII, relativo as disposi¢des finais ens#aodrias, além das alteracdes da
respectiva legislagédo rodoviaria em articulagdo eomplementacdo da presente lei,
€ prevista a legislacdo aplicavel aos casos pesslent

IV. Conteudos inovadores introduzidos na presenterpposta de lei

Para a concretizacdo dos principios legislativosnacmencionados, sao
introduzidos os seguintes conteudos inovadoresesepte proposta de lei:

1. Garantir a seguranga do transito rodoviario evael a consciéncia publica
sobre o cumprimento das regras do transito rodoyiar

1) E proibido ao condutor, durante a conducio do l@icuuso de telemoveis,
salvo quando utilize as fun¢des de maos-livredigar6.°)
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2) O condutor e os passageiros transportados no lganitente dos automaoveis
ligeiros sao obrigados a usar cinto de seguraAgagg 51.°)

3) Aos candidatos a obtencdo de carta de conducdoiol@motores, é
aumentada a idade minima exigivel dos 16 para ends8. (Artigo 81.°)

4) A circulacdo de velocipedes a motor na via puldic@ permitida nos termos
a fixar por legislacao regulamentar. (Artigo 12.°)

5) E proibida a circulagdo de trotinetas na via p@bliz excepcdo dos locais
onde a sua circulagdo seja expressamente autoripatta entidade
competente. (Artigo 12.°)

6) E proibido, nos motociclos e ciclomotores, o tramsp de passageiros,
guando os seus condutores estejam habilitadosduzielos ha menos de 1
ano. (Artigo 66.°)

2. Punir exemplarmente os actos que pdem em parggguranca do transito e
reforcar o controlo,

1) Séo agravadas as sancdes pela conducgdo por néitatiapbsendo também
punida com pena de prisdo até 6 meses ou mult® @d,00 a 50 000,00
patacas a reincidéncia na conducdo de automoveluing industrial,
motociclo ou ciclomotor por ndo habilitado. (Artigd.°)

2) Sdo aumentados os montantes das multas e o pedi@doibicdo de
conducéo pela condugdo sob a influéncia de aldiminuindo-se a taxa de
alcoolemia maxima permitida de 0,8 gramas por liteosangue para 0,5.
(Artigo 95.°)

3) Séao aumentados os montantes das multas pelo dasvgsgla obrigacdo de
parar imposta pela luz vermelha e pela conducadosemido oposto ao
legalmente estabelecido. (Artigos 98.° e 99.°)

4) E introduzida a pena acessoéria de cassacdo dadsartanducéo. (Artigo
107.°)

5) Logo apés que a sentenca que aplica a pena deéaibie conducdo tenha
produzido efeito, a carta de conducdo € entregtigatbriamente a entidade
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emissora, pelo condutor, no prazo indicado nesgarsga, sob pena de crime
de desobediéncia. (Artigo 119.°)

6) Se o infractor mantiver ou reiterar a condutatdicle estacionamento ilegal
no mesmo local, considera-se como uma infraccadngstnativa autbnoma a
sua conduta ilicita, novamente detectada, por qetéodo de 24 horas.
(Artigo 48.°)

7) O tempo méaximo de estacionamento legal em qualdugar de
estacionamento isento de pagamento de qualquepéssara de 30 para 15
dias, no sentido de diminuir os casos de utilizajéizsiva destes lugares de
estacionamento e fomentar a rotatividade do ussedebigares. (Artigo
122.°)

3. Elevar a eficiéncia na execugéo da lei,

1) E convertida a maioria das contravengdes, que n@ctean muito
gravemente a seguranca rodoviaria, em infraccOesinalrativas. Esta
medida visa diminuir o nimero de casos remetidaanal para julgamento,
com o fim de que o tribunal disponha de mais temppm tratar, com
celeridade, dos casos efectivamente graves. (AtH§0°)

2) E introduzido o sistema de multa de montante fixor pnfraccéo
administrativa, recorrendo-se a medida de audiées@ita e, seguindo o
exemplo da notificagdo em matéria fiscal, com aymedo de que a recepcao
da notificagdo da respectiva sancdo administra¢ifectuada no 3.° dia
posterior ao registo da carta registada sem a@s@cepcao ou no primeiro
dia util seguinte, nos casos em que aquele naaliejail, com o intuito de
acelerar o andamento do procedimento sancionaféwitigo 112.°)

3) No procedimento sancionatorio administrativo, senfsactor efectuar o
pagamento voluntario da multa no prazo de 15 dpEs & recepcdo da
notificacdo da acusacédo, é-lhe apenas exigido anpaigto de dois tercos do
valor da multa. Esta medida ndo sO6 pode aceleraandamento do
procedimento administrativo, evitando a acumulag&o processos, mas
também é considerada como medida de estimulo aoneamo voluntario da
multa, com a qual se espera que, no futuro, osadtdres cumpram
voluntariamente a lei, evitando assim o0 descréditas medidas
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sancionatorias e consequente perda do efeito di&saala lei e das accdes
de fiscalizagdo da mesma. (Artigo 135.°)

4) No procedimento sancionatorio administrativo, pregéue quem nao tiver
cumprido sanc¢do pecuniaria aplicada, é obrigadoraceper ao seu
pagamento antes de:

(1) Efectuar o pagamento do imposto de circulagioaiculo a que digam
respeito as infrac¢gfes e de que seja proprietario;

(2) Obter a matricula de qualquer veiculo em seneno
(3) Renovar a carta de conducéo.

Estas trés medidas visam reforcar a efectividadeodeanca da multa, bem
como salientar a seriedade e os efeitos preventaoei. No entanto, na
execucgao da medida referida no ponto (1), nos Gasojue 0 pagamento de
imposto de circulagdo seja solicitado dentro dopeesvo prazo, o
pagamento considera-se efectuado dentro do praaedqgufeito nos cinco
dias Uteis imediatos a data do pagamento da matasendo devidos juros
de mora e multa pela falta de pagamento do impdstdro do prazo
estabelecido. (Artigo 138.°)

5) Prevé-se de forma clara o regime de reincidéndaive as contravencdes:
sem prejuizo de disposicdo legal em contrério, idens-se reincidéncia a
pratica, depois de o infractor ter efectuado o pegdo voluntario da multa
ou ter sido condenado por sentenca transitada lgadp, de qualquer nova
contravencgdo prevista no mesmo artigo, antes dermges 2 anos sobre a
pratica da contravencao anterior. (Artigo 104.°)

6) Prevé-se expressamente que a sentenca que apdeaaade cassacao da
carta de conducao ou de inibicdo de conducéo prefhitos imediatos com
a notificagdo ao condutor da respectiva sentengasemtido de evitar
dificuldades na execuc¢do da sentenca, no que see rafdeterminacdo do
momento em que as medidas produzem efeitos. (Atdda’)

4. Facilitar a vida aos residentes e corresponder nacessidades do
desenvolvimento social,

1) E permitida a alteracdo das caracteristicas deulee&ujeito a inspeccio
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

anual obrigatdria, sem que o veiculo seja obrigatwente submetido a
inspeccao extraordindria, mas essa alteracao deplenautorizacao prévia, a
requerimento do interessado. Esta medida visa ndima carga de trabalho
resultante da inspecc¢do repetida no mesmo ano eimsilos sujeitos a

inspeccao anual obrigatéria, aliviando o volumerdbalho do Instituto para

os Assuntos Civicos e Municipais. (Artigo 75.°)

E permitido que o condutor, aquando da conduc&gatconsigo apenas
publicas-formas do livrete e do titulo de registe pdropriedade, em
substituicao dos originais. (Artigo 77.°)

E permitido que o condutor traga consigo apenasrdento de identificagio
do tipo «Cartdo Inteligente» que contenha os dadostantes da respectiva
carta de conducéo, em substituicdo desta cartag@Af9.°)

Os titulares de licencas de conducéo emitidas @eotinente Chinés e
outros paises ou regides, mesmo que ndo hajacgecipde de tratamento
entre estes e a RAEM, quando aprovados em exargemdieicdo especial,
também podem conduzir na RAEM. (Artigo 80.°)

Os titulares de licengas internacionais, caso peegamn na RAEM pelo
periodo ndo superior a 14 dias, podem conduzir RBMR sem que sejam
obrigados a proceder a registo no Corpo da Pdiiei&eguranca Publica.
(Artigo 80.°)

E permitido que os individuos n&o residentes que@eecam legalmente na
RAEM requeiram as cartas de conducdo através tiaagio de exame de
conducao. (Artigo 81.°)

Aos individuos que ndo saibam ler e escrever agudim chinesa ou

portuguesa é permitido candidatarem-se aos exaemesmdlucdo, desde que
a entidade competente retna as condi¢cdes paraizag@sses exames em
lingua (por exemplo inglesa) que 0os mesmos saileara kscrever. (Artigo

81.°)

Sao equiparadas a vias publicas as vias partisutBreomunicacao terrestre
abertas ao transito publico, as quais séo integnada@mbito de aplicacdo da
Lei do Transito Rodoviario, salvo nos casos decastamento por tempo
excessivo. Para resolver os actuais problemasfaegdes ou acidentes de
viacdo ocorridos em espaco privado em que ndo sk pecorrer a
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intervencdo dos oOrgdos do poder publico, com estdida pretende-se
assegurar a livre circulagdo e seguranca nestegsa@spAlinea 2) do artigo
2.°, artigos 4.° e 122.°)
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