3.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 1/111/2007

Assunto: Proposta de lei intitulada “Lei do Transito Rodoviario”

| - Introducéo

A proposta de lei intitulada “Lei do Transito Rodoviario”, foi aprovada na
generalidade em sessdo plendria desta Assembleia Legislativa em 26 de
Outubro de 2006.

A Senhora Presidente da Assembleia Legislativa distribuiu, no mesmo dia,
a Proposta de Lei a 3.2 Comissdo Permanente para andlise e emissdo de

parecer.

A complexidade e extenséo do texto, a alteracdo da natureza de certas
infracgOes rodoviarias e a necessidade de criminalizacdo de outras condutas
levaram a uma andlise profunda e a uma prolongada discussdo sobre a
Proposta, quer em sede de Comissdo, quer entre as assessorias do Governo e

da Assembleia Legislativa.

A relevancia social da matéria levou a que a Comissao deliberasse que
fosse realizado um processo de auscultacdo publica que se consubstanciou no

recebimento de 9 cartas provenientes de diversas associagdes relacionadas,



essencialmente, com o sector dos transportes, e 10 cartas provenientes de

cidadéaos, as quais foram devidamente ponderadas e analisadas.

O Executivo apresentou, em 13 de Abril do corrente ano uma nova versao
da proposta de lei que reflecte, de uma forma geral, as opinides expressas no
seio da Comissdao, o sentir da populagdo que ao longo de todo este processo se
foi manifestando, ndo sO através da consulta publica realizada, mas também
através dos meios de comunicacdo social, e a analise técnico-juridica efectuada

nas reunides de trabalho.
Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos seréo feitas com

base na nova verséo da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia & versao original, como tal devidamente identificada.

Il — Apresentacao

Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, os
motivos de politica legislativa que determinaram a sua apresentagdo prendem-se
com o facto de o actual Codigo da Estrada estar em vigor “j& h4 mais de 13
anos”. Por outro lado, “com o desenvolvimento da sociedade, o volume de
trafego na RAEM sofreu grandes alteracbes, o que aconselha a sua revisao,

com o fim de responder as solicitagfes da populacdo em geral”.

Os principios legislativos que nortearam a elaboracdo da proposta de lei
sdo, para além de uma sistematizagdo mais razoavel e uma leitura mais

acessivel do texto da lei, os seguintes:



garantir a seguranca do transito rodoviario e elevar a consciéncia
publica sobre o cumprimento das regras do transito rodoviario;

punir severamente 0s actos que pdem em perigo a seguranca do
transito e reforcar o controlo;

elevar a eficiéncia na execugao da lei;

facilitar a vida aos residentes e corresponder as necessidades do

desenvolvimento social.

A concretizagdo destes principios consubstancia-se na introducdo na

proposta de lei de véarios conteludos inovadores, nomeadamente de natureza

proibitoria e disciplinadora, a saber:

a proibicdo, durante a conducgdo, do uso de telemoveis, excepto
quando se use as funcdes de maos-livres;

0 Uso obrigatorio do cinto de seguranga;

0 aumento da idade legal de 16 para 18 anos para a obtencéo da carta
de conducéo;

a restricdo da circulacdo de velocipedes a motor na via publica;

a proibicao de circulacdo na via publica de trotinetas e;

a proibicdo de transporte de passageiros nos motociclos e
ciclomotores quando os condutores tenham as respectivas cartas de

conducédo ha menos de 1 ano.

O aumento do trdfego e o aumento de vias de transito mais longas

decorrentes do desenvolvimento urbanistico de Macau levaram a que a

sinistralidade rodoviaria atingisse uma dimenséo - tanto em termos de ndamero

de acidentes, como no numero de vitimas, nomeadamente mortais - de

consequéncias preocupantes. Acresce a estes factores o desenvolvimento



econOmico do territorio, que permitiu aos residentes usufruirem de um melhor e
mais abundante parque automével. Este factor, que deveria ser benéfico para a
populacdo, traduziu-se, face a falta de consciéncia civica existente em mateéria
de conducado rodoviaria, num aumento, ndo sé da sinistralidade grave, como
também de comportamentos sociais desviantes associados a conducao.
Sintomético desta situacdo &, por exemplo, o constante aumento de acidentes
envolvendo condutores ndo habilitados com a respectiva carta de conducéo e
sob influéncia do &lcool *. Assim, de forma a combater estes e outros
comportamentos dos automobilistas que pdem em causa, ndo sé as suas vidas
mas as de outros automobilistas e pedes, a proposta de lei, na sua verséo

original, previa*:

agravar as sangdes para a conducao por nao habilitado;

- aumentar os montantes das multas e o periodo de inibicdo de
conducdo pela conducéo sob influéncia de alcool;

- reduzir a taxa minima de alcoolémia permitida;

- agravar os montantes das multas por desrespeito pela obrigacédo de

parar imposta pela luz vermelha e pela condugcdo em sentido oposto

ao legalmente estabelecido e;

- introducgéo da pena acessoria de cassac¢ao da carta de conducdo.

Um dos maiores problemas apontados ao actual Cédigo da Estrada tem a
ver com a dificuldade da sua implementacdo. Ou seja, consubstanciando-se as
infraccOes aquele Codigo em infracgBes de natureza contravencional e, por isso,
de caréacter penal, o ndo pagamento voluntario das multas implica o envio, para

tribunal, de todos os processos por infraccbes rodoviarias. Ora, como ja foi

! Nos primeiros nove meses de 2006 foram contabilizados 538 casos de condug&o por ndo
habilitados e 162 vitimas (feridos e mortos) em consequéncia de acidentes sob influéncia do
alcool.

? Vide pag. 3 da Nota Justificativa.



referido neste Parecer, as infraccbes ao Codigo da Estrada tém aumentado de
forma dréstica nos ultimos anos, o que torna impossivel aos tribunais julgar, em
tempo util, todos os processos. Esta situacdo tem como consequéncia a perda
do efeito dissuasor das sanc¢des, gerando nos condutores uma certa sensacéo
de impunidade. Face a esta situacdo, entendeu o Proponente proceder a
alteracdo da natureza da maior parte das infrac¢des rodoviarias, convertendo-as
em infrac¢cdes administrativas e mantendo como contravencdes apenas as
condutas mais graves a seguranca rodoviaria.® Implica esta medida que as
infraccoes a Lei consagradas como infraccbes administrativas seréo
processadas e aplicadas administrativamente pelos diversos servigos que tém a
seu cargo fiscalizar o cumprimento da lei. Para os tribunais ficardo apenas “os
casos efectivamente graves” o que reduzird significativamente o tempo entre a
pratica da infraccdo e a aplicacdo da sancao, atingindo-se, deste modo, espera-
se, o efeito dissuasor pretendido.

Em consequéncia desta medida, no futuro, a grande maioria das
infraccOes a Lei do Transito Rodoviario configurardo a natureza de infraccoes
administrativas, cujos montantes das multas séo fixos e sofrem uma reducéo de
um terco do seu valor em caso de pagamento voluntario dentro do prazo
estipulado na lei. Nao obstante, e de forma a tornar esta medida num meio
efectivamente eficaz na execucéo da lei, a proposta de lei impde — como matéria
inovadora — que, quem nao proceda ao pagamento voluntario das multas, ndo

possa:

- efectuar o pagamento do imposto de circulagéo do veiculo;
- obter a matricula de qualquer veiculo em seu nome;

- renovar a carta de condugao.

® Vide Ponto 3. alinea 1) da Nota Justificativa



Entende, ainda, o Proponente, que o actual estadio de desenvolvimento
do territério requer simplificacdo de procedimentos, consagrando a proposta de

lei varias medidas com vista a atingir este desiderato, a saber:

- permissdo de alteracdo das caracteristicas dos veiculos sujeitos a
inspecgdo anual obrigatéria, sem que o veiculo seja obrigatoriamente
submetido a inspecc¢ao extraordinaria;

- possibilidade de os condutores trazerem consigo apenas publicas-
formas do livrete e do titulo de registo de propriedade do veiculo;

- permissdo aos titulares de titulos de condugcdo emitidos pelo
Continente Chinés e por outros paises ou regides de conduzirem na
RAEM, desde que se submetam e sejam aprovados num exame
especial de conducéo;

- permissao de os nao residentes da RAEM poderem requerer cartas de
conducdo atraves da realizacdo de um exame, e ainda de este exame

poder ser realizado numa lingua que néo as oficiais, etc .

A presente proposta de lei elimina todas as normas processuais
constantes no actual Cédigo da Estrada, nomeadamente o artigo 85.° que regula
o pedido de indemnizag&o no processo penal. Entende o Proponente que néo se
justifica manter na futura lei regras processuais quando a matéria se encontra,
agora, regulada nas leis processuais de Macau, nomeadamente no actual
Cddigo de Processo Penal, coisa que ndo acontecia aguando da publicacdo do
actual Cédigo da Estrada.



I1l — Apreciacdo na generalidade

1. Ao longo dos dltimos anos, tem sido insistentemente veiculada pelos
mais diversos sectores da sociedade a necessidade de se proceder a revisdo do
Cddigo da Estrada, por se entender que o0 mesmo ja nao responde as
necessidades de seguranca rodoviaria exigiveis numa sociedade com o nivel de

desenvolvimento da RAEM.

A necessidade de revisdo deste Codigo deriva ndo s6 do aumento do
trafego rodoviario e da consequente necessidade de este ser adaptado a nova
realidade decorrente deste facto, como da necessidade de punir mais

severamente e de forma mais eficaz as respectivas infrac¢oes.

Os elevados indices de sinistralidade rodoviaria associados a certos
comportamentos dos condutores, nomeadamente excesso de velocidade,
conducdo sob influéncia do alcool, desrespeito pelos pedes e o0 incumprimento
destes pelas regras de transito, levaram a que a seguranca da circulagéo
automovel se tornasse um assunto preocupante, merecedor da atencao de todos

0s sectores da sociedade.

Acresce que novos comportamentos sociais se tém traduzido numa
conducdo perigosa causadora de inimeros acidentes, pelo que se impde a
regulacdo daqueles comportamentos. Integram esta circunstancia as
disposicdes relativas a utilizacdo do telemdvel durante a conducédo, ao transporte
de criancas nos bancos da frente, ao aumento da idade para a obtengcdo da
carta de conducao de ciclomotores, etc. Por outro lado, se a data da publicacéo
do actual Cédigo o facto de ndo usar cinto de seguranca nao era factor de risco

na conducdo uma vez que Macau ndo possuia vias de grande extensao, isso ja



nao se verifica hoje em dia. As novas pontes e as respectivas vias de acesso,
assim como as novas vias construidas, permitem uma conducao onde é possivel
atingir altas velocidades, com 0s consequentes riscos para 0s condutores e
passageiros, pelo que a obrigatoriedade do uso do cinto de seguranca se tornou

um factor importante em matéria de seguranca rodoviaria.

A Comisséo considera, pois, importante, esta iniciativa legislativa, que
visa induzir novos comportamentos e atitudes mais responsaveis nos condutores,
nos pedes e em todos os que, de uma forma ou de outra, se confrontam com a

realidade do transito no seu dia a dia.

2. A Comisséo é de parecer que alguma da irresponsabilidade que grassa
em matéria de conducdo decorre, ndo s6 da falta de consciéncia civica dos
condutores, como também do baixo valor das multas as contravencdes ao
Cdédigo da Estrada, principalmente no que respeita as infraccdes mais vulgares
praticadas pelos condutores e pedes. Estas, que variam (regra geral) entre 50 e
7.500 patacas estdo profundamente desactualizadas face a realidade econémica
do territorio, pelo que o seu efeito dissuasor é praticamente nulo. Esta matéria
tem sido alvo de atencdo por parte da comunidade, por considerar que o

Executivo deveria, ha muito, ter revisto esta questao.

A Comisséao - de uma forma geral e no ambito das multas por infraccoes
administrativas - concorda com os valores constantes na proposta de lei, ndo
obstante considerar e tenha em consequéncia disso proposto o aumento de
alguns deles, nomeadamente os decorrentes das multas pela utilizacdo do
telemével durante a conducdo, do excesso de carga de mercadorias e da
utilizacdo dos passeios e pistas destinados aos pedes pelos motociclistas. Nesta

matéria manifestou ainda as suas reticéncias quanto a opcédo legislativa de



reduzir em um terco o valor das multas quando estas sejam pagas
voluntariamente. Até porque, em seu entender, como 0 mecanismo constante da
proposta de lei (artigo 140.°) que impede a compra do “selo” do carro, a
obtencdo de nova matricula e a renovagdo da carta de conducdo em caso de
ndo pagamento das multas, ndo se justificaria esta redugdo, uma vez que 0s
automobilistas tém necessariamente de proceder ao pagamento daquelas se
quiserem continuar a usar os seus veiculos. A Comissao receia mesmo que esta
reducdo retire o efeito dissuasor que o aumento do valor das multas deveria
implicar. Acima de tudo, a Comissédo entende que as opcOes legislativas que
devem nortear esta proposta de lei devem pautar-se por se traduzir em maior
seguranca para os cidadaos, seguranca esta que pode ser melhorada com
sancdes dissuasoras, de modo a que quem infrinja a lei tenha consciéncia de
gue o seu acto se reflectira negativamente na sua vida, quanto mais néo seja a

nivel econémico.

Ja no que se refere as condutas mais graves e que continuam a ter
natureza contravencional®, a Comissdo entendeu que nesta matéria haveria
mesmo que ir mais longe, ndo s6 ao nivel do valor das multas, como na
aplicagdo da sancdo acessoria de inibicdo de conducdo cujos periodos de
inibicdo deveriam, em certos casos mais graves, ser alargados. A Comissao
considera que esta sanc¢do, por ser altamente punitiva, pode constituir — caso a
lei seja devidamente implementada e o seu cumprimento fiscalizado — um

instrumento importante em matéria de seguranca rodoviaria.

* Incluem-se nesta categoria a conducg&o por néo habilitado; a conduc&o sob influéncia de alcool
com uma taxa de alcoolémia inferior a 1,2 gramas por litro de sangue; a organizacao de
actividades ndo autorizadas; a conducdo com excesso de velocidade; o desrespeito pela
obrigacdo de paragem; a conducdo em sentido oposto ao legalmente estabelecido; a inverséo do
sentido de marcha ou manobra de marcha atras; a ndo cedéncia de passagem a determinados
veiculos; a ndo cedéncia de passagem a pedes e a ultrapassagem nas passagens para peoes.



A esta sangcdo estdo associados efeitos ndo sé de prevencdo da
perigosidade do agente — uma vez que fica impedido de conduzir -, como ainda
de prevencédo geral, uma vez que a possibilidade de ficar impedido de conduzir
levara a que adopte uma conducdo mais prudente e, por consequéncia, mais
segura. E que uma coisa é pagar uma multa, por muito elevado que seja o seu
valor, e outra é ficar impossibilitado de conduzir. Esta impossibilidade pode
traduzir-se, em certos casos, na impossibilidade de ganhar o sustento diario®,
pelo que a aplicacdo desta sancdo pode traduzir-se numa medida

importantissima no que toca a prevencao geral e especial.

O mesmo entendimento vale para a medida de cassacdo da carta de
conducdo — matéria a ser tratada na parte especial — pois que ficando o condutor
sem o documento que o habilita a conduzir e necessitando de fazer novos
exames para voltar a ser encartado — sera necessariamente uma medida
eficiente e adequada no que respeita a mudanca de atitude por parte dos

condutores.

Por outro lado, o aumento de acidentes tendo como causa directa o
consumo excessivo de alcool levou a que fosse ponderada e discutida com o
Governo a criminalizacdo da conducdo sob efeito do alcool, a semelhanca do
gue acontece em outros paises e regides. Infelizmente, conduzir depois de se ter
abusado de bebidas alcodlicas tornou-se uma situacdo recorrente em Macau,
causadora de muitos e graves acidentes, muitos deles com resultados tragicos.
Impde-se, assim, punir mais duramente esta conduta. Em paralelo e porque a
situacdo merece tratamento penal idéntico [tal como esta previsto no artigo 279.°
do Cadigo Penal — Conducéo perigosa de veiculo rodoviario], a Comisséo foi de

parecer que se deveria criminalizar também a condugdo sob o efeito de

® No caso, por exemplo, dos automobilistas profissionais.
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estupefacientes, uma vez que estudos cientificos comprovaram que a conducgéo
sob o efeito destas substédncias ndo é menos perigosa que a condugcdo em
estado de embriaguez®. Por outro lado, esta seria mais uma medida no sentido
de Macau acertar 0 passo com outros paises e regides em matéria de direito

estradal.

Confrontado o Executivo com todas estas preocupacdes da Comisséo, o
mesmo referiu que a filosofia que pretendeu imprimir a este diploma néo foi tanto
uma filosofia repressiva, mas sim preventiva. Ou seja, o Executivo entende que
a melhoria do comportamento dos condutores passara, essencialmente, por
melhorar o seu conhecimento da lei, por elevar a sua consciéncia civica e por
uma melhor consciencializacdo da populacdo para a necessidade de cumprir as

regras de transito.

O Governo informou a Comissao de que pretende levar a cabo, apos a
aprovacdo deste diploma, campanhas de sensibilizacdo da populacdo, no
sentido de a alertar, quer para o conteudo da lei, quer para os problemas que o

seu ndo cumprimento pode acarretar para oS que a nao respeitem.

Entende o Governo que 0s mecanismos agora propostos — converter a
maioria das infrac¢cdes rodoviarias em infracgcdes administrativas e proceder a
cobranca coerciva das multas em caso de ndo pagamento - sdo de molde a
permitir uma melhor execucéo da lei, e por isso, ndo se justifica, para ja, um
aumento do montante das multas para as infraccdes administrativas para além
daquele que vem proposto. No entanto, reconhece que, em casos pontuais que

se podem traduzir em situacdes de grande perigosidade, o valor da multa

® Vide Manuel Lopes Maia Gongalves, Cédigo Penal Portugués — Anotado e Comentado —
Legislacdo Complementar, 17.2 edi¢cdo, Almedina, Coimbra 2005, pag. 910 e seguintes.
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proposto pode ndo ser suficientemente dissuasor, pelo que aceitou o seu

agravamento.

O mesmo aconteceu no que concerne ao aumento das multas e dos
periodos de inibicdo de conducdo no ambito das contravencdes, assim como a
criminalizacdo da conducdo sob influéncia do &lcool e de estupefacientes
perante a continua degradacdo das condi¢cdes de seguranca decorrentes de
uma conducdo cada vez mais perigosa e ao grande numero de infracgoes,

nomeadamente as mais graves, ocorridas nos ultimos meses.

A Comissédo compreendeu as intencdes do Executivo e parece-lhe que a
opcéo legislativa acima referida — de retirar o caracter penal ao grosso das
infraccOes rodoviarias convertendo-as em infracgfes administrativas, deixando
apenas como contravengfes as condutas mais graves — € de grande acerto.
Esta medida vem, alids, no seguimento do que vem sendo seguido nos sistemas
de direito de matriz continental com o direito de mera ordenacé&o social. Entende-
se, nesta matéria, que o direito criminal deve apenas ser utilizado como a ultima
ratio da politica criminal, destinado a punir as ofensas intoleraveis aos valores ou
interesses fundamentais a convivéncia humana, ndo sendo licito recorrer a ele
para sancionar infracgcdes de nao comprovada dignidade penal. A continuar-se a
recorrer ao direito criminal para punir condutas que, sendo socialmente
condendveis, ndo atingem dignidade penal, estariamos a caminhar no sentido da
degradacdo do direito penal, com a consequente perda da sua forca de
persuasao e prevencdo e a impossibilidade de mobilizar os recursos disponiveis

para as tarefas de prevencéo e repressdo da criminalidade mais grave’.

" vide a propésito Manuel Cavaleiro de Ferreira, Licdes de Direito Penal, Parte |, pag.107 e
seguintes, Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, Criminologia, O homem
delinquente e a sociedade crimindégena, Reimpressdo, pag. 398 e seguintes e Sérgio Passos,
Contra-Ordenacgdes, Anotagdes ao Regime Geral, 2.2 Edi¢éo.
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Esta opcédo legislativa implicara que as condutas que configurem uma
infraccdo administrativa ser&o sancionadas pelas diversas entidades
administrativas com poder sancionatério previstas na proposta de lei através da
aplicacdo de uma multa de valor fixo, o que podera, de facto, revelar-se uma
medida importante para uma execucao da lei mais eficaz e um importante meio
de dissuasdo de comportamentos infractores. E que, a aplicacdo das
sanc¢des/multas pelas entidades administrativas implicara, em principio, — tendo
em contra o regime processual proposto — uma reducdo significativa entre o
tempo da pratica da infraccdo e o da aplicacdo da sancao, o que levara a que 0s
infractores sintam que, de facto, a lei funciona, e que as suas condutas seréo

efectiva e rapidamente punidas.

A simplificacdo do procedimento sancionatorio foi apresentada pelo
Executivo como uma das linhas orientadoras desta proposta de lei, de forma a
elevar a eficiéncia na sua execugcao. A Comissao reconhece que 0s mecanismos
constantes no artigo 135.° e seguintes, nomeadamente a rapida instrucdo e
acusacao do processo, a forma de notificacdo que dara logo conta ao infractor
de que podera pagar voluntariamente a multa ou dela se defender por escrito e
a posterior decisdo do processo pela entidade administrativa competente
poderao, de facto, melhorar a execucao da lei sem contudo porem em causa 0s
direitos dos infractores. Refira-se, a proposito, que nesta matéria se seguiu de
perto a disciplina processual consagrada em diversas leis de Macau,
nomeadamente a do Codigo de Processo Penal, para 0 processo

contravencional.
Neste ambito, tem especial interesse o0 disposto do artigo 140.° que

determina a cobranca coerciva das multas em caso de ndo pagamento apos a

decisdo sancionatéria. Neste caso, 0 processo sera remetido a Reparticdo das
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Execucdes Fiscais para se proceder a cobranca, mecanismo expedito que
possibilita que as multas sejam efectivamente cobradas e, desta feita, se facam
efectivamente sentir os seus efeitos na bolsa dos condutores.

A Comissao esta igualmente de acordo com 0 mecanismo constante no
n.° 2 do artigo 140.° que impede o pagamento do imposto de circulagédo, a
obtencdo de nova matricula de outro veiculo em seu nome e a renovacao da
carta de conducdo a quem ndo tiver pago as multas pelas quais seja
responsavel. Entende, no entanto, que nesta matéria ha que proceder com
cuidado, uma vez que a utilizacdo deste mecanismo sO é possivel — tal como
refere a norma — apdés a decisdo que tiver aplicado a multa se ter tornado
inimpugnavel, ou seja, apés o decurso do prazo de recurso previsto no artigo

25.° do Cdédigo de Processo Administrativo Contencioso.

Mas, ndo obstante manifestar a sua concordancia em relacdo a estas
medidas, a Comissdo receia que a dispersdo por diversas entidades da
competéncia para aplicar as multas por infraccbes administrativas a futura Lei
possa, de alguma maneira, comprometer a sua tdo desejada eficacia. A
Comissdo é de parecer que melhor seria se esta competéncia ficasse
concentrada numa Unica entidade, quica na futura “Direccdo dos Servicos para
os Assuntos de Trafego” cuja criacdo foi anunciada pelo Chefe do Executivo e

consta nas Linhas de Accdo Governativa para o ano de 2007.

A Comissédo alerta, ainda, o Governo, para a necessidade de dar
formacéo aos trabalhadores que ficardo com a responsabilidade de apreciar os
processos por infraccbes administrativas uma vez que, ndo obstante o caracter
administrativo da sancéo, ha que respeitar os procedimentos legais constantes,

guer no regime especial criado pela presente proposta de lei, quer no Decreto-
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Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro — Regime geral das infrac¢cdes administrativas
e respectivo procedimento, quer no Cdédigo do Procedimento Administrativo,
diplomas que se aplicam subsidiariamente nesta matéria. E fundamental que os
diversos servigcos envolvidos adoptem a mesma metodologia, de forma a haver
uniformidade de critérios na aplicacdo da lei e, desta forma, ficarem protegidos

os direitos dos possiveis infractores.

3. A Comissao discutiu, ainda, com o Governo, a possibilidade de ser
introduzido em Macau o sistema de “pontuacdo negativa”’, a semelhanca do que
ja acontece em outros paises e regides, nomeadamente desta regido do mundo,
como sejam, Hong Kong, Singapura e China Continental. A Comisséo considera
que os efeitos positivos que este sistema tem alcancado nos paises onde vigora

poderiam, eventualmente, verificar-se também em Macau.

Como resposta a esta preocupacao da Comissdo, o Governo referiu que
a questdo foi devidamente equacionada, tendo-se estudado os sistemas
vigentes nesta zona da Asia. No entanto, apds a devida ponderacéo, concluiu
qgue a especificidade de Macau, o actual estado de desenvolvimento econémico
e 0 préprio sistema juridico ndo se coadunam com a adopc¢ao, nesta fase, do
sistema de “pontuacdo negativa” adoptado noutros lugares. Mais uma vez o
Executivo reiterou a sua convicgdo que as medidas constantes na versao inicial
da proposta de lei e reforcadas com as alteracfes introduzidas apés a discusséo
com a Comissdo sdo de molde a reduzir substancialmente o problema da
sinistralidade rodoviaria e as infraccdes cometidas no e por causa do trafego
rodoviario, seja pelos condutores, pelos pedes, seja por quem, de alguma

maneira, tem responsabilidades relativamente a circulacdo automovel.
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N&o obstante as explicacbes do Executivo, a Comissdo considera que
apos a entrada em vigor da lei deve ser feita uma monotoriza¢do cuidada da sua
execucao e consequentes resultados na melhoria da seguranca rodoviaria no
sentido de se concluir se a lei produziu os efeitos esperados ou se sera
necessario ponderar, seriamente, a introdugcdo em Macau de um “sistema de

“pontuacdo negativa”.

4. Por ultimo, a Comissdo recomenda ao Governo que em matéria de
fiscalizacdo seja dada especial atencdo aos comportamentos de risco mais
adoptados pelos condutores. Inserem-se neste ambito a conducéo sob o efeito
do alcool cuja fiscalizagdo deve tornar-se rotina nas operacdes STOP e nédo
apenas quando ocorrem acidentes. Entende a Comisséo que nesta matéria deve
adoptar-se o principio de que é melhor prevenir do que remediar. Ou seja, de
pouco vale verificar apds o acidente se o condutor estava alcoolizado, uma vez
gue o acidente ja se deu e 0s estragos ja estao feitos. Importante, sim, € impedir
que os acidentes acontecam e isto s6 pode ser feito se a fiscalizacdo for
preventiva. Assim, a Comissao insiste com o Governo no sentido de serem
alteradas as rotinas de fiscalizacdo nesta matéria, principalmente nos periodos

criticos, como sdo os fins de semana e os dias feriados.

Ainda em matéria de fiscalizacédo, € entendimento da Comisséo que deve
dar-se atencdo renovada a alteracdo das caracteristicas dos veiculos que tém
como consequéncia 0 aumento da sua poténcia com o0s consequentes efeitos
secundarios, ndo sé ao nivel da velocidade, como ao nivel da poluicdo sonora
com o ruido produzido pelos motores, como da polui¢do do ar, com a libertacéo
de gases poluentes.
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IV — Apreciacdo na especialidade

Para além da apreciacdo genérica apresentada no ponto anterior, a
analise efectuada pela Comissdo teve como propoésito, nos termos do artigo
117.° do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequacdo das
solucbes concretas aos principios subjacentes a proposta de lei e assegurar a
perfeicdo técnico-juridica das disposicdes legais. Nestes termos, a proposta de

lei foi analisada, na especialidade, em estreita colaboracdo com o Proponente.
No ambito da andlise efectuada por esta Comissédo foram propostas e

sugeridas varias alteracbes, ndo s6é de ambito material, como técnico e de

redaccao, das quais se destacam as seguintes:

Artigo 1.° - Objecto

A presente proposta de lei consagra ndo sO as regras a que deve
obedecer o transito nas vias publicas da RAEM mas também os principios
subjacentes a circulacdo rodoviaria, tal como o principio sobre a liberdade de
transito e os principios que devem nortear os utentes daquelas vias,
consagrados, por exemplo, no artigo 6.°. Neste pressuposto entendeu-se alterar

a redaccéo do artigo 1.°, a fim de que o objecto da lei reflicta o seu conteudo.

Artigos 2.° e 3.° - Definicbes relativas as vias e Definicbes relativas aos

veiculos
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A redaccdo dos proémios destes dois artigos foi alterada, tendo-se
adoptado, por questdes de uniformizacdo, a redaccdo que é usual nas leis de
Macau.

No artigo 3.° foi ainda alterada a redaccao da alinea 13), que estabelece o
conceito de veiculo prioritario. Em primeiro lugar, houve que consolidar este
conceito que, ao longo da proposta de lei, aparecia com redac¢gdes nem sempre
coincidentes; em segundo lugar, considerou-se que o0 conceito deveria ser
alargado no sentido de integrar os “veiculos que transitam em servi¢o urgente de
interesse publico”. A razdo de ser da insercdo destes veiculos no conceito de
“veiculo prioritario” prende-se com o facto de na lei serem atribuidas a estes
veiculos algumas prerrogativas em matéria de regras de circulacdo que nao
eram coincidentes nem com as de “veiculo prioritario”, nem seguiam as
permitidas e exigidas no transito automével normal. Ou seja, a matéria prestava-
se a uma certa indefinicdo. Assim, entendeu-se qualificar estes veiculos como
prioritarios, tendo-se alterado, em conformidade, a redaccdo das normas da

proposta de lei onde eram referidos.

Acrescente-se ainda que, em consequéncia da consolidacdo que se fez
do conceito de “veiculo prioritario”, foi simplificada a redaccdo das normas onde
constava, nomeadamente a alinea 20) do artigo 2.°, a alinea 1) do n.° 2 do artigo
25.°e 0 n.° 1 do artigo 56.°.

Artigo 5.° - Competéncia

Quer a epigrafe, quer o proémio deste artigo foram alterados. A questao
colocou-se no seio da Comisséao e foi suscitada junto do Executivo uma vez que

tal como se encontrava redigido, do artigo decorria que todas as entidades ali
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mencionadas tinham competéncia, quer para regular, quer para fiscalizar o
transito, situacdo que ndo corresponde a realidade. De acordo com as
explicacbes do Executivo, o0 que este artigo pretende regular sdo as
competéncias, em matéria de transito rodoviario, atribuidas as diversas

entidades ali mencionadas. Assim sendo, procedeu-se as devidas alteracoes.

Artigo 7.° - Ordens dos agentes de autoridade

Alterou-se a epigrafe deste artigo, de modo a que pudesse reflectir o

conteddo do mesmo.

Artigo 16.° - Proibicdo do uso de teleméveis

De acordo com estudos cientificos realizados um pouco por todo o mundo,
concluiu-se que o uso de telemoveis durante a conducao € altamente prejudicial
a seguranca rodoviaria uma vez que o condutor, ao utilizar este aparelho, fica
com a sua capacidade de concentracdo reduzida devido a atencdo que é
transferida e passa a incidir, ndo sobre a conducdo, mas sobre a conversacao
ou a mensagem recebida. Para além disto, o manuseamento do telemovel
implica uma limitacao fisica no controlo do veiculo, uma vez que sendo uma das
maos utilizada para segurar o telemodvel, a capacidade coordenadora de
movimentos e a rapidez de decisdo em face de ocorréncia subita de um
obstaculo ou a necessidade de efectuar uma manobra de recurso, ficam
comprometidas. Com base nestes dados, os Governos tém proibido a utilizacéo
destes e doutros aparelhos durante a condugéo, excepcionando desta proibicdo
os aparelhos dotados de um auricular ou de microfone com sistema alta voz,
cuja utilizacdo n&do impligue manuseamento continuado. E foi esta a solucéo

proposta pelo Executivo e com a qual a Comisséo esta de acordo.

19



No entanto, face ao expendido, pareceu a Comissdo que a multa por
infraccdo a esta norma néo era adequada. E que, para além de sancionar uma
conduta considerada perigosa, esta também em causa incutir nos condutores
uma nova consciéncia civica em matéria de seguranca rodoviaria, pelo que
sugeriu ao Executivo que o valor da multa fosse aumentado para o dobro do

inicialmente proposto, o que foi aceite.

Ainda relativamente a este artigo, a Comissao sugeriu ao Executivo que a
norma do n.° 2 fosse densificada. Ou seja, dispondo a norma que, no futuro,
pode ser proibido o uso, durante a conducao, de outros meios audiovisuais e de
telecomunicacdes e verificando-se actualmente que muitos automoveis tém nos
tablieres aparelhos de DVD que permitem ir vendo filmes enquanto se conduz -
0 que € perigoso, pois dispersa a atencdo do condutor -, a Comissdo sugeriu
que ficasse jA consagrada na lei a proibicdo da utilizacdo destes aparelhos
durante a conducdo. O Governo considerou, no entanto, que nao tendo a
matéria sido sujeita a consulta publica, podia gerar incompreensao entre a

populacdo, pelo que ndo achou adequado regular ja esta matéria.

Artigo 30.° - Principios gerais

Este artigo estabelece a forma como o condutor deve regular a velocidade
de forma a que faca uma conducdo segura. Sendo a segurangca um factor
determinante nesta matéria, considerou-se que deveria inserir-se este factor no
contexto do artigo. Ou seja, ndo basta que o condutor regule a velocidade de
forma a poder parar quando lhe surja um qualquer obstaculo, mas sim que o

possa fazer com seguranca. Assim, aditou-se ao corpo da norma do n° 1 a
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expressao “em condicdes de seguranca” de modo a reforcar o principio de que a

conducédo deve, em qualquer das suas vertentes, ser feita com seguranca.

Artigo 50.° - Transporte de pessoas

Este artigo consagra uma inovacao importante ao proibir o transporte de
criancas no banco da frente dos automéveis, ficando de fora desta proibicdo
apenas 0s casoOs em gque 0s carros ndo possuam banco da retaguarda. Ainda
assim, para que o transporte de criancas seja possivel nestes casos, é
necessario que os carros tenham equipamento de retencdo adequado ao

tamanho e peso da criancga.

A Comissao considera que a medida se insere na modernizagdo e
actualizacdo da lei em matéria de transporte de criancas, assunto que tem
merecido atencdo internacional. A utilizag@o sistematica e correcta de sistemas
de retencdo é um meio muito importante para a diminuicdo da mortalidade
infantil resultante de acidentes de viacdo. No entanto, a Comissao considera que
a norma agora trazida a luz do dia carecera de efeito pratico se nao for devida e
rapidamente homologado pelas entidades competentes o equipamento de
retencdo referido na alinea 2) do n.° 4 deste artigo. A Comissao espera que
nesta matéria ndo se passe 0 mesmo que se tem passado com muitos dos
equipamentos a que o actual Cddigo da Estrada faz referéncia (por exemplo
capacetes a usar pelos motociclistas), cujas caracteristicas de seguranca e
modelo nunca chegaram a ser regulamentados, o que tem tido como
consequéncia que os modelos a venda no mercado ndo dispéem dos padroes

minimos de qualidade exigiveis e que séo regra a nivel internacional.
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Para além do referido supra, had todo um trabalho a fazer de
consciencializacdo da populacdo para a necessidade de altear padrbes de
comportamento que se traduzem muitas vezes em o0s adultos viajarem nos
bancos da retaguarda e as criancas nos bancos da frente. A alteracdo do
transito, quer em volume, quer nas caracteristicas imprimidas a conducao (altas
velocidades, desrespeito pelas mais elementares regras de transito, etc) impoe
que seja adoptada, neste ambito, uma atitude pro-activa por parte das entidades

com responsabilidades na matéria.

De forma a acentuar a obrigatoriedade de o transporte de criancas se
fazer no banco da retaguarda, foi acrescentada, na parte final do n.° 2 deste

artigo, a expressao “no banco da retaguarda”.

A Comissao discutiu ainda com o Executivo a possibilidade de ser
aumentado o valor da multa para os casos de infraccdo a esta norma. No
entanto, este considerou que tal aumento, atenta a cultura rodoviaria de Macau,
ndo era, por enquanto, adequado, e que seria mais eficaz investir, através de
programas de informacao, na consciencializacdo da populacdo para os riscos

que o transporte de criancas nos bancos da frente dos automoveis acarreta.

Artigo 51.° - Cinto de seguranca

A redaccgdo do n.° 1 deste artigo foi alterada com o objectivo de ser mais
incisiva. Pretende-se que nao restem duvidas de que, a partir da entrada em
vigor da futura lei, o uso do cinto de seguranca é, efectivamente, obrigatorio. A
Comissao recomenda que seja dada atencdao ao cumprimento desta norma, de

forma a que a sua aplicacdo seja efectiva, contrariamente ao que acontece
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actualmente com o artigo correspondente (37.°) do Cddigo da Estrada cujo

cumprimento ndo é, e parece nunca ter sido, fiscalizado.

Artigo 52.° - Carga e descarga

O desenvolvimento econdmico de Macau levou a que o trafego de
mercadorias tenha aumentado de forma exponencial e consequentemente tenha
aumentado também a tendéncia de carregar em excesso 0s veiculos de
transporte de carga, com consequéncias graves para a seguranca do transito,
especialmente nas pontes, onde n&o é raro ver-se carga espalhada pelos
tabuleiros. Ciente desta situacdo, a Comissao sugeriu ao Governo, e este
aceitou, que o valor da multa por excesso de carga superior em 20% ao peso
maximo legalmente previsto fosse aumentado. A multa agora consagrada para

esta situacédo é o dobro da inicialmente prevista.

Artigo 64.° - Regras de conducao

Tem-se verificado recentemente que muitos condutores de motociclos e
de ciclomotores, de modo a contornarem o congestionamento do transito,
conduzem os seus veiculos pelos passeios e pistas destinados aos pedes. Tal
comportamento, pela perigosidade que comporta, tem dado azo a alguns
incidentes de consequéncias mais ou menos graves, além de demonstrar uma
absoluta falta de respeito pelos direitos dos pedes. Face a esta realidade, a
Comissao, com vista a proteger os pedes e a aumentar a sua seguranca,
sugeriu ao Executivo que a redaccdo do n.° 3 deste artigo fosse alterada no
sentido de determinar com maior clareza a proibicdo de circulagdo dos
motociclos e ciclomotores nos passeios ou pistas a estes destinados. Entendeu

ainda, a Comissao, que a multa proposta ndo era adequada a gravidade da
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conduta, pelo que sugeriu que fosse aumentada para o dobro. As sugestfes da
Comissao, quer de alteracdo da redaccao da norma, quer de aumentar o valor
da multa, foram acolhidas pelo Executivo, uma vez que a seguranca dos pedes é

também uma preocupacao sua.

Artigo 65.° - Uso do capacete

A redaccdo do n.° 1 deste artigo foi alterada com o objectivo de tornar
mais clara a obrigatoriedade do uso do capacete. Assim, de forma a que nao
restem duvidas de que o uso do capacete passa a ser efectivamente obrigatorio,
substituiu-se, na versao portuguesa, a expressao “devem proteger a cabeca”

pela de “sdo obrigados a proteger a cabeca”.

Artigo 70.° - Atravessamento da faixa de rodagem

Entendeu-se necessario introduzir uma regra de salvaguarda no n.° 2
deste artigo de forma a que o seu contetddo nédo contendesse com o do n.° 5. Ou
seja, a regra geral prevista no n.° 2 é a de que a travessia pelos pedes da faixa
de rodagem se deve fazer pelas passagens devidamente assinaladas para o
efeito. No entanto, o n.° 5 permite que esta travessia se faca fora daquelas
passagens se estas ndo existirem a menos de 50 metros do sitio onde se quer
atravessar. Assim, de forma a compatibilizar a disciplina dos dois normativos foi

introduzida no n.° 2 a expressao “sem prejuizo do disposto no n.° 5"

Artigo 82.° - Exibicdo de documentos

A redaccgdo do n.° 2 deste artigo foi alterada com vista a sua clarificagéo,

tendo-se dividido o seu conteido em dois nameros.
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Artigo 83.° - Regime aplicavel

Foi inserida no n.° 1 deste artigo a expressao “via publica”, por razdes de
clarificacdo do conteiudo da norma e de compatibilizacdo com o n.° 1 do artigo
112.°.

Artigo 90.° - Conducdo em estado de embriaguez ou s ob influéncia de

estupefacientes ou substancias psicotropicas

Este artigo é novo e a sua inser¢ao no texto decorre da decisédo, tomada
no decurso da andlise da proposta de lei, de criminalizar a conducdo em estado
de embriaguez ou sob influéncia de estupefacientes ou substancias
psicotropicas. Esta decisdo foi tomada face a continua degradacdo das
condicbes de seguranca do transito decorrente de acidentes provocados por
condutores a quem, apds o0s respectivos exames de despistagem, se detectou

terem ingerindo quantidades excessivas de alcool.

Esta realidade levou a que quer a Comissdo, quer o Proponente,
entendessem que haveria que redireccionar a lei nesta matéria, punindo mais
duramente os condutores que, por conduzirem sob a influéncia do alcool, pdem

em causa de forma grosseira a seguranca do transito rodoviario.

Assim, considera-se que estd a conduzir em estado de embriaguez o
condutor que apresentar uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 1,2

gramas por litro de alcool no sangue® .

® Refira-se, a propésito, que a taxa agora prevista para a criminalizagdo da conduta é inferior &
anteriormente consagrada para as contravencdes, que era de 1,5 gramas por litro de &lcool no
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Para o preenchimento do tipo legal deste crime basta que o condutor seja
apanhado a conduzir com a taxa de alcoolémia minima prevista neste artigo.
Sendo um crime de perigo abstracto ndo é necessaria a producdo de qualquer
dano para que o condutor seja punido, ou seja, ndo € necessaria a existéncia de
qualquer acidente em concreto de que resultem danos para terceiros. Basta pura
e simplesmente que ao condutor, numa qualquer operacao de fiscalizacdo, seja
detectada uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 1,2 gramas por litro

de &lcool no sangue®.

No que se refere a moldura penal, foi entendido ndo seguir aqui a regra
aplicada aos restantes crimes previstos nesta proposta de lei os quais séo
punidos com pena de prisdo ou, em alternativa, com pena de multa, deixando
ao critério do juiz determinar qual a san¢do mais adequada a realizar de forma
adequada e suficiente as finalidades da puni¢céo, nos termos previstos no artigo
64.° do Cédigo Penal.

Deve-se tal decisdo ao facto de a gravidade da situacdo nesta matéria
impor que se dé um sinal claro & comunidade de que os comportamentos que
ponham em causa a ordem e a seguranca do transito serdo duramente punidos,
nomeadamente com uma pena de prisdo que podera, atentos os critérios do

tribunal, ser efectiva.

sangue. Decorre este facto de tanto a Comissdo como o Proponente acharem necessario
redefinir as taxas de alcoolémia, baixando-as.

° vide a propésito Manuel Lopes Maia Gongalves, Cddigo Penal Portugués, Anotado e
Comentado — Legislacdo Complementar, pagina 910 e seguintes e Paula Ribeiro Faria, artigo
inserto in Comentario Coninbrisense do Cdodigo Penal, Parte Especial, Tomo Il, pag. 1093 e
seguintes.
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A Comissédo tem consciéncia que o pensamento legislativo subjacente ao
Cddigo Penal é o de que as penas curtas de prisdo sejam substituidas por
outras que possam igualmente garantir a reprovacdo do agente e a prevencao
de novos crimes e que O recurso as penas privativas de liberdade sO sera
legitimo quando, dadas as circunstancias, se ndo mostrem adequadas as

sancdes ndo detentivas.

Contudo, e nao obstante sufragar este entendimento, a Comisséo
considera que a direccdo que a proposta de lei tomou nesta matéria esta mais
conforme com o que, em termos de direito estradal, se tem feito ao nivel do
direito comparado, ndo s6 na Asia como noutros continentes. Isto porque, o
aumento da sinistralidade rodoviaria tem levado os governos, um pouco por todo
o mundo, a punir duramente a violacdo das regras de circulacdo cuja causa

directa seja 0 excesso de consumo de alcool e o consumo de estupefacientes.

Artigo 92.° - Conducdo durante o periodo de inibica 0 de conducao

Tanto o n.° 1, como o n.° 2 deste artigo receberam, para além de
melhorias de redaccdo, alteracbes de ambito material. A razdo de ser das
alteracBes introduzidas prende-se com o facto de se ter suscitado a duvida
relativamente a possibilidade de os condutores poderem usar as cartas de
conducdo internacionais durante o periodo de inibicdo de conducdo e de
cassacdo da carta de conducdo. Em si mesma a questdo ndo se coloca, uma
vez que estando a pessoa impossibilitada de conduzir por ter sido condenada,
quer na sancdo de inibicAo de conducdo, quer na de cassacdo de carta de
conducdo, € irrelevante o documento que utilize e exiba perante as autoridades.
A sancao, qualquer que seja, vale para todos os documentos que habilitem a

conduzir. No entanto, de forma a que ndo se suscitem davidas quanto ao
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alcance que se quis dar as normas foi acrescentada a expressao “mesmo que
exiba outro documento que habilite a conduzir”, quer no n.° 1, quer no n.° 2, do
artigo.

Para além do referido, o n.° 2 suscitou outra questdo que se prende com
a sancédo a aplicar aos condutores a quem foi cassada a carta e que conduzam
antes de serem novamente encartados. A norma s6 contempla uma parte da
questdo, ou seja, dispde que quem conduzir antes de decorrido 1 ano apés o
transito em julgado da sentenca que os condenou naquela sancdo, € punido
pelo crime de desobediéncia qualificada. Ora, sendo certo que, regra geral, 0s
condutores s6 podem requerer a realizagcdo de novos exames de conducao 1
ano apos o transito em julgado da sentenca que os condenou naquela sancao —
n.° 3 do artigo 108.° - colocou-se a questdo de saber que sancéo se lhes aplica
se conduzirem apds o decurso do prazo previsto no n.° 2 do artigo 92.°, uma vez

que, atento o disposto no n.° 3 do artigo 108.° ndo podem ainda ser encartados.

Colocada a questdo ao Executivo o0 mesmo explicou que o condutor que
for apanhado a conduzir 1 ano apés lhe ser aplicada a sancdo de cassacado da
carta de conducédo e desde que nado esteja em curso um periodo de inibicdo de
conducéo sera punido de acordo com o artigo 95.°, ou seja, condugdo por néo
habilitado.

Artigo 93.° - Punicdo pela pratica de crimes por ne  gligéncia

No seguimento da consagracdo no texto da proposta de lei do crime de
conducdo em estado de embriaguez ou sob influéncia de estupefacientes ou

substancias psicotrépicas foi aditada esta conduta ao elenco das condutas
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qualificadoras da negligéncia grosseira na conducdo automovel previstas no n.°

3 deste artigo. Em consequéncia, a redaccao da alinea 1) foi alterada.

Artigo 94.° - Inibicdo de conducdo pela pratica de crimes

A sancéo de inibicdo de conducdo € a sangdo acessoria equivalente a
actual sancdo de “suspensdo da validade da carta de condug&o” prevista no
artigo 73.° do actual Cédigo da Estrada. A terminologia adoptada ¢é mais
conforme aos fins da medida uma vez que se trata ndo de suspender a validade
da carta de conducdo — porque essa mantém-se - mas sim de impedir o

condutor infractor de conduzir durante um determinado periodo de tempo.

Em termos de circulacao rodoviaria, esta medida norteia-se por regras de
ordenacdo social e pela gravidade da infraccdo cometida, sendo-lhe
reconhecidos efeitos dissuasores importantes. A medida visa, essencialmente,
prevenir a perigosidade do condutor, embora também lhe estejam associados
efeitos de prevencdo geral. Como pena acessoria que € tem o seu destino ligado
ao da pena principal e s6 pode ser aplicada em consequéncia da condenacéo
numa pena principal, assim como, em principio, s6 pode ser suspensa em

consequéncia da suspens&o da pena principal™®.

Tanto a Comissdo como o Proponente consideram que a aplicacdo desta
sancdo pode ter efeitos concretos na melhoria da seguranca da circulagédo

rodoviéria, pelo que e face a filosofia de agravamento imprimida posteriormente

% No entanto, a presente proposta de lei ndo segue completamente esta filosofia uma vez que
consagrou a possibilidade, no artigo 109.°, de o tribunal poder mediante circunstancias concretas,
suspender a execugdo ndo s6 desta medida, como da cassacado da carta de conducédo. Razbes
de caracter social determinaram esta opg¢do, pois em Macau - segundo esclarecimento do
Executivo - estas sangbes sdo normalmente aplicadas a condutores profissionais.
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a proposta de lei, entenderam alargar os periodos de duracdo em praticamente

todas as situacfes em que se aplica, e desde logo pela pratica de crimes.

Assim, os periodos de inibicdo de conduzir pela pratica de crimes
passaram de 1 més a 2 anos nha versao originaria para 2 meses a 3 anos na

versao alternativa da proposta de lei — artigo 94.°.

Em consequéncia da criminalizacdo da conducdo em estado de
embriaguez ou sob o efeito de estupefacientes ou substancias psicotropicas
deixou de ser necesséaria a previsao constante no n.° 2 da versao inicial que
determinava a puni¢cdo, com esta sancdo, de quem conduzisse sob a influéncia
destas substéancias. Esta previsdo encontra-se agora no texto do n.° 2 do artigo
90.°, pelo que se procedeu a eliminacdo do n.° 2 da versdo original do artigo

agora em analise, por ndo ser necessaria.

Artigo 95.° - Conducdo por ndo habilitado

A redaccdo do n.° 1 deste artigo foi simplificada, substituindo-se a
enumeracao dos varios veiculos ali abrangidos pela designacdo geral utilizada
ao longo do texto da proposta de lei, ou seja “veiculo a motor”. De fora ficaram
apenas as maquinas industriais, que sdo veiculos especiais e que, por norma,
ndo transitam na via publica.

Artigo 96.° - Conducdo sob influéncia de alcool !

Este artigo sofreu profundas alteragbes decorrentes da criminalizacdo da

conducédo em estado de embriaguez.

™ Artigo 95.° da versao inicial da proposta de lei.
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Assim, no n.° 1 estabelece-se a proibicdo da conducao sob a influéncia do
alcool, assim como se definem os critérios a serem considerados para
estabelecer se um condutor estd a conduzir sob os seus efeitos. A nova
redaccao deste numero trouxe clareza a lei uma vez que, na versao inicial, ndo
se definia de forma clara o que, para os efeitos da lei, se entendia por conducgéo
sob o efeito do alcool.

Tal como ja4 se deu conta na analise ao artigo 90.°, alterou-se a
graduacdo dos niveis de alcoolémia, assim como se alteraram as respectivas
penalizagbes, agravando-as. Ou seja, na versao originaria da proposta de lei
vinham estabelecidos dois niveis de graduacéo — igual ou superior a 1,5 gramas
de alcool por litro de sangue e igual ou superior a 0,5 e inferior a 1,5 gramas. A
estes valores correspondiam multas entre 5.000,00 e 25.000,00 patacas e entre
3.000,00 e 15.000 patacas, respectivamente. A graduacdo mais alta era também
penalizada com a sancéo de inibicdo de conduzir pelo periodo de 1 a 6 meses™.
Em caso de reincidéncia as multas podiam ir até 50.000 patacas para a
reincidéncia na conduta de condug¢ao com nivel de alcoolémia igual ou superior
a 1,5 gramas e até 25.000 patacas no caso de a taxa ser inferior a 1,5 gramas, e

os periodos de inibicdo podiam ir até 1 ano.

Na nova versao alterou-se a graduacao das taxas de alcool, baixando-as,
e adaptaram-se as sancoes, agravando-as consideravelmente.

Assim, fixou-se um valor intermédio que se consubstancia entre 0,5 e 0,8
gramas para a contravencdo menos grave. Ou seja, manteve-se a taxa minima

(0,5), mas baixou-se a maxima, que na versdo originaria era, para esta

2Nos1e2do artigo 95.° da versao originaria da proposta.
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contravencdo, igual ou superior a 1,5 gramas e estabeleceu-se uma nova
graduacéao igual ou superior a 0,8 e inferior a 1,2 gramas. O valor de 1,2 gramas
passa a ser o limite a considerar para a qualificacdo da infraccdo como
contravencdo. Com este ou acima deste valor — como se viu atrds — a conduta

sera qualificada como “crime de conducéo em estado de embriaguez”.

Face a redefinicdo dos niveis de graduacdo de alcoolémia, procedeu-se
ao ajustamento das sancodes. Assim, as multas pela conducéo sob influéncia de
alcool passam agora a ter como valor minimo 2.000 e méaximo 30.000 patacas.
Em caso de reincidéncia, as multas vao de 4.000 a 20.000 patacas para a
reincidéncia na conducdo com uma taxa de alcoolémia igual ou superior a 0,5
gramas mas inferior a 0,8 gramas, e de 12.000 a 60.000 patacas para a taxa de
alcoolémia igual ou superior a 0,8 e inferior a 1,2 gramas por litro de alcool no

sangue.

Igualmente importante é o aumento dos periodos de inibicdo de conducgéo
que agora, para a reincidéncia na contravencdo com valores mais altos de
alcoolémia, vai de 1 a 3 anos, assim como para os condutores considerados
alcodlicos habituais cujo periodo minimo de inibicdo passou de 6 meses para 1

ano.

O agravamento dos periodos desta san¢do acessoria esta de acordo com
o entendimento da jurisprudéncia sobre a matéria que considera esta sancéo
altamente punitiva e dissuasora, recomendando a sua ampla consagracao em

matéria de direito estradal®>.

3 Vide, a propésito, Manuel Lopes Gongalves, ob cit. p4g 244 e seguintes.
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A Comissdo considera, ainda, que devem ser punidos de forma
dissuasora aqueles que, ndo obstante ja terem sido punidos por conduzirem
influenciados por niveis de alcoolémia acima dos permitidos por lei, nédo

perceberam ou interiorizaram a gravidade da sua conduta e nela reincidiram.

Assim, considera adequado que a reincidéncia na condugdo com niveis
de 4lcool mais elevados*® possa ser punida com pena de prisdo até 6 meses e
nao apenas com pena de multa, tal como vinha previsto na versao originaria da
proposta de lei. Neste caso, cabera ao tribunal determinar, de acordo com o
critério de escolha da pena previsto no artigo 64.° do Cddigo Penal, qual a
san¢cdo mais adequada — face as circunstancias do caso concreto - para dar
satisfacdo as exigéncias de reprovacdo e de prevencdo de novos
comportamentos transgressores e danosos dos bens juridicos protegidos, a
saber, a seguranca da circulagdo rodoviaria e, conexionados com ela, os bens

da vida, da integridade fisica e patrimoniais de terceiros.

Em resumo, as diferengas nesta matéria entre a lei actual, a versédo

original e a versao alternativa da proposta de lei sdo, assim, as seguintes:

14 Agora iguais ou superiores a 0,8 e inferiores a 1,2 gramas por litro de sangue.
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Cdédigo da Estrada - artigos
68.e 74.°

Versao original — artigo 95.°

Verséo alternativa — artigos
90.°e 96.°

Condugéo com taxa de
alcoolémia igual ou superior a
1,2 g/l — crime punido com
prisdo até 1 ano e inibicdo de
condugédo de 1 a 3 anos

Conducgédo com taxa de
alcoolémia igual ou superior a
1,5 g/l — multa de 3.000 a
15.000 patacas e suspensédo
da validade da licenca de

condugédo de 1 a 3 meses

Reincidéncia — multa de 5.000
a 25.000 patacas e suspenséo
da validade da licenca de

condugéo de 2 a 6 meses

Condugédo com taxa de
alcoolémia igual ou superior a
1,5 g/l - multa de 5,000 a
25,000 patacas e inibigédo de

condugédo de 1 a 6 meses

Reincidéncia — multa de
10.000 a 50.000 patacas e
inibicdo de conducéo de 6

meses a 1 ano

Condugdo com taxa de
alcoolémia igual ou

superior a 0,8 e inferior a 1,2
g/l — multa de 6.000 a 30.000
patacas e inibicdo de

condugéo de 2 a 6 meses

Reincidéncia — prisdo até 6
meses ou multa de 12.000 a
60.000 patacas e inibicao de

condugédo de 1 a 3 anos

Conducgéo com taxa de
alcoolémia igual ou superior a
0,8 e inferior a

1,5 g /litro — multa de 1.500 a
7.500 patacas

Reincidéncia - multa de 3,000
a 15,000 patacas e suspensao
da validade da licenca de

condugédo de 1 a 3 meses;

Condugé&o com taxa de
alcoolémia igual ou superior a
0,5 e inferior a 1,5 g/l — multa
de 3,000 a 15,000 patacas

Reincidéncia — multa de 5,000
a 25,000 patacas e inibicao de

condugéo de 2 a 6 meses

Condugéo com taxa de
alcoolémia igual ou superior a
0,5 e inferior a 0,8 g/l — multa
de 2.000 a 10.000 patacas

Reincidéncia — multa de 4.000
a 20.000 patacas e inibicao de

conducéo de 6 meses a 1 ano.

Alcodlico habitual —
suspensédo da validade da
licenca de condugédo de 6
meses a 3 anos, renovavel até
gue o condutor se encontre

curado.

Alcodlico habitual — inibi¢cdo de
conduzir de 6 meses a 3 anos,
renovavel até que o condutor

se encontre curado.

Alcodlico habitual — inibi¢cdo de
condugédo de 1 a 3 anos,
renovavel até que o condutor

se encontre curado.




Artigo 98.° - Excesso de velocidade

Este é um artigo importante no contexto da lei e merecedor de explicagéo
devido a complexidade da sua redaccao, que fica a dever-se ao facto do artigo
regular, com sancdes diferentes, as contravengdes por excesso de velocidade,
consoante elas ocorram nas vias publicas em geral ou nas pontes e respectivas
vias de acesso, em particular. Isto porque o transito nas pontes obedece a
normas, tem limites de velocidade e sancbes especificas que diferem das
previstas no Codigo da Estrada para o mesmo tipo de infrac¢des praticadas nas
restantes vias publicas e que se encontram estabelecidas nos respectivos
diplomas reguladores ou seja, 0 Regulamento da Ponte Nobre de Carvalho,
Ponte da Amizade e Viadutos de Acesso, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 70/95/M,
de 26 de Dezembro e o Regulamento da Ponte Sai Van, aprovado pelo
Regulamento Administrativo n.° 21/2005.

A opcgéo legislativa foi a de, em matéria de infrac¢cbes as regras de
circulacéo, transpor o regime previsto naqueles diplomas para a actual proposta
de lei, de forma a que a matéria fique regulada num Unico normativo. Ora,
continuando a considerar-se que as infracgcdes cometidas nas pontes merecem
um tratamento diferenciado por apresentarem uma perigosidade acrescida para
o transito, haveria que manter a diferenciacdo relativamente também as sancoes.
Face a este entendimento, o presente artigo pune de forma diferente, consoante
a violagcdo por excesso de velocidade ocorra nas pontes e nas demais vias
publicas.

Verifica-se, assim, que a primeira parte do artigo até ao n.° 5 pune as

contravencdes por excesso de velocidade cometidas nas vias publicas. A partir
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do n.° 6 regulam-se as contravencdes cometidas nas pontes e nos viadutos de

acesso a estas.

Explicada que esta a estrutura do artigo, cumpre referir que também nesta
matéria as multas e os periodos de inibicdo por violacdo dos limites maximos
genéricos de velocidade foram severamente agravados. Esta decisdo deveu-se
ao facto de o excesso de velocidade ser uma das infraccbes mais frequentes as
regras de circulagdo, com consequéncias normalmente dramaticas, ndo so

humanas, mas também materiais.

Assim, agravaram-se em quase todas as situacbes as multas para o
dobro do que vinha inicialmente proposto, com especial incidéncia nos
comportamentos reincidentes. O excesso de velocidade serd, agora, punido,
com multas cujos valores variam entre 600 e 20. 000,00 patacas nas vias
publicas em geral e entre 2.000 e 40.000,00 patacas nas pontes e respectivos
viadutos de acesso.

Ja quanto aos periodos de inibicdo de conducdo, sofreram aumentos
igualmente significativos. Ou seja, praticamente todas as situacdes sancionadas
com inibicdo de conducdo pelo periodo de 1 a 6 meses passaram a ser
sancionadas com periodos de 6 meses a 1 ano. Os periodos de inibicdo de 6
meses a 1 ano passaram para 1 a 3 anos. Apenas quando as contravenc¢des sdo
praticadas pela terceira vez e seguintes com excesso de velocidade inferior aos
limites previstos no n.° 1 deste artigo (ou seja, inferior a 30km/h ou a 20 km/h,
consoante se trate de automoveis ligeiros ou pesados, respectivamente) se
mantiveram os periodos de inibicdo inicialmente propostos (1 a 6 meses) por se
entender que nestes casos a sanc¢ao de inibicdo de conduzir imposta aquando

da primeira reincidéncia ja ter produzido algum efeito preventivo
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consubstanciado no facto de, ndo obstante o condutor reincidir no excesso de
velocidade, reincidir no limite minimo®. Acresce que o condutor pode ainda ser
sancionado com a cassacdo da carta de conducéo®®, pelo que se considera

adequada, nestes casos, a manuten¢do do periodo de inibicdo de 1 a 6 meses.

A Comissdo acredita que, se for feita uma fiscalizacdo rigorosa do
cumprimento da lei, as altera¢des introduzidas neste artigo sdo de molde a
poder diminuir as infraccdes as regras de circulagdo e, em, consequéncia, a

sinistralidade rodoviaria.

Artigo 99.° - Desrespeito pela obrigacdo de paragem

A redaccao deste artigo foi alterada uma vez que se entendeu punir
diferenciadamente o desrespeito pela obrigacdo de parar consoante este ocorra
perante os sinais reguladores do transito ou perante o agente regulador do
transito. Assim, na versao alternativa da proposta de lei mantém-se o valor da
multa inicialmente proposto para o condutor que néo respeite a obrigacdo de
parar imposta pelo agente regulador do transito, aumentando-se apenas o valor

minimo da multa para a reincidéncia que passou de 1.000 para 1.200 patacas.

J& quanto ao desrespeito pela obrigacdo de parar imposta pela luz
vermelha de regulacdo do transito aumentou-se, quer o valor minimo, que

passou de 600 para 1.000 patacas, quer o valor maximo, que passou de 2.500

5 A proposta de lei determina sangOes diferentes consoante o excesso de velocidade seja
inferior ou superior a 30Km/h sobre os limites de velocidade previstos, no caso dos motociclos,
ciclomotores ou automdveis ligeiros e inferior ou superior a 20km/h no caso dos automoveis
pesados. Os limites maximos genéricos de velocidade estdo estabelecidos no artigo 20.° do
Regulamento do Cédigo da Estrada para as vias publicas em geral, e nos Regulamentos da
Ponte Sai Van e da Ponte Nobre de Carvalho, Ponte da Amizade e Viadutos de Acesso, para as
ontes.

® Matéria prevista no artigo 108.° da verséo alternativa da proposta de lei.
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para 5.000 patacas e, em consequéncia, duplicaram-se os valores das multas

para os casos de reincidéncia.

Esta alteracdo causou alguma perplexidade uma vez que na proposta de
lei, na hierarquia dos sinais reguladores de transito'’, as ordens dos agentes da
autoridade prevalecem sempre sobre os sinais autométicos. A alteracdo foi
entretanto justificada pelo Executivo com o facto de “enquanto o desrespeito
pela luz vermelha ou pelo sinal de paragem obrigatéria nas intersec¢fes ser um
facto objectivo, a existéncia ou ndo de ordem de paragem imposta por agente
pode colocar duvidas, pelo que a culpa pode ser menor, dai as sancdes mais

leves”.

Artigo 100.° - Conducdo em sentido oposto ao legalm ente estabelecido

Tanto as multas, como os periodos de inibicdo de conducdo — com
excepgdo para o periodo de inibicdo previsto para a reincidéncia nas vias
publicas em geral — sofreram aumentos significativos. O aumento do periodo de
inibicdo para a reincidéncia nas pontes passou de 6 meses a 1 ano para 1 a 3
anos. A razdo que subjaz a esta alteragcdo prende-se com o facto de esta
conduta atingir um grau de perigosidade nas pontes muito superior ao das vias
em geral, ndo s6 porque naquelas € possivel, dada a sua dimensdo, atingir
velocidades mais elevadas, como também porque a possibilidade de os
condutores se afastarem e evitarem o acidente € ai mais reduzida.

7 Ver n.%s 1 dos artigos 7.2, 9.2 e 55.°.

38



Artigos 101.°, 102.°, 103.° e 104.° - Inversdo do sentido de marcha ou

manobra de marcha atras; Nao cedéncia a passagem a determinados

veiculos; Ndo cedéncia de passagem a pebes e Ultrap assagem nas

passagens para pebes

Foram alterados no n° 4, no n° 3 e no n° 2 destes artigos
respectivamente, o valor minimo da multa para a reincidéncia nas condutas ali

previstas, que passou de 1.000 para 1.200 patacas.

Artigo 105.° - Reincidéncia

A redaccdo deste artigo foi alterada de forma a fazer corresponder o
conceito de reincidéncia ai previsto a disciplina constante na maioria dos artigos
onde constam regras sobre reincidéncia. Ou seja, a versdo originaria da
proposta de lei estabelecia como regra geral em matéria de reincidéncia a

pratica de qualquer nova contravencdo prevista no _mesmo artigo antes de

decorridos 2 anos sobre a pratica da contravencao anterior. Esta formulacdo néo
continha qualquer problema técnico e pretendia, segundo esclarecimentos do
Executivo, facilitar a fiscalizacdo do cumprimento da lei por parte dos agentes da
autoridade que tém como missdo fiscalizar o cumprimento das regras de

circulagéo.

Acontece, porém, que a regra geral consignada neste artigo tinha uma
aplicacéo limitada, circunscrevendo-se apenas a quatro artigos (95.°, 96.°, 103.°
e 104.° da versdo original). Nos restantes, por preverem, eles mesmos,
contravengOes diferentes (por exemplo consoante a contravencdo fosse
cometida nas pontes ou nas vias publicas em geral) fazia-se depender a conduta

reincidente da pratica, ndo da contravencdo prevista no mesmo artigo, mas sim
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da pratica da mesma contravencdo. Receando-se que esta diferenca pudesse
trazer problemas de interpretagéo da lei no futuro e ndo sendo muito correcto do
ponto de vista técnico que uma regra geral tivesse uma aplicacdo meramente
residual, decidiu-se alterar a redac¢do da norma consagrando como reincidéncia

a pratica da mesma contravenc¢do antes de decorridos dois anos sobre a pratica

da contravencao anterior.

Artigo 107.° - Novos exames

O n.° 1 deste artigo recebeu uma alteragdo importante, no sentido de
prever a possibilidade de o juiz decidir a inibicdo de conducado até a aprovacao
em novo exame, quando se creia que o crime ou a contravencao resultaram de
incapacidade ou de incompeténcia do condutor.

Artigo 108.° - Cassacao da carta de conducdo

A sancdo de cassacdo da carta de conducdo € uma medida inovadora
introduzida na “Lei do Transito Rodoviario”. Esta sancdo implica que os
condutores a quem for aplicada fiqguem sem a respectiva carta de conducéo,
necessitando de realizar novo exame de condugdo para serem novamente

encartados.

Sendo uma medida drastica, as condicdes que determinam a sua
aplicacdo sdo mais restritas do que as que determinam a aplicacdo da sancéao
de inibicdo de conducédo e as suas finalidades sdo também diversas. Trata-se,
neste caso, de uma medida de seguranca para impedir os infractores de

conduzir.



Por ser inovadora e porque serd aplicada pela primeira vez no
ordenamento juridico de Macau, o0 seu tratamento no texto da proposta de lei foi
alvo de particular cuidado.

Neste pressuposto, a redaccao do artigo sofreu profundas alteragdes com
vista ndo s6 ao seu apuramento técnico, mas também a insercédo de alteracOes
de ambito material que, por um lado, alargaram o seu ambito de aplicag&o e, por
outro, consagraram solucdes necessarias a compatibilizacdo da aplicacdo desta
sancao com outras previstas na proposta de lei, nomeadamente a inibicdo de
conduzir e a condenacgédo pelo crime de desobediéncia, decorrente da violagédo

da proibicdo de conduzir durante o periodo de inibicdo.

Assim, a redacc¢éo do n.° 1 foi melhorada com o objectivo de clarificar a
disciplina geral de aplicacdo desta sancdo. Neste sentido, especificou-se que
esta sancao sera aplicada ao condutor a quem sejam aplicadas, no prazo de 5
anos, 3 sancdes de inibicdo de conduzir. A cassagdo da carta sera determinada
na sentenca que condene o condutor na infracgcdo mais recente que implique a

aplicagéo da sancéo de inibicdo de conducéao.

O conteldo do n.° 2 é completamente novo e foi inserido na sequéncia da
decisdo de alargar o a&mbito de aplicacdo das sancdes ndo detentivas previstas
na proposta de lei. Assim, contrariamente ao que vinha proposto na versao
originaria, o juiz passa a dispor de mais uma sancao acessoéria que podera
aplicar no caso de qualquer crime cometido por negligéncia grosseira no ambito

da conducéo.

Quanto ao n.° 3 foi igualmente alterado face a necessidade de

salvaguardar a situagdo em que a sancdo de inibicdo tenha uma duragao

41



superior a de 1 ano. Ou seja, prevé-se no n.° 3 deste artigo que o condutor a
guem tenha sido cassada a carta de conducdo possa requerer a realizacao de
novo exame de conducdo 1 ano apos o transito em julgado da sentenca que Ihe
aplicou aquela san¢édo ou apos o fim do periodo de inibi¢cdo. Isto, porque pode
acontecer que o condutor tenha sido condenado numa sentenca de inibigdo
superior a 1 ano antes de |he ser aplicada a cassacao da carta. Entendeu-se que,
neste caso, o condutor s6 deveria poder requerer a realizagcdo de novo exame
de conducéo apos o término do periodo de inibicdo. Assim sendo, alterou-se a

norma em conformidade.

Havia, igualmente, que compatibilizar a disciplina prevista neste normativo
com a do n.° 2 do artigo 92.°, de forma a que o condutor s6 possa requerer 0
novo exame de conducdo apOs o transito em julgado da sentenca que o

condenou pelo crime de desobediéncia qualificada, nos termos daquela norma.

Assim, acrescentou-se mais um numero ao artigo - o n.° 4 — que
determina que, no caso de um condutor ser condenado no crime de
desobediéncia qualificada pelo facto de conduzir com a carta de conducéo
cassada, o periodo de 1 ano a partir do qual pode requerer novo exame
interrompe-se, e conta-se novamente a partir da data do transito em julgado da

sentenca que o condenou no crime de desobediéncia qualificada.

Pretendendo este artigo regular o ambito de aplicagdo desta sancdo,
pareceu a Comissdo que deveria dispor, ndo s sobre as situacdes em que esta
se aplica, como também sobre as sancdes aplicaveis em caso de violacdo da
proibicdo de conduzir decorrente da cassacdo da carta. Acresce, que a
especificidade da solucdo encontrada para esta situacdo e prevista no n.° 2 do

artigo 92.° seria mais facilmente inteligivel se ficasse inserta no artigo 108.°,
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dadas as solucdes ai consagradas. Neste sentido, foi discutida com o Executivo
a incluséo, no artigo 108.°, do n.° 2 do artigo 92.°, que disp0e justamente sobre a
pena a aplicar a quem conduza durante o periodo de cassacdo da carta. Este,
no entanto, considerou mais adequado que as sancdes pela violagdo da sancéo
de inibicdo de conduzir e de cassacéo da carta ficassem no mesmo artigo, nédo
obstante a previsdo normativa sobre a cassacdo da carta de conducdo se

encontrar so no artigo 108.°.

Por dltimo, cumpre referir que o &mbito de aplicacdo desta sancao ndo se
esgota na disciplina constante deste artigo. A sancdo de cassacdo da carta de
conducdo pode, ainda, ser aplicada aos condutores que, desrespeitando a
ordem do tribunal, conduzirem durante o periodo de inibicdo de conducéo, tal

como dispde 0 n.° 1 do artigo 92.°.

Artigo 112.° - Regime aplicavel

Foi aditado ja na parte final da analise da proposta de lei um novo nimero
a este artigo, o n.° 3, a determinar que podem ainda ser acrescentadas, por
diploma complementar, outras formas de notificacdo para além das previstas no

Cédigo de Procedimento Administrativo™®.

A Comissao manifestou as suas reservas quanto a este aditamento: por
um lado, por considerar que a criagdo de outras formas de notificagdo para além
das previstas no CPA deveria envolver outros actos da administracdo e néao
apenas 0s concernentes ao transito rodoviario, pelo que esta previsdo deveria

fazer-se com a alteracdo daquele Cadigo; e, por outro, por considerar que a

18 Segundo explicou o Executivo tratar-se-a de notificacbes através de meios electronicos,
internet, e-malil, etc.



notificacdo de actos da administracdo, ao envolver direitos e garantias dos
particulares, deveria ser tratada através de uma lei e ndo através de diploma

complementar.

O Proponente justificou a manutencdo da norma com a sua redacc¢édo. Ou
seja, dispondo a norma aditada que as possiveis formas de notificacdo a criar
ndo implicardo diminuicdo de direitos e garantias dos interessados, “ja foi

estabelecida a defesa dos direitos e garantias dos particulares”.

Artigo 118.° - Fiscalizacdo da conducao sob influén cia de estupefacientes

ou substancias psicotropicas

Este artigo € novo e foi inserido na sequéncia da criminalizacdo da
conducdo sob influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas.
Consagra normas sobre fiscalizacdo e sancfes semelhantes as que se

encontram na proposta de lei sobre a fiscaliza¢éo sob influéncia do alcool.

Convém, no entanto, referir que esta norma, s6 por si, ndo tem qualquer
utilidade. Ou seja, enquanto ndo for regulamentado o disposto no n.° 2 do artigo
119.9, dificimente os agentes da autoridade poderdo submeter qualquer

condutor aos exames a que se refere o n.° 1 do artigo agora em analise.

Artigo 119.° - Outras disposicées relativas a fisca  lizacdo *°

Foi acrescentado um novo nimero a este artigo — o n.° 2 - a remeter para

diploma complementar a fixagcdo dos exames, métodos e materiais a utilizar na

19 Corresponde ao artigo 117.° da versao originaria da proposta de lei.



fiscalizacdo da conducdo sob o efeito de estupefacientes ou substancias

psicotropicas.

A Comissao recomenda ao Executivo que a concretizacdo do estipulado
na norma que agora se acrescentou seja feita no mais curto prazo possivel. Isto
porque enquanto ndo forem determinados os metodos para a fiscalizacdo desta
conduta, a norma do n.° 2 do artigo 90.° ndo podera ser aplicada, assim como
todo o artigo 118.°. Acima de tudo, a Comissdo espera que ndo acontegca com
esta norma o mesmo que aconteceu com a do n.° 5 do artigo 68.° do Cédigo da
Estrada na versdo que Ihe foi dada pelo artigo 4.° da Lei n.° 7/96/M, de 7 de
Julho. Esta norma remete para lei especial a determinacdo da condicdo de
influenciado por estupefacientes para efeitos de conducéo, lei esta que até a
data néo foi produzida.

Ainda no que concerne a este artigo, a Comissao foi de parecer que este
deveria dispor que todas as pessoas — condutores e pedes - envolvidas em
acidentes de viacao de que resultassem mortos ou feridos fossem submetidas
aos exames de fiscalizacdo do estado de influenciado pelo alcool ou por
estupefacientes.

O Executivo considerou a questdo pertinente mas devido a questdes
técnicas que se prendem com a dificuldade de realizacdo destes exames por
parte dos Servicos de Saude, ndo considerou oportuno dar-lhe consagracéo
legal neste momento. Comprometeu-se, no entanto, a regular a matéria quando

estiverem reunidas as condic¢des técnicas que permitam dar-lhe efectividade.

A epigrafe do artigo foi alterada de forma a abranger a nova matéria

inserida no texto.



Artigo 121.° - Apreensao de carta de conducéo

Este artigo recebeu melhorias em véarias das suas normas,

nomeadamente no n .° 3, que recebeu melhorias de natureza técnica.

Assim, a expressao inicial “Logo ap0s que a sentenga condenatéria tenha
produzido efeito” foi substituida pela expressédo “Apos o transito em julgado da

sentenca’”.

Os n.% 6, 7 e 8 receberam melhorias de redaccdo. No n.° 7 alterou-se a
entidade a quem se devem entregar as cartas de conducdo em caso de
cassacao da carta e de inibicdo de conducédo. Entendeu-se que a entrega das
cartas de conducdo no Corpo de Policia de Seguranca Publica em vez de no
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais facilitara a fiscalizacdo, por parte

daquela entidade, do cumprimento destas sentencas.

Quanto aos n.°s 6 e 7 tratam de forma diferente os “demais documentos
qgue habilitam a conduzir”. Ou seja, de acordo com o disposto no n.° 6, estes
documentos sdo apreendidos durante o periodo de inibicdo de conducdo mas
ndo sao obrigatoriamente entregues ao CPSP em caso de condenacdo nas

sancodes de inibicdo e de cassacao da carta de conducao a que se refere o n.° 7.

Artigo 122.° - Apreensdo de documento de identifica cdo de veiculo

Face as preocupacgfes manifestadas no Plenéario por alguns Deputados
em matéria de proteccdo ambiental e posteriormente discutidas na Comisséo,

entendeu esta sugerir ao Governo que fosse acrescentada uma norma a
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determinar a apreensdo do documento de identificagcdo do veiculo quando este
circule em desrespeito das regras sobre a poluicdo sonora e do ar. Em
consequéncia foi acrescentada uma alinea —a n.° 7 — ao n.° 1 deste artigo.

De igual modo, e tendo presente que o principio norteador da andlise da
Comissdo é a seguranca rodoviaria em todas as suas vertentes, a Comisséo
sugeriu que no n.° 2 deste artigo ficasse previsto que o documento de
identificacdo do veiculo pudesse ser apreendido quando, em inspecc¢do, se
verifique que os veiculos afectos a transportes publicos ndo oferecam condi¢bes
de seguranca. O Governo aceitou a sugestdo e a norma foi alterada em

conformidade.

Ainda neste artigo, procedeu-se a clarificacdo do contetdo do n.° 7, que

foi dividido em dois nimeros.

Artigos 134.° e 142.° - Destino das multas

Estes dois artigos receberam melhorias de redaccéo.

Artigo 143.° - Execucdo da sentenca

Na versao originaria do n.° 1 deste artigo dispunha-se que as sentencas
que aplicassem aos condutores as sancdes de cassacao da carta de condugéo e
de inibicdo de conducao produziam efeitos imediatos com a notificagdo aos
condutores da respectiva sentenca. Esta redac¢do causou duvidas a Comisséo,
uma vez que suscitava problemas de varia natureza. Em primeiro lugar, ndo era
claro que salvaguardasse certos principios importantes do nosso ordenamento

juridico, como o principio da presuncdo da inocéncia, além de que punha em
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causa o direito de recurso dos condutores; em segundo lugar, criava problemas
de compatibilizacdo com outras normas da proposta de lei relativas as sentencas
de cassacao e de inibicdo da carta de conducdo, nomeadamente com o n.° 2 do
artigo 92.° e com os n.° 3 e 4 do artigo 108.°, normas estas que fazem depender
os seus efeitos do decurso do transito em julgado das sentengas, ou seja, 10

dias apoés a respectiva notificagéao.

Discutida a questdo com o Executivo entendeu-se alterar a redac¢édo do
artigo determinando-se, agora, que as sentencas que apliquem as sancdes de
cassacdo da carta de conducédo e de inibicdo de conducdo produzem efeitos
apenas a partir do respectivo transito em julgado néo relevando, no entanto,
para a producdo de efeitos, se o condutor deu cumprimento a determinacéo
legal que o obriga a entregar a carta de condugdo em caso de condenagédo em
qualquer uma daquelas sancdes. Ou seja, as sentencas que condenarem oS
condutores nas sancdes de cassacao da carta de conducéo ou de inibicdo de
condugdao produzem efeitos a partir do respectivo transito em julgado
independentemente de aqueles terem procedido, ou ndo, a entrega no CPSP
das respectivas cartas de conducéo.

Face a esta alteracdo a norma do n.° 2 foi eliminada e, em seu lugar,
aditou-se matéria completamente distinta da que versava a versado original.
Determina agora a norma que o tempo em que o condutor se encontre privado
de liberdade néo releva, nem para a contagem do prazo de inibigcdo de condugéo,
nem para o decurso do prazo de 1 ano a partir do qual - em caso de cassacao

da carta — o condutor pode requerer a realizacdo de novo exame de conducao.

Artigo 145.° - Conversdo de contravencdes em infrac  ¢cdes administrativas




Este artigo, ndo obstante constar no Capitulo das “Disposi¢cdes finais e
transitorias”, € de grande importancia no contexto da proposta de lei. Decorre
esta importancia do facto de o mesmo dispor que as condutas constantes em
todos os diplomas relativos ao transito rodoviario e, ainda, nos diplomas conexos
com estes, deixam de ter natureza penal e passam a ter natureza administrativa.
Apenas mantém natureza penal as condutas que, como tal, se mantenham na
presente proposta de lei.

Como ja se referiu na parte geral deste parecer, esta opgao legislativa
sera importantissima para o desblogueamento funcional dos tribunais

incumbidos do julgamento das infrac¢Oes rodoviarias.

Assim, e de modo a que se ndo suscitem dlvidas quanto ao alcance da

norma, introduziram-se melhoramentos de redacc¢ao no n.° 1.

De igual forma, alterou-se a redacc¢ao da alinea 6), que foi simplificada.

Por se considerar desnecessario que a Lei n.° 7/2002 constasse da
elencagem feita do n.° 1 uma vez que a alteracéo feita nesta Lei e constante no
artigo 146.° j& contempla a conversdo processada por aquele normativo,

suprimiu-se esta Lei daquela elencagem.

A par destas alteracOes entendeu-se consignar que os montantes das
multas resultantes da referida conversdo sdo fixados em regulamento
administrativo, o que determinou que fosse acrescentado um novo numero ao

artigo.
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Artigo 146.° - Alteracdo a Lei n.° 7/2002

Por razbes de natureza técnica, a redaccao deste artigo foi alterada.

Artigo 147.° - Regime subsidiario

A epigrafe foi alterada para reflectir, de forma mais consentanea, o
conteudo do artigo.

Artigo 148.° - Casos pendentes

A redaccdo do n.° 2 deste artigo sofreu uma pequena alteracdo de
redaccao que, ndo obstante, altera a substancia da norma. Ou seja, dispunha-se
neste n.° 2 que “nos processos contravencionais pendentes (....) o tribunal pode
aplicar as sancbes por infraccbes administrativas convertidas ao abrigo da
presente lei, casos essas sejam mais favoraveis aos arguidos”. Esta redaccéo
deixava no ar uma duvida, ou seja, dependeria do critério do tribunal aplicar ou
Nao, NOS processos contravencionais pendentes, as sang¢des por infraccdes

administrativas, caso estas fossem mais favoraveis aos agentes?

A questdo é relevante, uma vez que contende com a aplicacdo da lei no
tempo estabelecida no artigo 2.° do Cddigo Penal, nomeadamente no n.° 2. Ou
seja, determina esta norma que “o facto punivel segundo a lei vigente no
momento da sua prética deixa de o ser se uma nova lei o eliminar do elenco das
infraccdes [...];"°. E precisamente o que acontece com as condutas que nas
actuais leis rodoviarias e conexas tém natureza penal e passam a ter, apés a

entrada em vigor desta proposta de lei, natureza administrativa. Com a

%2 Como ensina M.Leal-Henriques e M. Simas Santos, in Cédigo Penal de Macau, Macau, 1997,
pag. 8, o termo “infrac¢Bes” refere-se, neste contexto, apenas ao ilicito penal de justica.
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conversdo da natureza das infraccdes prevista no n° 1 do artigo 145.°, a
natureza do facto ilicito é alterada e, em consequéncia, aquelas condutas séo
eliminadas do numero de infrac¢gbes. Ora, havendo eliminacdo do caracter penal
da conduta, por se ter entendido ndo ser mais justificavel, a lei a aplicar sera
sempre a lei mais recente, que tenha retirado configuracdo penal a conduta do

agente®.
Face ao exposto, deu-se caracter imperativo & norma, determinando-se
que o tribunal aplica, nos processos contravencionais pendentes, as sancodes

que sejam mais favoraveis aos arguidos.

Artigo 148.° - Diplomas complementares

Foi dada uma nova redaccéo a este artigo — epigrafe incluida — tendo-lhe
sido aditado um novo numero. A razdo da alteracdo prende-se com o facto de,
no entender da Comisséo, dever ficar expresso que os iniameros diplomas
complementares referidos ao longo da proposta de lei conteriam 0s respectivos

regimes sancionatorios.

Artigo 151.° - Revogacdes

Eliminou-se a alinea 6) deste artigo por se considerar desnecessaria. Isto
porque as normas que se pretendiam revogar através deste dispositivo ja se
encontram tacitamente revogadas, quer pela alinea 8) do n.° 1 do artigo 145.°,
quer pela consagragcdo no texto da proposta de lei de novas disposi¢coes que
substituem as normas que a alinea 6) pretende revogar. Assim, referindo-se as

normas em causa a disposi¢cdes que ja se encontram consagradas no texto da

2 vide M. Leal-Henriques e M. Simas Santos, ob.cit. pagina 7 e seguintes.
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proposta de lei e a outras que deixam de poder ser aplicadas (caso da norma
sobre reincidéncia) por forca da conversdo das contravencdes em infraccoes
administrativas operada pelo artigo 145.°, a manutencdo desta alinea tornou-se

redundante. Para além desta alteracdo, rescreveu-se a alinea 5).

Artigo 153.° - Entrada em vigor

Nao obstante o Executivo pretender que a futura “Lei do Transito
Rodoviario” entrasse em vigor no dia 1 de Julho e ser necessario, antes dessa
data, publicar varios diplomas complementares — nomeadamente o regulamento
administrativo que ira fixar o valor das multas por infraccbes administrativas
resultantes da conversdo a que se refere o n.° 1 do artigo 145.° - e ainda
diversos outros diplomas complementares, a proposta de lei ndo continha
qualquer norma a salvaguardar esta situacdo. Assim sendo, poder-se-ia dar o
caso de no dia 1 de Julho os automobilistas que praticassem qualquer infraccéao
prevista nos diplomas enumerados no n.° 1 do artigo 145.° ndo saberem qual a
multa que corresponderia a infracgcdo administrativa praticada. Por outro lado,
também é necessario que sejam publicados, antes da entrada em vigor da
presente proposta de lei, diversos diplomas complementares referidos ao longo

do texto.

Face a esta situacéo, a Comissao entendeu que deveria ser acrescentado
um novo numero ao artigo 153.° a excepcionar a entrada em vigor do n.° 2 do
artigo 145.° e do artigo 149.° para o dia seguinte ao da publicacdo da lei, o que

foi feito.

Posteriormente, o0 Governo entendeu adiar a entrada em vigor da lei para

1 de Outubro do presente ano por entender - face a dimensdo das alteracdes
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introduzidas ao texto original - ser necessario mais tempo para a divulgacdo da
lei junto da populacdo e para dar formagdo adequada aos intervenientes na

fiscalizacdo do seu cumprimento e na sua implementacao.

V — Conclusées

A Comisséao, apreciada e analisada a presente proposta de lei, conclui o

seguinte:

a) é de parecer que a proposta de lei relne 0s requisitos necessarios para

apreciacao e votacao, na especialidade, pelo Plenario, e,

b) sugere que, na reunido plenaria destinada a votacdo na especialidade,
o Governo se faca representar a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos

necessarios.

Assembleia Legislativa, em Macau, aos de Abril de 2007.

A Comissao,

Cheang Chi Keong
(Presidente)

Philip Xavier

53



(Secretério)
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Kou Hoi In

Victor Cheung Lup Kwan

leong Tou Hong
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Leong On Kei
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