REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lei n.° /2007
(Proposta de Lei)

Lei sobre a actividade de seguranca privada

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos daealil) do artigo 71.° da Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Mapata valer como lei, 0 seguinte:

CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1. A presente lei dispde sobre o regime de exerciaiactividade de seguranca

privada e respectivos limites.

2. Para efeitos da presente lei, considera-sedati® de seguranca privada:

1) A prestacdo de servicos a terceiros por entglpdgadas singulares ou
colectivas, legalmente constituidas para o efetm vista a proteccao
de pessoas e bens, bem como a prevencéo da pi€tcanes;

2) A organizacdo por quaisquer entidades, de sErwvig autoproteccao,
com vista a proteccdo de pessoas e bens, bem cqgmevéncdo da

pratica de crimes.
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Artigo 2.°
Principios gerais

1. A actividade de seguranca privada rege-se gelgsintes principios gerais:

1)

2)

3)

4)

Principio da subsidiariedade — a actividade elgusanca privada é
subsidiaria das atribuicdes de seguranca interaa@os proprios da
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), rease podendo

ser exercida em areas ndo exclusivas das suas fergarvicos de

seguranca,;

Principio da competéncia — a actividade de sawar privada sé pode
ser exercida por entidades legalmente autorizades @ efeito, nos

termos deste diploma e da legislacdo complementar;

Principio da legalidade — a actividade de segagrivada deve ser
desenvolvida com pleno respeito pelos direitogrdbdes e garantias
dos cidadéos, ndo sendo permitida a respectivecdoibou restricdo

fora dos casos em que a lei especificamente o fgrmi

Principio da exclusividade — a actividade dgusgnca privada néo
pode ser cumulada com quaisquer outras actividades.

2. A actividade de seguranca privada esta liraifaela observancia estrita da

lei que regula a proteccdo de dados pessoais eigiEgslacao relativa ao sigilo de
relacdes juridicas determinadas.

Artigo 3.°
Ambito

1. A actividade de seguranca privada destina-séusixamente a prevenir a

pratica de crimes, assegurar o normal exerciciodde#os e liberdades individuais
do cidaddo em condicbes de seguranca e, bem assimssegurar o bom
funcionamento e desenvolvimento da actividade enacadda RAEM.

2. A actividade de seguranca privada pode ser debk&ta por:
1) Pessoas singulares ou colectivas legalmentetitddas e licenciadas

para o efeito;
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2) Sistemas de autoproteccéao.

3. Consideram-se autoproteccdo os servicos deaseguprivada exercidos por
qualquer pessoa, singular ou colectiva, de natyrébhlica ou privada, organizados e
exercidos em proveito proprio, com recurso exclusvpessoal dos seus proprios
quadros, bem como ao equipamento do seu activalizeatm ou patriménio.

Artigo 4.°
Servicos de seguranca privada

1. Os servicos de seguranca privada compreendem:

1) Avigilancia e proteccéo de bens méveis e imgjvei

2) A vigilancia e controlo de entrada, permanérci@rculacdo de pessoas
em edificios e locais fechados, vedados ou de aa@zswlicionado, nos
termos da lei, ao publico em geral,

3) A vigilancia e controlo da entrada e circulagBarmas, substancias e
outros engenhos ou objectos de uso e porte leganmmaoibido ou
especialmente condicionado, em recintos de acesstade ou
condicionado, ao publico em geral;

4) O acompanhamento, defesa e proteccdo de pesswmasprejuizo das
competéncias exclusivas das forgas e servicosgigas®a da RAEM,;

5) A exploracéo e gestéo de centrais de recepg@mneéorizacdo de alarmes
de roubo e intrusdo, bem como de outros sistemasgiganca;

6) A elaboracdo de estudos de seguranca, o fabricomercializacdo de
equipamento de seguranca e respectivos equipanténtosos;

7) O transporte de fundos e valores.

2. Nao sao considerados servicos de segurancadariva de autoproteccao,
aqueles que sao prestados por entidades gestocasdi@minios, quando os mesmos
revistam a natureza de mera vigilancia de entrades prédios destinados
exclusivamente a habitacao.
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Artigo 5.°
Unidades de formacéo

1. As entidades autorizadas a prestacdo de sem&essguranca privada podem
constituir unidades de formacao especifica par@eas operativas a que se refere o
n.° 1 do artigo anterior, nos termos em que vegraegulamentado.

2. Em alternativa a constituicdo das suas propmegades de formacéo, podem
as entidades a que se refere o numero anteridraelgrotocolos de cooperacao afins
com instituicoes de ensino ou outros servicos @elast a formacéao profissional.

3. Os conteudos e carga horaria dos programas rdea¢do a ministrar aos
agentes de seguranca privada carecem de aprovagdenpdade a definir em
diploma complementar.

Artigo 6.°
Proibicbes

1. No ambito do exercicio da actividade de segaraniyada € proibido:

1) A prética de actividades que tenham por objattbuicbes exclusivas
das autoridades judiciarias ou policiais;

2) A pratica de quaisquer actos susceptiveis decaplem risco a vida, a
integridade fisica ou moral, bem como outros digefuindamentais;

3) A proteccdo de pessoas, bens ou servicos casotaum a pratica de
actividades ilicitas;

4) A instalacdo de equipamento técnico e a prestad@ servicos
susceptiveis de ofender ou ameacar a integridad= fou moral dos
cidad&os e os seus direitos fundamentais.

2. E igualmente proibido qualquer tipo de investigade natureza criminal.
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Artigo 7.0
Obrigatoriedade de seguranca privada

1. Os espacos de livre acesso do publico, desigmatia recintos desportivos e
de espectaculos, os edificios ou estabeleciment®spgla sua dimensao, volume de
ocupacao e frequéncia ou especial destinacao eccadnn social, sejam susceptiveis
de gerar perigo para a seguranca, podem ser obsigaddoptar sistemas adequados
de seguranca privada, nos termos do presente diptbormas condi¢cdes a definir por
diploma complementar.

2. Os sistemas de seguranca privada previstosmerotanterior visam controlar
com eficacia a entrada, saida e permanéncia degsgsprevenir a entrada de
substéancias, armas e outros objectos legalmenitaigs ou criticos para a seguranca
do respectivo espaco fisico e dos cidadaos.

3. Os sistemas de seguranca adoptados nos ternsosilthoeros anteriores
obedecem ao regime do presente diploma, nomeadameanto aos regimes da
autorizacao, inspeccéo e fiscalizacao e sancigoator

CAPITULO Il
Empresas de seguranca privada

Seccao |
Condicionamento administrativo

Artigo 8.°
Autorizacao

1. O exercicio da actividade de seguranca privagente de autorizacdo do
Chefe do Executivo, titulada por alvara.

2. Constituem requisitos gerais para 0 exercicioadavidade de seguranca
privada:
1) Aregular constituicdo quando se tratar de Eesstectiva;
2) Objecto social, exclusivo da actividade ou adtides reguladas pelo
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presente diploma;

3) Inscricdo na Conservatoria dos Registos Conlexda Bens Moveis;

4) Inexisténcia de dividas a RAEM, ou, no casoxdistieem, prova de que
0 respectivo pagamento se encontra assegurado;

5) Existéncia de instalagbes adequadas;

6) Comprovada idoneidade moral dos administradge®ntes, directores
ou responsaveis da entidade requerente;

7) Competéncia profissional e idoneidade moral addas a actividade de
director técnico da entidade requerente;

8) Capital social minimo, de montante a fixar piptama complementar.

3. Para fazer prova da adequacado das instalagoemsdideradas as respectivas
plantas e memoarias descritivas, e bem assim aigisto local, podendo ser definidas
condicBes minimas por diploma complementar.

4. Para prova dos requisitos gerais a que se nefesealineas 6) e 7) do n.° 2 sédo
admitidos os elementos oferecidos pela entidadeereqte, designadamente registo
criminal, abonacdo, dados curriculares e todos ws fprem acessiveis e nao
proibidos por lei.

5. Para efeitos do disposto anterior, podem s@ilhiglas informacgdes relativas a
sua vida privada, sempre que o interessado nigsinta expressamente.

Artigo 9.°
Avaliacao do pedido

O pedido de autorizacdo pode ser indeferido cordaomento no incumprimento
de qualquer dos requisitos gerais, designadamente:

1) Irregular constituicao ou irregular situacaosegl;

2) Irregular situacao contributiva fiscal;

3) Prestacéo de falsas declaracoes;

4) Insuficiente idoneidade dos administradores,emges, directores ou
responsaveis;

5) Insuficiente competéncia profissional e idondalanoral do director
técnico;
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6) Insuficiente caracterizacdo do objecto do licamento, designadamente
guanto a natureza dos servicos a prestar.

Artigo 10.°
Requisitos especiais

1. Constituem requisitos especiais para a aut@wada actividade de seguranca
privada, a qual esta condicionada a emissao dectgp alvara, os seguintes:
1) Prestacdo em favor da RAEM de caucédo, garaatiadsia ou seguro —
caucao, em montante a definir por diploma compleangn
2) Seguro de responsabilidade civil, com cobertigaisco de montante a
definir por diploma complementar;
3) Aprovacao e registo dos uniformes, siglas e desiaais distintivos.

2. A quantificacdo dos montantes a que se refesealiaeas 1) e 2) do niamero

anterior deve considerar a caracterizacdo da dmpecictividade a exercer pela
entidade requerente.

Artigo 11.°
Alvara

1. O alvara que titula o licenciamento deve esmerifa natureza da actividade
licenciada, por referéncia as alineas 1) e 2) 8@ rdo artigo 1.° e, bem assim, se

excepciona algum dos servicos referidos no n.° drtigo 4.°.

2. Pela emissdo do alvard € devida uma taxa, avaprpor diploma
complementar, que constitui receita da RAEM.

Seccéo Il
Pessoal

Artigo 12.°
Agentes de seguranca privada

1. Considera-se agente de seguranca privada oagbegsoulado por contrato
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laboral a qualquer das entidades autorizadas acieixeda respectiva actividade, e
para tal habilitado nos termos do presente diploma.

2. Os agentes de seguranca privada exercem, entas,cas seguintes fungdes:
1) Vigilancia e proteccéo de pessoas e bens;
2) Controlo de entrada, presenca e saida de pessosxais) de acesso
vedado ou condicionado ao publico;
3) Transporte, guarda, tratamento e distribuicdo tres;
4) Gestao e funcionamento de centrais de alarme;
5) Prestacao de servicos de ronda, resposta ou piquete

3. Os agentes de seguranca privada podem, aquandonttolo de acesso aos
locais ou recintos sujeitos a sua vigilancia, inipadentrada ou a permanéncia de
guem se recusar a colaborar nos procedimentosegien@éao e seguranca, destinados
a deteccéo de objectos ou substancias proibidassmeptiveis de favorecerem actos
de violéncia ou de perturbacdo do normal funciomame ordem do local ou evento.

4. Sempre que, para efeitos do niumero anteridnatarde ser efectuadas revistas
pessoais, as mesmas devem privilegiar o uso desrdeideteccado electrénicos e, em
todo o caso, executadas de modo a que causem @ (re@TBIOrNO a pessoa revistada
e acautelem a preservacéao da sua dignidade e pudor.

5. Os agentes de seguranca privada devem, patasetl®® numero anterior,
respeitar a vontade das pessoas sobre quem recagnmedidas ali referidas,
advertindo-as da consequéncia da sua recusa, taravi$.°3 do presente artigo.

Artigo 13.°
Requisitos de admisséo do pessoal de seguranca pda

1. S&o requisitos cumulativos de admissdo commpkds seguranca privada os
seguintes:
1) Ser maior de 18 anos;
2) Possuir um minimo de 6 anos de escolaridade.
3) Aptidao fisica e mental para o exercicio dagdes;
4) Na&o ter sido condenado por sentenca transitadalgado pela pratica de
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crime doloso, a provar por certificado de registommal,

5) Nao ser, a qualquer titulo, funcionario ou agela Administracdo Publica;

6) Nao exercer a actividade de fabricante ou coaretie de armas, municoes,
engenhos, substancias explosivas ou quaisquersogtra possam ser
gualificadas como armas proibidas;

7) Frequentar com aproveitamento o Curso Basic8eafpiranca Privada, a
ministrar pela prépria entidade empregadora ouopidra, nos termos do
artigo 5.°, de acordo com o programa e conteudefiaidpor diploma
complementar.

2. Para a prestacao de servicos especificos, bermo para a monitorizacao de
determinados meios de seguranca, pode ser exidrdguEncia com aproveitamento
de Cursos de Especialidade, ministrados por qualdas entidades referidas na
alinea 7) do numero anterior, de acordo com cootesiddefinir por diploma
complementar.

3. O requisito da alinea 2) do n.° 1 pode, perantaprovada dificuldade de
certificacdo, ser suprido, a requerimento do issado, pela prestacdo de uma prova
de avaliacdo de conhecimentos.

Artigo 14.°
Identificacéo profissional
1. Todo o pessoal afecto a actividade de segurprigada, seja qual for a
natureza do servico prestado, incluindo os direstdécnicos, deve ser portador de
cartdo de identificacdo profissional, através dal e deve identificar, sempre que
para tal for solicitado, perante os agentes daidatte.

2. Sempre que preste algum ou alguns dos servigdantes das alineas 1) a 3)
e 7) do n.° 1 do artigo 4.°, o pessoal de segurprigada é obrigado ao uso de
uniforme de modelo aprovado e do cartdo de ideatifio a que se refere o numero
anterior, aposto em local bem visivel.

3. E obrigatoria a mencéo, no verso do cartdo datificacio, da autorizagéo
para a prestacao de servico a que se refere adljrim n.° 1 do artigo 4.°, bem como
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da habilitacdo para conducédo de canideos.

Seccao
Meios de seguranca privada

Artigo 15.°
Instalacdes, meios de comunicacao e de transporte

1. As entidades que desenvolvem actividades deasgaiprivada devem possuir
instalacbes adequadas e manter o pessoal e 0s theetmsnunicacado e de transporte
em estado de prontidéo.

2. As viaturas usadas nas transferéncias de fuedaslores carecem de
aprovacao prévia, nos termos a regulamentar ptordgpcomplementar.

Artigo 16.°
Meios de vigilancia

1. As entidades que desenvolvem actividades deasgaprivada podem utilizar
instrumentos de vigilancia electronica, ou de ontureza, com vista a deteccao de
objectos proibidos e ao controle de acesso a espagautilizacdo ou circulacédo
restrita.

2. As gravacbes de imagem e som efectuadas noi@meda actividade de
seguranca privada, visam Unica e exclusivamentetaqedo de pessoas e bens, nao
podendo ser disponibilizadas ou difundidas a queer gue seja, salvo se a sua
utilizacao for requisitada nos termos da lei penal.

3. Nos lugares onde sejam recolhidas imagens no®$edo niumero anterior, é

obrigatdria a afixacdo em local bem visivel de wis@ cujo conteldo assegure o
conhecimento publico dessa gravacéao.
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Artigo 17.°
Uso e porte de arma

1. Excepcionalmente, pode ser concedida ao pestwateguranca privada
licenca de uso e porte de arma de defesa, nosgetonegime geral.

2. Em servico, o porte de arma de defesa s6 é peonguando expressamente
autorizado pela entidade de seguranca privada a drebalhador pertence, sendo,
porém, proibida a sua exposicéo.

3. Em casos devidamente justificados, o Chefe decliivo pode autorizar a
utilizacdo de armas de caca pelo pessoal que m@&steos de seguranca privada.

Artigo 18.°
Regime de autorizacédo do uso e porte de arma

Sem prejuizo no disposto no Regulamento de ArmislsiEicdes, o pessoal de
seguranca privada a quem for autorizado o uso te perarma de defesa e de caca,
fica obrigado a treino periédico de tiro e manuse@im de armas.

Artigo 19.°
Canideos

As entidades que desenvolvem actividades de segugaivada podem utilizar
canideos, desde que acompanhados de pessoal deniddmbilitado, nos termos em
que for regulamentado por diploma complementar.

Artigo 20.°
Outros meios de seguranca

A utilizacdo de outros meios de seguranca que aastem do presente diploma

depende de autorizacao expressa do responsavéelrpalde governacdo da seguranca
publica interna.
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CAPITULO Il
Deveres

Artigo 21.°
Deveres gerais

1. As entidades que desenvolvem actividades deasgp privada e o respectivo
pessoal ttm o dever geral de prestar as forcaviemede seguranca da RAEM toda
a colaboracéo que lhes for legitimamente solicitada

2. Em caso de intervencéo das forcas e servicgsgle@anca da RAEM em local
onde operem entidades de seguranca privada, des&m ®ujeitar-se ao controlo

daquelas, acatando as instru¢cdes e recomendac@eaciopais que lhes forem
dirigidas.

3. As entidades que desenvolvem actividades deasgaiprivada devem, ainda,
guardar sigilo de todos os factos relativos a ydeada dos cidaddos, bem como

daqueles que possam estar protegidos pelo segeefisstita e cujo conhecimento
Ihes advenha pelo exercicio da respectiva actieidad

Artigo 22.°
Deveres especiais

1. Constituem deveres especiais das entidadesrge@&m servico de seguranca
privada, 0s seguintes:

1) Comunicar de imediato a autoridade judiciarigoolicial competente,
a pratica de qualquer crime de que tenham conhatinm® exercicio
das suas actividades;

2) Abster-se de quaisquer actos que possam induzipublico a
confusdo da actuacdo do seu pessoal com a actpagfoa das
forcas e servicos de seguranca;

3) Fazer prova anual da manutencdo das garant@sOmca e de
responsabilidade civil a que se referem as alid¢as 2) do artigo
10.9;

4) Fazer prova anual do cumprimento das obrigaiesis perante a
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

Administracdo da RAEM,;

Comunicar a entidade competente, no prazo dalid$, apos a
respectiva verificagcdo, qualquer alteracdo do paciocial,
administracéo, geréncia, direccao ou pessoal i@cagponsavel;
Organizar e manter actualizado um registo deidaties;

Organizar e manter actualizados ficheiros imtligis do pessoal de
seguranca privada, incluindo todos os elementosssacos a
verificacdo dos requisitos de capacidade profisdigmescritos no
artigo 13.;

Manter um registo actualizado do armamento pexis/as municoes
utilizadas, bem como da identificacdo individual gessoal que do
mesmo faz uso, quando para tal haja autorizacé®,teronos da
presente lei;

Fazer uso do uniforme, distintivos, e demaisisindentificadores
aprovados em todos os actos de servico em quertalbfigatorio,
nos termos da presente lei e dos regulamentos eameplares;
Comunicar previamente a prestacdo de servigosgrahsporte de
valores, nos termos em que vier a ser regulamentado

2. Constitui, ainda, dever especial das entidadeseduranca privada, mencionar
0 numero e a data do alvard, nos impressos despomdéncia postal e nos de

facturacao.

CAPITULO IV
Controlo externo

Artigo 23.°
Inspeccao e fiscalizacéo

1. A actividade de seguranca privada esta sujeit@c@io inspectiva e de
fiscalizacdo dos orgaos proprios da RAEM.

2. Sempre que, no ambito de uma accao inspectivdeofiscalizacdo, seja
detectada qualquer infraccdo administrativa ou ioaimdeve ser levantado auto de
noticia a enviar a entidade competente.
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Artigo 24.°
Regra especial de fiscalizagcao

A fiscalizacédo de veiculos de transporte de vajareso tal registados, apenas
pode ter lugar em areas de seguranca, para ondendsar conduzidos por indicacao
das forcas e servicos de seguranca, sem prejuiacgdes de emergéncia, perante a
presenca de indicios de utilizacdo abusiva.

Artigo 25.°
Cadastro

As entidades com competéncia inspectiva ou deliiagéio devem organizar um
cadastro onde sao registadas todas as infracchestattas e os relatorios da sua
intervencao.

CAPITULO V
Regime sancionatério

Artigo 26.°
Sancobes

1. A violacdo das obrigacfes e requisitos constasfepresente lei € punida com
multa e, bem assim, com sancdes acessorias dezamtadministrativa, de acordo
com o disposto em diploma complementar.

2. Atentativa e a negligéncia sdo sempre puniveis.

Artigo 27.°
Competéncia

1. Compete a entidade fiscalizadora o levantam@mt@uto de noticia referente a
qualquer infraccéo ao regime de exercicio da alzode de seguranca privada.
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2. Pertence ao Corpo de Policia da Seguranca BRpltiante designado por
CPSP, a competéncia para a aplicacdo das multasmaisl sancbes acessorias
correspondentes as infraccdes a que se refermeranterior.

Artigo 28.°
Graduacéao das sanc¢des

1. As sancdes sao graduadas segundo a respeciwvidagie, considerando o
efectivo e potencial perigo para o normal funcioeato das instituicbes da RAEM,
bem como para a prépria seguranca publica internageau de responsabilidade
concreta do infractor.

2. As multas aplicadas constituem receita da RAEM.

Artigo 29.°
Falta de personalidade juridica do infractor

1. Se a infraccéo tiver sido cometida por um Ordégpessoa colectiva ou de
associacdo sem personalidade juridica, é aplicadaulia correspondente ao
representante ou representantes.

2. No caso do numero anterior, as multas a api@arelevadas para o dobro nos
seus montantes minimo e maximo.

Artigo 30.°
Reincidéncia

Para efeitos do presente diploma constitui reimd@dé a pratica de nova

infraccdo da mesma natureza daquela que foi purddaenos de 3 anos, contados
desde a data em que esta Ultima se torna irreebhierarquicamente.
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CAPITULO VI
Disposicdes finais e transitérias

Artigo 31.°
Adaptacédo ao regime

1. As entidades licenciadas ao tempo da entradaigon do presente diploma
devem adaptar-se ao seu regime, no prazo de umaauntar da sua vigéncia
eventualmente prorrogado, a requerimento da emidddressada, por igual periodo,
sempre que razdes ponderosas o justifique

2. O disposto no numero anterior ndo abrange assitup relativos ao pessoal
gue se encontre a trabalhar ao tempo da entradagemdo presente diploma, bem
como aqueles que, regularmente, ja tenham prestadigos de seguranca privada na
RAEM.

Artigo 32.°
Diplomas complementares

Os diplomas complementares necessarios a execugaprasente lei sao
aprovados pelo Chefe do Executivo.

Artigo 33.°
Revogacéo

E revogado o Decreto-Lei n.° 54/91/M, de 21 de Bratucom as alteragdes que
Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 65/966d 21 de Outubro.

Artigo 34.°
Entrada a vigor

O presente diploma entra em vigor no prazo de &9 apos a sua publicacdo em
Boletim Oficial.
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Aprovada em de de 2007.

A Presidente da Assembleia Legislativa,

Susana Chou

Assinada em de de 2007.

Publique-se.

O Chefe do Executivo,

Ho Hau Wah
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