1.2 Comissao Permanente

Parecer N.° 5/111/2007

Assunto: Proposta de lei intitulada “Lei do Orgcameno de 2008”

I
Introducao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial decii (RAEM)
apresentou, no dia 13 de Novembro de 2007, a Adsemlegislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau, a proposta detéulada 'Lei do Orcamento de
2008”, a qual foi, nos termos regimentais, admitida resmmo dia pela Senhora
Presidente da Assembleia Legislativa, através dpatdo N.° 643/111/2007.

1.1 A proposta de lei foi apresentada, discutidprevada na generalidade em
reunido plenéria realizada no dia 23 de Novembr20@& e distribuida, nesse mesmo
dia, pela Senhora Presidente da Assembleia Legalatravés do despacho N.°
656/111/2007, a 1.2 Comissdo Permanente para sfdigcapreciacdo na especialidade,
emissao e apresentacao de parecer.

2. A Comisséo reuniu nos dias 29 de Novembro 4 % 13 de Dezembro de
2007, tendo contado com a presenca e a colabodm@enhor Secretario para a
Economia e Finangas, Dr. Francis Tam, da SenhoefeClo Gabinete do Secretario
para a Economia e Financas, Dr.2 Lok Kit Sim, dahS8e Directora dos Servigos de
Financas, Dr.2 Lau loc Ip, do Senhor Assessor dbirete do Secretério para a
Economia e Financas, Dr. Ao leong Kit, da Senhaitad8ectora da DSF, Dr.2 Vitoria
Alice Maria da Conceicdo e do Senhor CoordenaddCeittro do Apoio Juridico da



DSF, Dr. Joao Julio Janela nas reunides dos diade2Blovembro e 5 e 11 de
Dezembro.

2.1 A Comissao analisou e discutiu detalhadamemmposta de lei, tendo
apresentado diversas opinides e sugestdes e o thwequestou também a sua
colaboracdo durante a discussédo da proposta dArtdas as partes chegaram a
consenso e acabaram por decidir introduzir alguattesacoes, tendo o Executivo
apresentado o respectivo texto alternativo.



Il
Apreciacao na generalidade

1. Nos termos do artigo 117.° do Regimento da Abssim Legislativa, 0
exame na especialidade visa apreciar as op¢cOesatugdes contidas na proposta de
lei.

2. De acordo com a alinea 2) do artigo 71.° da Raésica da Regido
Administrativa Especial de Macau (doravante Leii@#s o exame e aprovagao da
proposta de orcamento apresentada pelo Governo & das competéncias de
fiscalizacdo da Assembleia Legislativa.

3. Nos termos da Nota Justificathvéa Proposta de Lei em apreco visa dar
cumprimento ao disposto na alinea 2) do artigo Ha°Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau, tendo presensgsrimcipios gerais enformadores
das leis orcamentais, em especial o denominadaipim da anualidade orgcamental,
nos moldes em que os mesmos sao enunciados nkadagisle enquadramento
or¢gamental, corporizada no Decreto-Lei n.° 41/830d,21 de Novembro.

A Lei do Orgamento de 2008 mantém uma estrutur@rtiifa entre as normas
necessérias a boa execucdo orcamental, cuja idestdio melhor decorre do
Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro, e dguRenento Administrativo n.°
6/2006, e uma politica de incentivos fiscais ant@mlentes a prosseguir objectivos
econdémicos especificos e a dinamizar actividadeseasies relacionados.

Atendendo as condi¢bes financeiras publicas, teedo conta ainda a
atenuacao continua da carga fiscal da populacaayenal, propde-se nesta Proposta
de Lei, para além da manutencdo, durante o ano @omo de 2008, da politica

! Na sequéncia do exame na especialidade, a Coméss@idcExecutivo acordaram em introduzir
alteragcGes a presente proposta de Lei — das qfeasem sede de andlise na especialidade se dara
noticia -, tendo sido necessario alterar em coriftade a Nota Justificativa que acompanha a proposta
de Lei. Neste sentido, na citacdo que se produbpuege por manter a versdo inicial daquela Nota

Justificativa, actualizando-se o seu texto, quarai@ssario, em nota de pé de pagina.



promovida no ano transacto, no ambito da reduc&eecao fiscais, a implementacéo
das seguintes medidas:

1. Isencdo da contribuicdo predial urbana dos posdndo arrendados e
deducéo a colecta de 50% deste imposto sobre prédiendado$

Aumento da parcela isenta do Imposto Complememt&ahdimentos, de $ 32
000,00 (trinta e duas mil patacas) para $ 200 00qduzentas mil patacas);

Aumento da parcela isenta do Imposto Profissiopagsando esta de $ 95
000,00 (noventa e cinco mil patacas) para $ 120@0(Qcento e vinte mil patacas);

4. I1sencdo do Imposto do Selo sobre transmissaondénodvel destinado a
habitacéo e a estacionamento de veiculos, até o @a $ 3 000 000,00 (trés milhdes
de patacas), adquirido por residente permanent®A&EM que ndo seja proprietario
de qualquer imovel neste territdrio (incluindo asdades comercial e industrial bem
como as habitaco§s.

4. Apbs a andlise da proposta de lei, a Comissasid&ra que esta visa,
através das medidas financeiras concretas nelaroptadas, concretizar as politicas
definidas nas Linhas de Accédo Governativa paraa dm 2008, uma vez que as

2 Na verséo alternativa da Nota Justificativa: “Dgitua colecta da contribuicéo predial urbana pelo

valor fixo de MOP3 500,00”

% Na versé&o alternativa da Nota Justificativa: “gendo Imposto do Selo sobre transmissdo de um
imoével destinado a habitagéo e a estacionamenteidalos, até ao valor de $3 000 000,00 (trés
milhdes de patacas), adquirido por residente pezntarda RAEM que nao seja proprietario de
qualguer imovel neste territorio (incluindo as @wuds comercial e industrial bem como as habitagdes)
Mas se o adquirente for propgegb de um 6 imovel destinado a estacionamento deu®s
motorizados, pode o mesmo beneficiar da isen¢gdmposto do Selo nos mesmos termos. Qs im
veis objectos da iseng&o do Imposto do Selo nderpa@r transmitidos entre vivo no feeio de 3

anos, sob pena da caducidade da isencéo.fiscal



medidas de reducao e isencao fiscais definidasoesideracdo a vida da populacao
consubstanciam o espirito dmélhor servir o publich Sendo assim, a Comissao da
todo o seu apoio a esta proposta de lei.

5. No entanto, quer no decurso da apreciacao naaetade quer no ambito
do exame na especialidade da presente propostaideram apresentadas diversas
opinides e colocadas varias questdes, a saber:

5.1 - Alguns deputados pretenderam chamar a atetwadtxecutivo para o
aumento evidente do numero de servi¢os cujas despesamentais excedem os 500
milhdes de patacas, isto para além da criacdo \desremtidades;

5.2- Foi igualmente referido por alguns deputadas e corre o risco de nao
haver fiscalizacdo no que respeita a transfer@eieerbas entre as diversas rubricas
do investimento publico;

5.3 - Segundo alguns deputados as informacdessad@saubricas dos grandes
investimentos publicos devem ser fornecidas naaaddade. Ou entdo, antes de se
definirem as rubricas de investimento, deve-se @@rdacerca da possibilidade da
realizacéo de sessOes de esclarecimento na Assanddgslativa, por forma a elevar
0 grau de transparéncia;

5.4 - Alguns deputados quiseram saperque € que o Governo decidiu
consagrar indiscriminadamente no artigo 18.° dagsta de Lei a medida de isenc¢ao
do pagamento da contribuicdo predial urbana, faerta as habitacbes ndo destinadas a
arrendamento como para as destinadas a arrend&@mento

5.5 - Foi também levantada a questdo de sabernsedala de isencdo do
pagamento do imposto do selo, consagrada no ddigala proposta de Lei, que recai
sobre 0s documentos, papéis e actos que sao faraefeitos fiscais da transmisséo
de imdveis até ao valor $ 3 000 000,00 (trés mihdi=patacas), ndo vai fazer disparar
0 preco dos imodveis, originando situacbes de espEEm? Numa perspectiva
econdémica, de acordo com alguns deputados, taldaedio vai beneficiar o comum
dos residentes, antes pelo contrério, vai alardassn entre ricos e pobres;



5.6 - Alguns deputados consideraram ainda quegan@nto n&o se ponderou
suficientemente a questdo da prevencédo da infla;ao;

5.7 - Suscitaram-se ainda algumas davidas quaimiclessao ou nao no artigo
16.° da proposta de Lei sobre a isencao de taxagp@stos sobre publicidade e
propaganda, das taxas com a informacéo comertaalopada com o tabaco.

6. Na resposta as questdes acima mencionadas, autizweafirmou que
algumas destas questdes e duvidas serdo pondapagaxio do aperfeicoamento do
Regime de Administragdo Financeira Publica.

7. No que se refere a isencdo até ao valor de 300,00 (trés milhdes de
patacas) para o imposto de selo sobre transmidsdesns, explicou o Executivo que
nao se trata de uma politica para incentivar a camnip fracgdes de luxo, mas sim para
ajudar os residentes que tém necessidade dumag@bjtropria.

8. No que se refere a contribuicdo predial, o dbjecjue se pretendelcancar
com a extensdo dessa isencdo também as habitaxgetadas é reduzir os encargos
dos residentes com a habitagéo.

9. No que se refere a colaboracgéo entre o ExecativAssembleia Legislativa
no ambito dos grandes projectos que envolvem ggtiifos recursos financeiros, o0
Executivo afirmouestar disposto a facultar os dados necessariosneantrar uma
forma para alargar ainda mais 0s mecanismos pasanitua cooperacao.

10. No que se refere a inflacdo, admitiu 0 Exeougjire a adop¢éo de medidas
de isencéo e reducao fiscais ndo tém como porgartida o controlo da inflacdo, mas
antes aliviar os encargos dos residentes com digeudia.

11. No que se refere as taxas relativas as infd@resagcomerciais relativas ao
tabaco, o Executivo revelou que ja estd em curswisdo da politica anti-tabagismo,
na qual se prevé o recurso a medidas fiscais piagirao objectivo de controlo do
tabaco, ndo havendo portanto qualquer intencdoodsiderar essa questao nas
medidas de isencédo e reducéo de impostos propwsiaesente proposta de lei, mas
sim relegar a sua solucao para uma politica deolprago.



12. Através da troca de impressdes e opinides céxeoutivo, a Comissao
reconheceu que as questdes sobre a isencao eaettucantribuicdo predial urbana,
bem como sobre a isencdo do imposto do s@we transmissdes de bens, tinham de
ser objecto de um estudo mais aprofundado e comgpigenericamentesom as
justificacbes do Executivo relativamente as demgiestdes levantadas pelos
Deputados.



1
Apreciacao na especialidade

1. Entendeu a Comissao que tinha que ficar claecagumedidas previstas nos
artigos 14.° e 18.° da proposta de Lei sdo medyg@svisam a redistribuicdo da
riqueza entre os residentes. Além disso, entenidela @ Comissdo que satam de
medidas que devem ser entendidas numa perspectiegral, visando
tendencialmente proteger os interesses das camadés desfavorecidas da
populacao.

2. As preocupacfes manifestadas pelos membrosrdes€dm relativamente a
isencdo do imposto do selo sobre transmissdesrde bensagrada no artigo 14.° da
proposta de Lei na sua versado originaria, focaranos aspectos, incluindo os atras
mencionados em sede de apreciacdo genérica, bemasoseguintes:

2.1. Uma vez que os beneficiarios desta isengcgdmadsua maioria, residentes
pertencentes a classe média, haveria sempre odaspeela medida vir alargar ainda
mais o fosso entre ricos e pobres;

2.2. Tal medida poderia assim eventualmente famgachr o preco dos
imoveis, dando lugar & especulagédo imobilidria austituir factor para essa mesma
especulacdo. Assim, a Comisg@op0ls, designadamente, o aditamento de algumas
limitagBes, tais como a caducidade dos benefichiglas através da isencdo do
imposto do selo sobre transmissfes de bens, no daseenda do imdével num
determinado prazo apés a sua aquisicdo e 0 pagaah@mnéspectivo imposto de selo
por aquela transacgéo;

2.3. A isencdo do imposto de selo, ao ser aplidadedbém as fraccoes
destinadas a estacionamento, colide com a potiicear prioridade aos transportes
publicos, na medida em que isto contribui, de alguma forpeaa aliviar os custos
com a manutenc¢do dos automoveis particulares. Ass@omissao sugeriu a criacao
de algumas limitagBes para a isencao do imposteelorelativamente aos imoveis
destinados a estacionamento;



2.4. As referidas medidas previstas no artigos @l4.versao originaria da
proposta de Lei poderiam ainda afectar a revisapatiéica fiscal, a efectuar pelo
Executivo.

2.5. Aredaccao originaria do artigo 14.° da prégpoe Lei colocava varios
problemas quanto a elementos fundamentais parad@igproperacionalidade da
isencédo prevista neste artigo, uma vez que nadefseam conceitos nucleares como
o de ‘maioridadé e o de “ proprietario”, sendo ainda omissa quata@ondi¢cdes em
gue haveria lugar a certas isencdes, como sa0s da sucessao pondrtis causg
da compropriedade e de aquisi¢édo de frac¢coes amdanstrucao.

3. O Executivo prestou 0s seguingsglarecimentos:

3.1. O Governo frisou, uma vez mais, que a intergtfijacente a medida
prevista no artigo 14.°, na sua versao origin&da, era a simplesmente fomentar por
si s0 avenda das frac¢cbes desocupadas existentes no mensad antes aliviar 0s
encargos dos residentes que pela primeira vez redguiabitacdo propria. Apontou
ainda o Executivo que, no momento actual, o prexondis de 89% das fracgoes
transaccionadas se situa abaixo dos $ 3 000 0QE&0milhdes de patacas), o que
significa que a maioria dos compradores iria sairdiciada por esta medida. Para
mais, referiu ainda o Governo que a isencao na@ofiesida em $ 3 000 000,00 (trés
milhdes de patacasinas sim no valor até $ 3 000 000,00 (trés milliepatacas),
assim esclareceu o Executivo que a maioria dodaetss que adquirissem imoveis
para habitacdo em Macau, seriam efectivamente ib&miefs dessa politica e ndo
unicamente os compradores de frac¢des de luxajas gcupam apenas um numero
insignificante.

3.2. No que respeita as preocupacdes manifestael@s pmembros da
Comissdo quanto a esta isencao do imposto do seler mlar lugar a especulacao
imobiliaria ou constituir um factor para a mesma,Erecutivo admitiu essa
possibilidade e concordou em introduzir algumastdigbes, por forma a reduzir os
riscos de tais situacdes poderem ocorrer.



3.3. Quanto as questdes relativas as fraccoesdéat a estacionamento de
veiculos motorizados, o Executivo compreendeu escppacdes manifestadas pelos
Deputados admitiu que seria necessario introditeiragdes.

3.4. Alguns membros da Comissdo manifestaram-s&racanoportunidade
politica e temporal desta medida de isenc&o dostopte selo .

3.5. Quanto a questdo da isenc¢do fiscal previstartigo 14.° poder vir a
afectar a revisdo da politica fiscal em curso, reitge0 Executivo que a isengdo do
imposto do selo em 2008 n&o vai influenciar ests&® fiscal, uma vez que se trata de
uma politica de longo prazo.

3.6. Quanto as questdes procedimentais levantadbis pnembros da
Comisséao, explicou o Executivo que o critério pardeterminacdo do conceito de
“proprietario’ sera feita com base nos registos da Direc¢ca®dogscos de Financas.
Relativamente as transmissfes intercalares, pasvis versdo originaria do artigo
14.°, e que suscitaram algumas duvidas em sedes€@mio Executivo adiantou que a
correspondente isengdo teria sempre por base ac&ituda transaccdo em 2008.
Quanto a questéo da isenc¢do, em caso de comprageienl Governo referiu que esta
questdo tera de ser resolvida através de umacpadisipecifica.

4. Apesar desta explicacdo do Executivo, os memlatas Comisséo
entenderam que se deveria clarificar que os reégsigiara a obtencédo da isencgao
deveriam estar preenchidos na data da apresertag@querimento de isengao e que
se deveria ainda elaborar um formulario especfiem@ a isencao prevista no artigo
14.°,

4.1 Alertaram ainda os membros da Comissdo paracassidade de se
proceder a um estudo mais pormenorizado sobre gstasoes.

4.2 O Executivo concordou com algumas das opin®edas sugestdes

formuladas pelos membros da Comissdo e consequamiermtroduziu algumas
alteracdes a presente proposta de Lei, das impfieisnelhor se dara conta.
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5. Relativamente a contribuicdo predial urbanarigddeno artigo 18.° da
proposta de Lei, entendeu a Comissao que a dedugdecta da contribuicdo predial
urbana, relativa aos rendimentos gerados no an@08& por prédios urbanos
arrendados ndo conduz necessariamente a reducécert#ss, como afirmou o
Governo. E que intencdo do Executivo em reduzierasargos da populacdo com o
arrendamento para habitacdo através desta megielsarade ser compreendida pela
Comissdo, suscitou algumas dividas sobre a suaefiedicia. E que existe a
possibilidade de eventualmente ndo se atingir eatibp previsto. Para além disso, a
verdade, como alguns membros da Comisséo salientarque é dificil distinguir, na
pratica, quais séo as fraccfes autbnomas arrendagas podera levar ao surgimento
de situagOes de grande injustica fiscal.

6. Assim sendo, a Comissao sugeriu que se margiepslitica seguida em
anos anteriores, ou seja, que se definisse unntetao limite fixo para a deducéo a
colecta da contribuicao predial urbana. Neste deitii sugerido que esse limite fosse
fixado em 3 500.00 patacas, podendo assim atiegir-sbjectivo de beneficiar uma
larga percentagem da populacéo.

7. Entendeu a Comissao que este beneficio de curto p@de ser positivo,
mas em termos de longo prazo deve proceder-sdas@oedo regime da contribuicao
predial urbana.

8. Nos termos e para os efeitos do artigo 117Retpmento desta Assembleia
Legislativa, procederam os membros da Comissaceaapneciacéo da adequacao das
solucdes consagradas pelo proponente aos prinsigijecentes a Proposta de Lei em
apreco, bem como a sindicancia da perfei¢cdo téguittica das disposi¢cdes que ora
se propdem.

8.1 Para o efeito, conform&upra se referiu,mantiveram os membros da
Comissdo um amplo didlogo com os representanteSxéoutivo que conduziu a
apresentacao de uma Proposta de Lei alternatiagpta do proponente que mereceu,
como se disse, significativamente, o acolhimen®rdembros da Comisséao, e que se
traduziu na introdugdo de um conjunto de alterag@bstantivas, a saber:
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Artigo 14.° (Isencao de imposto do selo sobre tramsssdes de bens)

N.° 1 - Em sede de exame na especialidade entendeu &ss@onque o
normativo do n.° 1 deste artigo deveria ser objeetauma alteragédo no sentido de
restringir a isencao do imposto do selo aqui carskgtdo s6 aos documentos, papéis
e actos relativos aos imoveis destinados a habitaca

Com efeito, na versdo origindria do artigo 14.° pi@posta de Lei
determinava-se que “no ano de 2008 estao isentospbsto do selo os documentos,
papéis e actos ( ...) relativos a transmissdo saede bens imoOveis destinados a
habitacdo ou a estacionamento de veiculos motasz@d).

Isto é, na versédo originaria da presente propastaed a intencdo do Governo
era a de consagrar (preenchidos os requisitosd&xad n.° 2) uma isen¢édo do imposto
do selo tanto em vista da aquisicdo de iméveis pakdtacdo como em vista da
aquisicdo de imdveis para estacionamento de veicotdorizados.

Entenderam, porém, os membros da Comisséo quibaigdo de uma isencao
do imposto do selo quanto a aquisicdo de imévestirdelos a estacionamento de
veiculos motorizados iria redundar numa forte désmgio para a utilizagdo do
sistema de transportes publicos da Regido, conveadumis nefastas consequéncias
para a ja problematica situacéo do transito deulesanotorizados.

Entenderam ainda o Executivo e a Comissao que ssifiidade para efeitos
da presente isencdo das transmissdes intercalapesadas por via de contrato
promessa) que constavam da versao originaria g@gtade Lei poderiam permitir ou
potenciar a especulacdo imobiliaria, tendo nestidkesido tomada a opcao de limitar
a isen¢do do imposto do selo aos documentos, pa@&Es relativos a transmissao
definitiva de imodveis destinados a habitagéo.

N.° 2- Neste normativo consagraram-se duas alterag@ader: (i) aditou-se a
expressédorfo ano de 2008a seguir a palavrapftoprietario’, para melhor sublinhar
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que, para os efeitos desta isencdo, ndo pode eregde ser proprietario, quer para
efeitos da lei civil quer para efeitos da lei fiseatre Ide Janeiro e 31 de Dezembro de
2008 de qualquer imovel; e (ii) decidiu-se ainda par razdes de uma maior clareza
se deveria deslocar para um novo numero (0 n.A&d#o alternativa da proposta de
Lei) a excepcdo consagrada no final do n.° 2 deigo na sua versao originaria.

N.° 3 - Conforme ssuprasedeu nota a excepgao agora constante deste novo
n.° 3 corresponde ao teor da parte final do n.éstedartigo na sua versao originaria,
tendo o Executivo optado por substituir a refer@rdirecta a éstacionamento de
veiculos motorizaddspela indicacéo indirecta a alinea g) do n.° ldigo 1.° da Lei
n.° 6/99/M, de 17 de Dezembro, lei esta que pseljdeferenciada no n.° 2 deste artigo,
e para evitar uma repeticdo, ao invés de ser esgremnte indicada neste n.° 3 € antes
objecto de uma remissao.

N.° 4— Eliminou-se o n.° 4 da versao originaria da pst@ de Lei em virtude
das alteragdes introduzidas nos n.° 1, 2 e 3 dswpm@se deu conta e na medida em
gue o seu conteldo se revela agora inutil. Neste nd 4 define-se o conceito de
“proprietario’, na medida em que este conceito, para efeitdsi dévil, ndo coincide
com o conceito de “proprietério” para efeitos ddiszal (pense-se na celebragéo de
um contrato-promessa de compra e venda, que ingeptemitente comprador na
gualidade de proprietario para efeitos fiscais).

N.° 5- Corresponde ao n.° 3 da versao inicial, cujacedlo sofreu ligeiras
alteracdes apenas na sua versao em lingua chinesa.

N.° 6 — A Comissao e o Governo entenderam que por rapfese prendem
com a necessidade de obstar a especulacdo imabiBatransmissdo dos imdveis
relativamente aos quais tenha ocorrido concessasetigdo prevista nos termos
definidos neste artigo, durante um periodo de 3,aheveria determinar a caducidade
da isencado — e, portanto, fazer nascer para oesefitiario a obrigacdo de proceder
ao pagamento do imposto do selo que seria devidoteronos gerais. Todavia,
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decidiu-se salvaguardar desta consequéncia asiissti®s de imbveis por motivo de
sucessdao hereditéaria, por motivos de justica fisaidiveis.

N.° 7— Por razdes facilmente perceptiveis que se pnermden a necessidade
de combater a evaséo fiscal que nesta sede sevpdfiear — e, assim, obviar as
situacoes de injustica que ela sempre da lug&enaissdo e o Executivo optaram por
determinar neste novo n.° 7 que os notarios, de assabrigo das suas funcdes legais,
s6 possam celebrar documentos, papéis e actosejara fonte de transmissao de
imoveis, que foram objecto da presente isencaalfiseediante a demonstracdo de que
foi satisfeita a obrigacao fiscal referida no numnanterior. Isto €, a previsdo deste
normativo abrange tdo so as situacdes de imoOvieitveanente aos quais ocorreu a
aplicacdo da isencédo, cujos proprietarios procedeérasua transmissédoter vivos
durante o periodo de 3 anos contados da data dass#o da isencao.

N.° 8- Este novo n.° 8 corresponde ao n.° 5 da venmsgio&ria da proposta
de Lei, cuja redaccao nao sofreu qualquer alteraghin a excepgéo de uns pequenos
ajustamentos na sua redacc¢ao em lingua chinesa.

Artigo 18.° (Deducao a colecta da contribuicao pradl urbana)

A Comisséao decidiu propor a eliminagéo da isengéa para prédios urbanos
ndo arrendados, consagrada no n.° 1 da versaodai@ideste artigo, por entender
gue se estava a atribuir um privilégio fiscal ibjusbem como a eliminagdo da
deducdo a colecta para prédios urbanos arrendamssante do n.° 2 da versao
originaria, na medida em que a impossibilidad¢igaéa fiscalizacdo de quais os
prédios urbanos realmente arrendados ou ndo,anecerteza dar lugar a profunda
injustica fiscal de quem arrenda prédio urbano, seleclarar a Administracéo Fiscal,
obter um beneficio totalmente imerecido. Assimpagge por seguir a politica fiscal
de anos anteriores e estabelecer uma deducaoctacddéecontribuicdo predial urbana
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através de um valor fixo, que em acordo com o Biextoi fixado em $3.500,00 (trés
mil e quinhentas patacas).
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v
Andlise Financeira do Orgamento para o ano de 2008

1. Nota introdutoria ao segundo orcamento consolidado

1.1 A proposta de lei intitulada “Lei do Orcamemnl® 2008”, apresenta
pela segunda vez um orcamento de receitas e desmeslidadas referente a todo o
sector publico administrativo (SPA) da RAEM. A colidacdo de contas vem ao
encontro dos ensejos manifestados pela Assemble@slativa em anteriores
pareceres relativos aos Relatorios sobre a Execdga®@rcamento ou sobre as
propostas de Orcamento da RAEM e contribui paristéaca sua funcao fiscalizadora
no dominio das contas publicas. O facto de sertdgaum segundo orcamento
consolidado possibilita uma analise comparativaeeas receitas e as despesas
consagradas na presente proposta de orcamentoreceitas e as despesas do
or¢camento inicial do ano econdémico anterior, contstana Lei do Orcamento de 2007
(LOR 2007).

1.2 Pese embora toda a valia de o Governo facultamdiss&o, na fase
de apreciacdo na especialidade, mapas comparalkvosceitas e despesas entre 0s
orcamentos do ano projectado e do ano anteriogduletgicamente seria desejavel,
de igual modo, que fosse proporcionada uma estimdts receitas e despesas até ao
final do ano em curso (a partir dos dados da Capiigada até ao més de Setembro ou
Outubro), a fim de se proceder de uma forma maisspvef (ajustada & informacéo
mais recente) a uma analise das variacdes daaecdiéspesa em termos absolutos e
percentuais

1.3 As receitas e as despesas consolidadas referem-aetividade
financeira de todo o SPA da RAEM, nos termos d@adid no artigo 1.° do

* O Orgamento inicial de 2007 foi elaborado em Oututle 2006 e até a presente data ja decorreram
cerca de 12 meses, pelo que algumas das previsBeseaitas e despesas foram claramente
ultrapassadas pela execugdo orcamental de 2002 (@8iacdo esta evidenciada no quadro 2 em

anexo).
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Regulamento Administrativo n.° 6/2006 - “Regime déministragdo financeira
publica”. Este regime obriga todos os servicosipabla adoptar o sistema de contas
publicas, independentemente de nalguns casos $ificfussimultaneamente a
utilizagéo de outros sistemas de contas.

1.4 O universo de consolidacdo das contas relaieasector publico
administrativo da RAEM compreende dois subsectiiredamentais: (1) o subsector
de “Administracéo da Regido e Servicos Integradadignte simplesmente designado
de “Servicos Integrados” (Sl) e (2) o subsectofSkrvicos e Organismos dotados de
Autonomia Administrativa e Financeira”, adiante pgiesmente designado de
“Organismos Auténomos” (OA). Nado abrangidas peldovenrso da consolidagéo
orcamental ou objecto de uma informacdo complemeadapresente orcamento
encontram-se as contas das sociedades anonimasutas de direito privado,
participadas maioritariamente ou exclusivamente gapitais publicos, embora as
mesmas possam mobilizar significativos recursoanfieiros da RAEM (por via,
nomeadamente, da aquisi¢céo de titulos de part@ipaffnanceira).

15 Por “Organismos Auténomos” deve se entendidooojunto dos
servicos ou organismos que dispdem de autonomianestrativa e financeira nos
termos conferidos pelo artigo 3.° do Regulamentmistrativo n.° 6/2006. Os OA
disp6em de orcamento e contas privativas de geNtproposta de orgcamento para
2008 o seu numero total é de 41, conforme descimdividual evidenciada nos
quadros 9 e 10 anexos ao Parecer. Em relagdo aecanomico transato, trés novos
OA aparecem contemplados na presente proposta ¢amento: Fundo de
Desenvolvimento Educativo, Fundo de Reparacao idred Fundo de
Desenvolvimento e Apoio a Pesca.

1.6 Os “Servigos Integrados” incluem os servico® rdotados de
autonomia administrativa e financeira: servicos ps#® ou servigcos dotados de
autonomia administrativa. As contas dos Sl fazere pategrante do Orgamento ou da
Conta Geral da RAEM, n&o dispondo 0os mesmos deneri®s ou contas privativas.

1.7 Das contas dos Sl fazem parte, designadamentenceados Gerais
gue compreendem todas as despesas de funcionaeeeteapital do Governo da
RAEM e respectiva estrutura organizacional (inadoinos sete novos Gabinetes
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constantes na proposta de OR 2008: Gabinete pBrataccdo de Dados Pessoais,
Gabinete para o Desenvolvimento do Sector Eneméti@abinete para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas, Gabinete terimacao Financeira, Gabinete de
Apoio ao Secretariado Permanente do Forum para @gpefacdo Econdmica e
Financeira entre a China e os Paises de Linguadeeda, Gabinete de Recursos
Humanos e Gabinete para as Infra-estruturas despoaes), as despesas comuns (a
toda a administracao), as pensoes e reformas lgks®es inactivas) e as despesas dos
servigcos simples e dos servigos com autonomia asnaitiva (num total de 25).

1.8  As despesas com o Plano de Investimentos eedenbolvimento da
Administracédo (PIDDA) constituem um capitulo esfiegida despesa (codigo 40-00
da classificacédo organica) e na sua esmagadoraiansdo desenvolvidas e suportadas
financeiramente pelo orgamento do subsector dogh&ditualmente, apenas uma
pequena parcela é da responsabilidade financesrargamentos privativos dos OA).

1.9 A apresentacdo de contas consolidadas no On¢autie RAEM para o
ano economico de 2008 (OR 2008) possibilita umdanedpreciacdo do conjunto da
actividade financeira de todo o SPA e traduz umandode apresentacdo mais
transparente das contas dos OA, acabando-se, nameatg, com o registo parcial de
receitas e despesas dos OA em contas de ordem encardespesa muito elevada (e
por vezes nao discriminada) na rubrica de desmesasns da classificagcdo organica
ou na rubrica de transferéncias correntes paractorspublico da classificacao
econdémica. De igual modo, as transferéncias c@sepira o sector publico que
anteriormente se processavam, nomeadamente att@¢sbinete do Secretario para
0s Assuntos Sociais e Cultura, a favor dos orcamsguiivativos de alguns dos OA,
deixaram de afectar as dotacdes orcamentais doseBebdos Secretarios, mas antes
sim passaram a ser contabilizadas directamente coimgidios (receitas correntes)
desses mesmos OA.

1.10 Para facilitar e fundamentar a presente andiisanceira foram
elaborados onze quadros, anexos ao Parecer, astiyeaam como fontes principais
de informacéo a proposta de OR 2008, o OR ini@a2@07, a Conta Provisoéria de
Janeiro a Setembro de 2007, a Conta do ano econ@®iz006 e demais informagéo
suplementar prestada pelo Governo a Comissao, nameste no que diz respeito ao
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Plano de Investimentos e Despesas de Desenvoland@nAdministracdo (PIDDA)
de 2008.

1.11 Embora reconhecendo o significativo empenho des$eneo pelo
Governo na prestacdo de informacdo suplementar,anAlfase de apreciacdo na
especialidade da proposta de orcamento, subsisteda algumas lacunas de
informagé&o essenciais quanto a uma melhor com@eem® enquadramento
macroecondémico e social do Orgcamento, designadememtque diz respeito a
conjuntura econdmica e financeira e as principagvipdes macroeconOmicas de
crescimento econdmico, de inflagcdo e de emprego.

1.12 Na realidade, o presente orgamento proposgrarse num ciclo de
crescimento econdmico muito acelerado, com pressfi@sionistas acrescidas e forte
procura de recursos humanos. O ritmo de crescinmenito acentuado da actividade
econOmica, especialmente da relacionada com orsdotaJogo e Turismo, tem
proporcionado uma expansdo muito saliente da eepéiblica, a qual por seu turno
tem assegurado o financiamento integral do acrésdandespesa publica e, ainda,
proporcionado o apuramento de significativos excttede execugcao orcamental.

1.13 Na presente andlise financeira do orcamendpopto para 2008,
importa ter presente que, salvo indicacdo expressacontrario, as variagdes
percentuais apresentadas sdo nominais no sentiqoededo estdo descontadas do
fendmeno inflacionista. Os trés indicadores segsimesumem o0 enquadramento
macroecondmico basico do orgcamento da RAEM pare@aonomico de 2008.

(variacdo percentual anual)

2003 2004 2005 2006 2007 #
PIB real a) 14,2 28,4 6,9 17,0 29,5
Inflagdo b) -1,6 1,0 4,4 5,2 6,1
Desemprego c) 6,0 4,9 4,1 3,8 3,1

a) Produto Interno Bruto a precos constantes (de 2002).

19




b) Taxa de Inflagdo no consumidor (IPC, Geral).

c) Taxa de desemprego (desemprego em percentagem da populacdo activa).

# Taxa de crescimento real do PIB de Janeiro a Setembro de 2007. Taxa de inflagdo
relativa ao III trimestre de 2007 (variacdo com o periodo homdlogo de 2006) e
taxa de desemprego no III trimestre de 2007.

Fonte de Informacéo: Estimativas do PIB e outras publicadas pela DSEC.

2. Proposta de orgcamento da receita consolidada e deespesa
consolidada da RAEM para o ano econdmico de 2008

2.1 A proposta de lei intitulada “Lei do Or¢cament® 2008, inclui nos
artigos 2.° e 3.°, uma previsédo de receitas calztds e de despesas consolidadas,
ambas avaliadas em cerca de 40 977 milhdes deapdigzadro 1). Em comparagao
com a proposta do OR 2007, verifica-se um incremergamental global de 10 085
milhdes de patacas ou de mais 33 por cento. P@d@laspesa total proposta no OR
2008, deduzida darovisao para acumulagcdo de saldo de execucdo czpéath
apresenta um valor da ordem de 32 530 milhfestdegmecresce 14,5 por cento em
relacdo ao orcamento da despesa total do ano antéridiferenca entre estas
variacbes percentuais radica nupravisdo para saldo de execu¢ao orcameseial
2008 (de 8 448 milhdes de patacas), de valor malfmerior a considerada no
orcamento do ano anterior (de 2 471 milhdes decpgja

2.2 A receita total prevista no OR 2008, cresceerca de 33 por cento em
relagdo a receita do OR 2007, mas se descontarmtikzacido desaldos de anos
econoémicos anteriorea receita total sem saldos de anos anterioresrgaem cerca
de 35 por cento relativamente ao orgamento doransdcto.

2.3 Uma taxa de expansao nominal da receita tatakdem de grandeza
dos 35 por cento, afigura-se muito elevada, mas/eanos em conta que a receita
total atingida no ano em curso, de Janeiro a Seted&2007, ja ultrapassou o valor da
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receita total orcamentada para ao ano inteiro &,280demos deduzir uma taxa de
crescimento anual da receita prevista para 2008 bens modesta quando a
comparacado € efectuada com a receita expectaval aano inteiro de 2007.
Voltaremos a esta concluséo, aguando de uma andisepormenorizada da receita
orcamentada para 2008.

2.4 A apresentacado das contas consolidadas noogliaan anexo espelha a
particularidade de se propor no OR 2008, por uno,lagna receita que inclui a
utilizacdo desaldos de anos econdmicos anterioresyalor decerca de 2 675 milhdes
de patacas (saldos provenientes das contas pasalts OA) e, por outro lado, uma
provisdo para acumulacao de saldo de execucéo cegéah no valor de cerca de 8
448 milhdes de patacas.

2.5 Daqui resulta, o apuramento de saido consolidado efectivo de
execucgao orgcamental previsto para 2008 de 5 773 hiks de patacag6,7 milhdes
de patacas no OR de 2007), correspondente a dieremire o saldo no final do
exercicio e o saldo de anos econdmicos anteridiisado no mesmo exercicio.
Sublinhe-se que a utilizacdo de saldos de anostGo0s anteriores ndo ocorre na
Conta do Tesouro da RAEM, mas tdo somente em relagadisponibilidades
financeiras dos OA (saldos de geréncia apuraddisalade cada ano econémico).

2.6 As razdoes de ser desta forma de apresentaca@rgiomento
consolidado centram-se sobretudo praocupacgdes de administragéo financeira
das contas publicasem detrimento de outras preocupacdes em adaptpadrdo de
apresentacdo das contas publicas consolidadas aoiaéentdneo com as praticas
internacionalmente reconhecidas (importa notarag@AEM através do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006 confirmou o sistema tdnal de contabilidade publica
designado de unigréfico, o qual, entre outras dgdies, ndo possibilita/facilita a
separacao entreontas de receitas e despesasontas de situacao patrimonial
activos, passivos e situacao liquida).

2.7 Na realidade, a razdo crucial para a utiliaagé saldos de anos
econémicos anteriorgseferentes apenas as contas privativas dos QAgsdpeito ao
caracter meramente supletivo das transferéncias oagnentaisda Conta Geral
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para os OA esgotadas as outras formas de financiamentoasgeshs, inclusive da
mobilizagdo (obrigatoria) dealdos de execucdo orcamental transitados de anos
econdémicos anterioref/eja-se a este respeito, a norma prevista nooa@y® do
Regulamento Administrativo n.° 6/2006).

2.8 Sublinhe-se que, através da consulta aos 4mergos privativos dos
OA (incluidos em anexo a proposta de orcamentopdssivel apurar (por OA) as
origens do valor global de 2 675 milhdes de patacasaldos de anos econdmicos
anteriores, conforme se demonstra no Quadro @Qfcamento das receitas totais
(origem dos recursos financeiros) dos OA para o areconémico de 2008\aquele
quadro é visivel a importancia deste recurso fiegamo orcamentos privativos dos
41 OA, representando o mesmo sensivelmente 18epbo das receitas totais.

3. Sintese das Receitas consolidadas e das Despesasatioladas do
Orgamento de 2008

3.1 Conforme se pode constatar no Quadro Qintese das Receitas
consolidadas e das Despesas consolidadas do Orcaimeta RAEM para o ano
econdmico de 2008anexo ao Parecer), 0 presente orcamento propastéreceitas
correntesno valor de 38 138 milhdes de patacas, largansiteriores adespesas
correntesde 21 261 milhdes de patacas. O excedente genadaldo correntede +
16 877 milhdes de patacas, permite financiar didatde dasiespesas com o PIDDA
(8 380 milhdes de patacas) enasras despesas de capifal888 milhdes de patacas) e,
ainda, contribuir (com 5 609 milhdes de patacas) pdormacao de usaldo positivo
de execucéao orcamental

3.2 Ao contrario do orgcamento do ano anterior, avéBno da RAEM
apresenta no OR 2008 umarovisdo para acumulacdo de saldo de execucéo
orcamentalde 8 448 milhdes de patacas, claramente supeuidizacdo desaldos de
anos econdmicos anteriorée 2 675 milhdes de patacas, pelo que efectivansente
antecipa uma variagao positiva dasponibilidades do Tesouro e dos @dordem de
5 773 milhdes de patacas e um, subsequente, awcésiEsreservas financeiras
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(Conta consolidada do Tesouro da RAEM). Estas akjmuando reportadas ao final
do ano de 2006, estavam avaliadas em 42,3 mibesllde patacas (36,9% do PIB),
segundo o Relatério sobre a Execucdo do Orcament2086 (DSF, Governo da
RAEM).

3.3 De sublinhar que em relagdo a execucao orcafmmiano em curso
(Conta Proviséria de Janeiro a Setembro de 2007@caita total cobrada excede
largamente a despesa total paga, num valor da odde®? 703 milhdes de patacas,
pelo que no final do ano de 2007, e pese embouasdgréscimo de despesa esperado
e habitual no dltimo trimestre, o saldo de execugfigamental devera ser
substancialmente superior ao saldo previsto no ©F007 (+2,5 milhdes de patacas).

3.4 O quadro 2 evidencia, por outro lado, queespdsa total em 2007
dificilmente atingira o valor orgamentado no ORciai de 2007, particularmente no
gue diz respeito as despesas do Plano de Investimende Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) que ene8tro de 2007 se quedavam
por uma taxa de execucao orgcamental de 21 por ¢emtoelacdo a dotacao inicial de
7 300 milhdes). Como consequéncia, os valores @gtados para 2008,
particularmente no que diz respeito a despesa cBIDDA, deverdo significar taxas
de variagdo percentual em relacdo a despesa efewtivano de 2007 um pouco
superiores as taxas de variacdo percentuais emg@enentos que figuram na dltima
coluna do quadro 2.

3.5 A apreciacao globalmente positiva do orcamentposto para 2008,
designadamente quanto ao comportamento mais falod@ receita orgamentada
(+33%) em relacdo a despesa orcamentada (+14,5Ugcéptivel todavia de alguns
cuidados de interpretacdo. Do lado da receitanmeggada, importa analisar se o
acréscimo de receita prevista ndo € demasiado istginou se pelo contrario se
fundamenta no comportamento da receita observaddeaembro do corrente ano. Do
lado da despesa, é importante ter presenteaqueposta de orcamento da despesa
para 2008 ndo tem em conta os efeitos da actu@@ata tabela indiciaria das
remuneracdes dos trabalhadores da funcdo pupticen efeitos a partir de Janeiro de
2008, proposta esta a submeter em devido tempo a Assimiegislativa. Estes
aspectos serdao objecto de desenvolvimento no®gpan{orcamento das receitas
totais consolidadas) e 5 (orcamento das despenaslcadas).
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4. Orcamento das receitas totais consolidadas

4.1 A receita total consolidadaprevista na proposta de Lei do Orgcamento
de 2008 esta avaliada, no Artigo 2.°, em 40 971de8 de patacas, 0 que representa
um acréscimo de 10 085 milhdes de patacas em oedargeita total consolidada do
OR 2007 (+33%). Do valor da receita total do OR&@#&rca de 38 138 milhdes de
patacas (93% do total) dizem respeit@eeitas correnteg aproximadamente 2 839
milhdes de patacas (7% do total) correspondeaceitas de capitalde entre as quais
sobressaems saldos de anos econdmicos anterioresvalor de 2 675 milhdes de
patacas.

4.2 Concentrando a atencao naseitas correntesyerifica-se uma elevada
dependéncia da administragéo financeira da RAEMrelesitas provenientes dos
jogos de fortuna ou azar ou outros em casin@s quais representam sensivelmente
71 por cento daquelas receitas e aproximadame®@a®/receitas totais no OR 2008
(quadro 2 em anexo). Tomando em consideracao,ghéma da receita efogos de
fortuna ou azar ou outros em casiras impostos directos sobre o rendimento da
concessao de exclusivos em outros jogmsjmpostos sobre as comissdes dos
promotores dos jogpsas contribuicbes para o desenvolvimento urbanistico,
promocao turistica e seguranca soogahscontribuicbes para o desenvolvimento da
cultura, educacdo e ciénci@mbtém-se umareceita total relacionada com a
actividade econdmica do jogo de cerca de 29,5 mililhbes de patacaso que
equivale a 77 por cento do total das receitas ot@seou a 72 por cento das receitas
totais no OR 2008.

4.3 Dasreceitas correntes ndo associadas aos jog(l% do total das
receitas correntes no OR 2008 ) importa destacar,opdem de importancia, as
receitas relativas aospostos directo$4,1% do total)jmpostos indirecto$4,2%) e
os rendimentos de propriedad,5%), estes ultimos muito relacionados com 0s
prémios provenientes da concessao de terr€368o do total).

4.4 O crescimento significativo da receita publicaltoios ultimos seis anos
tem reflectido sobretudo uma excelente dinamicacoescimento das receitas
associadas aos jogos de fortuna ou azar (incluasdmntribuicbes especiais sobre o
rendimento do jogo). Esta tendéncia de crescimsustentado das receitas fiscais
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sobre a actividade de jogos tem permitido alivieai@a tributaria sobre a generalidade
das empresas, familias e individuos, politica piaseguida, e até mesmo alargada,
no orcamento proposto para o ano econdémico de ZD@overno da RAEM estima
gue o conjunto das isencdes ou reducdes fiscasagoadas nos artigos 12.° a 19.° da
proposta de lei de OR 2008 possa ocasionar perda de receitas para a
administracao fiscalno valor aproximado de 1,0 mil milhdes de patacasjue
equivale a cerca de 2,8 por cento das receitasrtes previstas para o ano de 2008.

4.5 Importa ainda sublinhar o importante papel aagribuicGes especiais
sobre os jogos de fortuna ou azarX30 milhdes de patacas de receitas previstas ou
5,6% da receita corrente total do OR 2008) no firranento de actividades de
promocao turistica e econdmica e de natureza socidtural prosseguidas por alguns
organismos autonomos, nomeadamentd-giodo de Turismo (FT)Yo Instituto de
Promogcdo do Comércio e Investimento de Macau (IPIMd Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializacao l®DdaFundacdo MacayFM)

e doFundo de Seguranca Social (FSS).

4.7  Tal como aconteceu em relagdo a proposta de or¢arpara 2007a
previsao de crescimento da receita total de 32@mio no OR 2008 é aparentemente
optimista, dado que a comparacéo € efectuada ceemos valores do OR 2007 e ndo
nas receitas estimadas para o ano de 2007, tendefpr@ncia o comportamento das
receitas cobradas nos primeiros 9 meses do ano.estimaativa da receita total para
2007 colocaria o seu valor bem acima do valor oegdatlo para 0 mesmo ano,
conforme se deduz dos dados referentes a exectgginental até 30 de Setembro de
2007, constantes no Quadro 2. Efectivamente, nogepos 9 meses do corrente ano
asreceitas totais cobradaso valor de 36 557 milhGes de patacas superam &®5 5
milhd&es de patacas as receitas previstas para seteadas no ano completo de 2007
(30 892 milhdes de patacas).

4.8 Particularizando esta analise em relacdo a reaeitanentada de maior
importancia no OR 2008 (2/3 do total)imposto sobre eendimento dos jogos de
fortuna ou azar ou outros jogos em casir{foédigo 01-01-05-00 da classificacdo
econdémica) — estima-se que no final do ano de 20fiv base nas receitas cobradas
até 30 de Setembro no valor de cerca de 20 57@esltle patacas) as mesmas possam
alcancar um valor superior a 27 000 milhdes decpatavalor este significativamente
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superior ao previsto no OR 2007 (de 20 000 milhdegpatacas) e sensivelmente
idéntico ao projectado para 2008 (de 27 030 milldepatacas). De notar que o
crescimento orcamentado de mais 35 por cento @ga@ho OR 2007 poderia parecer
excessivamente optimista, mas na realidade tratkesema previsdo extremamente
cautelosa, porventura, mesmo de crescimento nuhegativo face a receita estimada
para o inteiro de 2007 elevada dependéncia do orcamento da RAEM desdma

receita fiscal aconselha a maxima prudéncia famyv@ntualidade de ocorréncia de

alguma circunstancia menos favoravel a entradaisiégewmtes e consequente perda de
receitas no sector do turismo e jogo).

4.9 A projeccao cautelosa de uma receita fiscal nossjalg fortuna ou azar
em casino no OR 2008 estende-se, concomitantementeontribuicdes especiais
sobre 0 jogo e as comissfes dos promotores do [pgdagual modoos prémios
provenientes na concessao de terregas aparentemente figuram com um valor
muito elevado no OR 2008, na ordem de quase 1 3080es (+179% do que no OR
2007), apresentam valores bem mais modestos quamdparados com os valores
cobrados até Setembro de 2007 (2 424 milhdes degst

4.10 Em sintese, e a semelhanca de anos antewo@sverno da RAEM
procedeu a uma projeccdo muito cuidaddaareceitafiscal no OR 2008, sendo
plausivel admitir que a receita total orcamentadesiica de 41 mil milhdes de patacas,
seja provavelmente ultrapassado em termos de eé@clacreceita (receita cobrada),
tanto mais que por lei (ao contrario da despeszjeita arrecadada pode ser superior a
receita orcamentada. A experiéncia historica megisnte da execucdo do Orgamento
da RAEM tem-se traduzido sistematicamente por unegeita cobrada
significativamente superior a receita orcamentadaito por forca da excelente
dindmica de crescimento das receitas fiscais sobotividade do Jogo.

5. Orgamento das despesas totais consolidadas para 869valor global e
limite orgamental

5.1 O valor global das despesas orcamentais inscritaartigo 3.° da
proposta de “Lei do Orcamento de 2008” (LOR 2008)40 977 milhdes de patacas,
inclui a totalidade das despesas do sector puatlatnistrativo (SPA) e umdotacao
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provisional para acumulacdo de saldo de execucd@amentalno valor de 8 448
milhdes de patacas. Excluindo esta dotacéo proaki@ despesa total proposta no
OR 2008 atinge o valor de 32 530 milhdes de pat@icds108 milhdes patacas ou +
14,5% em comparagédo com a despesa do OR 2007).

5.2  Adespesa total proposta no LOR 2008, de 32 53t de patacas, €
susceptivel de ser subdividida em trés partes ess&ili) despesas de funcionamento
da“Administracdo da Regiéo e Servicos Integrad@¢ST) no valor de 10 183 milhdes
patacas; (i) despesas com dJPlano de Investimentos e de Despesas de
Desenvolvimento da Administraca@PIDDA) no valor de 8 380 milhdes de patacas e
(i) despesas de funcionamento 0sganismos Autonomos{OA) no valor de 13
967 milhdes de patacas. O quadro 4 em anexo — @ngardas Despesas Totais para o
Ano Economico 2008, segundo a Classificagdo Orgap&mite uma analise mais
detalhada daquela forma de subdividir a despeah tot

53 Tendo em vista uma eventual aplicacdo rdgime de revisao
orcamental’, previsto na Lei do Enquadramento Orcamental (LEOlmite da
despesa total a considerar na presente proposta HOR 2008 é de 27 085 milhdes
de patacas valor que corresponde as despesas de funcionardest Sl (10 183
milhdes de patacas), mais as despesas do PIDD20(&hBhdes de patacas) e mais as
despesas de funcionamento dos OA (13 967 milhdgsatkecas) deduzidas, estas
Ultimas, dasreceitas préprias e consignadas/despesas propaaseriormente
classificadas emontas de ordens 445 milhdes de patacisp razdo de ser desta
deducgéo prende-se com o facto de os OA disporefaciddade de apresentarem
orcamentos suplementaras abrigo do artigo 40.° do Regulamento Administoat
n.° 6/2006 e de, consequentemente, puderem veu @orgamento inicial ajustado
(normalmente o0 ajustamento consiste numa subidaattr da despesa total do
orcamento em funcdo de um igual acréscimo de eeedéctivamente cobrada -
propria e/ou consignada - relativamente a receg@anoentada).

® Havera lugar arevisdo orcamentajuando se verifique um aumento da despesa tot@rgamento
Geral da RAEM.

® Valor igual & despesa orcamentada dos OA de IBrAhdes de patacas menos transferéncias
orcamentais do OR da Regido para os OA de 6 66800es! de patacas e menos comparticipacdes no

valor de 1 862 milhdes de patacas.
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5.4  Importa sublinhar que a presente proposta de LAR &@o contempla
qualqueractualizacdo dos indicedas remuneracdes dos funcionarios e agentes da
administracdo publica, pelo que o limite de despa®alizar pelo Governo da RAEM
no ano econdmico de 2008 poderé ter de ser rewsicfuncao de proposta de lei
especifica a submeter a Assembleia Legislativa.

55 Na presente proposta de LOR 2008, o valoddapesas com pessoal
de todo o SPA esta estimado em 8 205 milhGes deagmto que representa um
acréscimo de 9,9 por cento em relagcdo a despeseakemie do OR 2007. Este
acréscimo sO se pode justificar pela criacdo deosi®ervigos/organismos, pelo
aumento de efectivos e/ou pelo efeito de promoggeassificacdes funcionais. O
peso relativo dadespesas com pessow despesa total do OR 2008 € de 25,2 por
cento.

6. Orcamento das Despesas Totais Consolidadas para 80@egundo as
Classificagdes Organica, Funcional e Econdémica

6.1 A despesa total consolidada no OR 2008 estamagtada, conforme
anteriormente referido, em 32 530 milhdes de patacque representa um acréscimo
de 14,5 por cento em relacdo a despesa do OR B@07r(cluindo como despesa a
dotacao provisional para acumulagéo de saldo deuedie orcamental). A reparticao
desta despesa total pode se analisada em trésaéptifarentes, conforme as despesas
se encontram especificadas ptassificacdo organicddespesa segundo a entidade
publica que a realizaglassificagédo funcionaldespesa por objectivos de governacao
ou por funcdes) elassificacdo econOmicédespesa por natureza econdémica ou
administrativa).

6.2 O orcamento da despesa total consolidada, segundalassificagéo
organica (quadro 4), espelha a significativa dimensdo fie@ma do subsector dos
“Organismos AutbnomogOA), cujas despesas de funcionamento represerigors
cento da despesa total orcamentada para 2008,estbem superior as despesas de
funcionamento do subsector dediministragéo da Regid® Servicos IntegradogSl)
gue ndo pesam mais do que 31 por cento da refelddpesa. As despesas
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orcamentadas ndavestimentos do Plan@IDDA) ao totalizarem o valor de 8 380
milhd&es de patacas absorvem cerca de 26 por cartespesa total do OR 2008.

6.4 O quadro 4 em anexo individualiza as dotac@ra ps principais
Servigos ou organismos pertencentes a cada umotsubsectores fundamentais do
SPA, sendo de salientar pela sua ordem de graraezimtacées de despesa dos
orcamentos d&Direc¢do dos Servicos de Educacdo e Juventude,cire dos
Servigcos das Forcas de Seguranca de Macau, Sergdg@aude e Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipapualquer um deles com um peso individual na despe
total consolidada superior a 4 por cento.

6.5 A relevancia do orcamento Bando de Segurancga Socrish despesa
orcamentada para 2008 - despesa da ordem de 2,@8lindies de patacas ou de quase
7 por cento da despesa total - esta mais relacdooaich a constituicdo de reservas
financeiras (aplicagoes financeiras) do que propeide com a grandeza diespesas
correntes daquele Fundo (572 milhdes de patacas no OR 2@33xs ultimas
dominadas sobretudo pelaansferéncias correntes a favor das familias éviiaios
As comparticipacdes especiais provenientes daidatie do jogo explicam no
essencial este processo de acumulacédo de poupageeira no FSS, susceptivel de
proporcionar de forma sustentada, num futuro proxismm alargamento das pensdes e
outras transferéncias sociais. Importa salientatbén o acréscimo de recursos
financeiros colocados a disposicdo do IAS (o orgamde funcionamento em 2008 é
cerca de 1,8 vezes superior a despesa efectivad@®), 2susceptivel também de
proporcionar, num futuro préximo, um crescimentgngicativo de transferéncias
correntes (redistribuicdo do rendimento) a favos @amilias e individuos menos
favorecidos ou a margem do actual surto de desamento econdémico.

6.6 As despesas com o PIDDA assumem de novo um vaeadb no
orcamento da RAEM, com uma dotacao global de & 38es de patacas, incluindo
uma dotacdo provisional/concorrencial de 110 mshde patacas. As acg¢bes do
PIDDA 2008 sao objecto de desenvolvimento segundiassificacdo funcional no
quadro 7 e de discriminacéo individual por accéo dotacéo igual ou superior a 40
milhdées de patacas no quadro 11.
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6.7 O orgcamento das despesas totais consolidadas paf08, segundo
a classificagdo funcional reflecte a reparticdo da despesa segundo aduessru
governativas e as orientacées das funcdes gowasafde funcionamento dos
servicos e de investimento publico). Conforme sdepoonstatar no quadro 5, o
crescimento global de despesa orgamentada para&t@@8108 milhdes de patacas ou
+14,5 por cento, em relacdo ao OR 2007, pode sengeosto em termos funcionais
do seguinte modo:

Funcdes gerais de administrac&o 1 903 milhdes de patacas ou +26%;
Funcdes sociaiét 1 790 milhdes de patacas ou +14%).

Funcdes economicds 444 milhdes de patacas ou +7%);

Outras funcde¢- 29 milhdes de patacas ou — 2%).

6.8 O significativo acréscimo da despesa n@msicOes gerais de
administracagas quaisncluem as sub-funcdes delministracdo Geraé deJustica,
Ordem e Segurancé derivado em parte ao aumento significativo dapekas do
PIDDA (+51%) associado a construcao de novos édfjgtiblicos (quadros 7 e 11).

6.9 Nasfungdes sociais que incluem as funcdes @elucacédo, saude,
seguranca e accao sociais, habitacdo e outros gesvicolectivos/sociais, 0
acrescimo da despesa do OR 2008, em relacédo ao @rbdnterior, ocorre sobretudo
naeducacaq+ 25%),saude(+18%), habitacdo socia(+50%) ecultura (+47%).

6.10 A estrutura da despesa segundo as fun¢gbes govashath OR 2008
continua a reflectir o peso dominante fascoes sociaima despesa total (46%). De
entre estas sobressaem as despesas edimcacapfuncdo que tem sido objecto de
uma atencao muito especial por parte do GoveriivAdEM nos ultimos orgamentos e
linhas de accdo governativa (nomeadamente atravestensdo em anos de ensino da
escolaridade gratuita, das medidas de reducdongendéio do numero de alunos por
turma e dos apoios concedidos as infra-estrutusz®la@es e a expansado e
diversificacao do ensino superior). Em particudbasrcamento global da educacéao para
2008 ascende a cerca de 4,15 mil milhdes de pafd8%s do OR da RAEM), o que
compara com a despesa efectiva de 2,56 milhdeatdegs no ano economico de 2005.
Se descontarmos as despesas do PIDDA a importimoigamento da educacao sobe
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para 16 por cento da despesa total de funcionardestservicos e organismos do SPA
(quadro 6).

6.11 Na evolugdo da despesa por fungbes sobressai ndrogia o
crescimento muito elevado da funcdo skguranca e ac¢do sociaig despesa
orcamentada para 2008 de 4,73 mil milh6es de pataleagamente superior a despesa
efectiva de cerca de 1,77 mil milhdes de patacaR@d6. Porém, a despesa deste
subsector do SPA est4 fortemente influenciada pgliEsacdes financeiras do FSS (no
valor de 1,67 mil milhdes de patacas), as quaiseakdade n&do traduzem despesa
social mas antes sim um processo de capitalizag&amdo (susceptivel de gerar, num
futuro proximo, uma capacidade acrescida parazegatiespesa social).

6.12 Por ultimo,as despesas do PIDDA segundo a classificagdo fumeib
(quadro 7) evidenciam uma tendéncia para um masw dasuncdes economicas
orientagdo do investimento publico, particularmere dominios ddsafra-estruturas,
transportese ordenamento fisico e ambient&% do investimento total projectado
para 2008), ultrapassado o ciclo de prevalénciadelspesa em infra-estruturas
desportivas (2002-2005). Merece também um apontamespecial a fase actual de
ascendéncia do investimento publico na construgduablitacio social e a ja referida
edificacdo de um conjunto significativo de imoveestinados ao funcionamento de
servicos publicos.

6.13 O quadro 11 em anexo apresenta o desenvaltontas 42 maiores
accoes de investimento do PIDDA de 2008, com dotenghvidual igual ou superior a
40 milhdes de patacas, segundo as classificache®mhal e econdmica. Este conjunto
de acgbes de investimento mobiliza uma dotagcdoedpeda da ordem de 6 445
milhdes de patacas, equivalente a cerca de ¥ dagaoglobal do PIDDA de 2008.
Uma tal concentracdo de recursos financeiros mgkxige uma atencdo acrescida a
gestéo eficiente das acc¢des de investimento emlaslynomeadamente nos aspectos
de taxa de execucdo e de controlo dos desvios sfzest efectiva em relacdo as
dotacOes de despesa do orcamento ini@heracoes orcamentais no ambito do
PIDDA). Especial atencéo deve ser dada a uma execucaomfaisne destas accoes
de investimento ao longo dos 12 meses do anoneaitse que a taxa de execugao do
PIDDA seja muito baixa até Setembro (despesa pagapdnas 25% ou menos da
dotacao inicial global), conforme registo histérdms Ultimos quatro anos.
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6.14 Por outro lado, na fase actual de desenvohtorecelerado na RAEM
e de crescentes necessidades de infra-estruturasistiativas, econdmicas, sociais e
ambientais seria de todo razoavel que, num futtdrimo, a proposta de orgamento
anual do Governo se fazer acompanhar tambémdarcamento plurianual (a 3 ou 5
anos) no que diz respeito aos grandes projectasvisstimentos publicoem fase de
arranque ou em curso, e seus provaveis impactomhbgizacao adicional de recursos
(escassos) de terra, humanos e ambientais e mogsuquilibrios orcamentais. Uma
tal programacdo financeira dos investimentos pablia médio prazo facilitaria
também uma melhor compreenséo das possiveis rda@sside aplicacdo a dar as
reservas financeiras da RAEM e inclusive contribypara ajudar a definir o regime de
administracdo dessas mesmas reservas. Importartateb@resente ndo sé os custos
de construcdo do sistema de metro ligeiro de sigpenihas também os custos de
gestdo e de manutengéo do novo sistema de traggudatico e seus eventuais efeitos
financeiros nas contas publicas prospectivas.

6.15A orcamentacédo da despesa total consolidada para 20@2gundo a
Classificacdo Econdmica apresentada no quadro 8, permite retirar algumas
conclusBes tidas como relevantes para uma melmopre@nsdo analitica da origem
da despesa. Em primeiro lugas despesas correntess despesas de capiedtao
previstas crescer de modo significativo em relagd®R 2007: + 15 por cento e + 13
por cento, respectivamente. Em segundo lugar, lssartfa despesa orgamentada nos
dois subsectores principais do SPA permite conploiruma crescimento da despesa
proposta mais saliente nos OA (+18%) do que no$+$2%). Nesta forma de
apresentacdo da despesa totalyalor das transferéncias correntes favor dos
orcamentos privativos dos organismos auténomodigtemalmente muito elevado)
encontra-se ja reclassificado como receita/desgesi@s organismos, na respectiva
rubrica de classificacdo econdmica. Deste modd)Asaparecem com um registo
completo das suas despesas de funcionamento, nameai das despesas com
pessoal, 0 que ndo acontecia no sistema nao ad&dolde contas. De sublinhar que
no OR 2008 as despesas de funcionamento dos Ir(ilomilhdes) séo inferiores as
despesas equivalentes dos OA (14 mil milhdes).

6.16 O guadro a seguir exposto representa um redarQouiadro 8 em anexo,
o qual consolida a despesa total de todos os sspigependentemente de possuirem
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ou nao autonomia financeira e de utilizarem ousiskemas de contas, para além do
sistema de contas publicas.

DESPESAS TOTAIS CONSOLIDADAS, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ECONOMICA

(valores em milhBes de patacas)

Execucao Despesa orcamentada
Classificagdo Econémica 2006 OR 2007 OR 2008 VAR. %
Despesas correntes 16,803.4 18,463.( 21,2615 12,7985 15.7
Despesas com Pessoal 6,143.0 7,463.: 8,205.3 742.2 9.9
Bens e Servigos 3,484.( 3,882.¢ 5,141.2 1,258.6 324
Juros 0.0 37.2 35.2 -2.1 -5.4
Transferéncias Correntes 5,023.6 4,243.( 5,590.8 1,347.8 31.9
Outras despesas correntes 2,152.7 2,836.¢ 2,288.9 -548.0 -19.9
Despesas de Capital 5,278.3 9,958.! 11,268.2 1,310.0 13.3
Investimentos - PIDDA e outros 45654  7,769.! 8,905.0 1,1355 14.4
Transferéncias de Capital 1335 204.5 64.0 -140.7 -68.71
Operagbes Financeiras 579.4 1,984.: 2,299.3 315.2 15.9
Outras despesas de capital 0.0 0.C 0.0 0.0
Despesa Total Consolidada 22,081.7 28,421.. 32,529.7 4,108.5 144

Fonte: Resumo das Despesas Totais Consolidadas, seg _undo a classificacdo econdmica (DSF, Governo

da RAEM).

6.17 A consolidagdo da despesa total revela qdesgsesas com pessoal na
estrutura do Sector Publico Administratikepresentam cerca de 25 por cento e 39 por
cento, respectivamente, da despesa total e dassdessporrentes da proposta de OR
2008. O acréscimo previsto disspesas com pessoalativamente aos valores do OR
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2007 é de aproximadamente 10 por cento, mas este anmstéo reflecte a

actualizacdo dos indices remuneratorios da fungédica, proposta de lei esta a
submeter em devido tempo pelo Governo a AL e casitosf praticos provaveis a
partir de 1 de Janeiro préximo.

6.18 O elevado valor dasansferéncias corrente$¢5,6 mil milhdes de
patacas no OR 2008) refere-se sobretudoaasferéncias a favor de instituicoes
particulares e particularesdado que a esmagadora maioriatdassferéncias a favor
do sector publico estd excluida no processo de consolidacdo de contas
(designadamente das destinadas aos OA). De sublnhelevancia do valor das
transferéncias correntgzrocessadas através@imeccao dos Servigos de Educacgéo e
Juventuddl 419 milhGes de patacas), Blandacdo Maca984 milhbes de patacas),
do Instituto de Accéo Soci@f23 milhdes de patacas), Bando de Seguran¢aocial
(510 milhdes de patacas), Bando de Desenvolvimento Desport{i87 milhdes de
patacas e do novo organismo a cfamdo de Desenvolvimento Educati{@419
milhdes de patacas). Este conjunto de seis orgasispublicos transferem
aproximadamente 4,2 mil milhdes de patacas de sesufinanceiros publicos e
exercem uma fungéo social muito importante: a destr@buicdo do rendimento e/ou
de apoio as actividades das associacfes e orgaeizpgvadas sem fins lucrativos nas
areas da educacdao, cultura, desporto e da segwagdo social.

6.19 O significativo valor da dotacdo de despesamenacoes financeiras
de 2,3 mil milhdes de patacas no OR 2008, refleadeetudo (conforme anteriormente
referido) as aplicagbes de activos financeiros ieafos a médio e longo prazos e
outras aplicacdes financeiras por parte do FSS 7L ®ilhdes de patacas) e
secundariamente as operacdes de empréstimos a enémigo prazos por parte do
Fundo de Accédo Social Escolar (137 milhdes de pajae as dotacdes para
empréstimos a médio e longo prazos as PME por garkeindo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializaggd6 milhGes de patacas). A restante parcela mais
significativa dasoperacdes financeirasontabilizada no OR 2008, diz respeito a
titulos de participacdmo valor de 200 milhdes de patacas, possivelnrefgesntes a
uma nova participacdo ou reforco de participacdocaynital social de sociedade
comercial, com capitais publicos, ndo especificqsaespesas comuns
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6.20 Por ultimo, uma apresentacdo mais detalhada ddaecea despesa
orcamentada para os 41 organismos autonomos eaxsenéfectuada nos quadros 9 e
10 em anexo. Importa sublinhar que as funcdes ashmgitivas desenvolvidas por
estes 41 OA sao bastante heterogéneas e suscepdvehusar algumas dificuldades
de andlise financeira, sobretudo quando o sistemialgilistico adoptado é o sistema
unigréfico e a separacdo entre contas de receailespesa das contas de situacdo
patrimonial ndo € clara. Acresce que segundo eoptaple orgamento consolidado, a
provisdo para saldo de execucédo orcamental em 208,448 milhGes de patacas,
tem origem principalmente no subsector dos Sl (48 &ilhdes de patacas) e
secundariamente nos OA (+802 milhdes de patacagrerisdo de excedente de
execucgao orcamental dos OA afigura-se algo baoc&a da saldo efectivo apurado no
exercicio de 2006 (+4 681 milhdes de patacas)nskga Comissariado de Auditoria
no Relatério da Conta Geral de 2006.
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Sintese conclusiva da analise financeira

O orcamento proposto para 0 ano econémico de 2B8@8e-se num ciclo
crescimento economico muito acelerado, com pressfi@sionistas acrescidas e forte
procura de recursos humanos. O ritmo de crescimmeniim acentuado da actividade
econdmica, especialmente da relacionada com orsdotaJogo e Turismo, tem
proporcionado uma expansao muito saliente da eepéiblica, a qual por seu turno
tem assegurado o financiamento integral do acré@sdendespesa publica e, ainda,
proporcionado o apuramento de significativos excttede execucdo orcamental.

A proposta de lei intitulada “Lei do Or¢camento @®&" (LOR 2008) inclui
uma previsdo de uma receita total consolidada d@7Z0milhdes de patacas e uma
despesa total consolidada de 32 530 milhdes, aauesponde um saldo positivo de
execucao orcamental de 8 448 milhdes de patacas.

As taxas de crescimento (nominal) da receita tiabkolidada e da despesa
total consolidada, em relacdo aos valores do onmgmmdo ano anterior, sao,
respectivamente, de aproximadamente 33 e 15 ptw.cen

O crescimento da receita projectada para 2008 digxae afigurar como
optimista, quando se tem em consideracdo o compeni®d da receita efectiva nos
primeiros nove meses de 2007. Tudo indica que eiteeprojectada para 2008 foi
efectuada numa base muito cautelosa por parte der@mda RAEM, a semelhanca
do que aconteceu em anos anteriores.

O desempenho da receita efectiva ira continuataa gsiito dependente das
receitas fiscais relacionadas com os jogos derfartw azar e outros jogos em casino,
as quais no OR 2008 estdo orcamentadas (de fornta cautelosa) em cerca de 27
mil milhées de patacas e representam sensivelni2éditga receita total prevista para
esse mesmo ano (72% se incluirmos a totalidadeedasas relacionadas com o Jogo).
Das outras receitas néo relacionadas com o Jogssaem 0S prémios provenientes
da concessao de terrenos que poderao vir a canatgagunda principal receita fiscal
de 2008 (1,5 mil milhdes de patacas).
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A excelente dindmica de crescimento das recei@geprentes dos jogos de
fortuna ou azar em casino tem possibilitado a p@ssio de uma politica de baixa
tributacédo fiscal sobre a generalidade das empriesagias e individuos, politica essa
confirmada e mesmo alargada no orcamento de 20@8éatde um conjunto de
isengdes ou reducgdes fiscais. O Governo da RAEMhastue esse conjunto de
medidas fiscais se traduza numa perda de receatasdeém de 1,0 mil milhdes de
patacas, 0 equivalente a cerca de 2,8 por centoedagas correntes orgcamentadas
para 2008.

No orcamento proposto para 2008, o valor globaleipesa consolidada, de
32 530 milhdes de patacas, bem assim como o ldreitdespesa suportado pela Conta
Geral, no valor de 27 085 milhdes de patacas (b epcui as receitas proprias e
consignadas dos Organismos Auténomos destinaddiZzagiio de despesas proprias),
€ susceptivel de ser objecto de uma revisdo org¢ah{eras ndo forcosamente), tendo
em atencdo que a presente proposta ndo contempétualizacdo dos indices
remuneratérios da funcdo publica, matéria sujeitapéesentacdo de diploma
especifico.

O orcamento da despesa consolidada, segundo daficiégs® econdmica,
revela que as despesas com pessoal estdo estiamdasca de 8,2 mil milhdes de
patacas, 0 que equivale sensivelmente a ¥4 da @esped de 2008. Aquela
classificacdo da despesa reflecte também um peportamte das transferéncias
correntes a favor de instituic6es particularesréquaares, sobretudo nas areas sociais
da educacéo, cultural, desporto e seguranca e a0G&os.

Por seu turno, o orcamento da despesa, segundassificacdo organica,
confirma a relevancia das despesas de funcionang@st@®rganismos Autonomos,
cujo valor representa sensivelmente 43 por centdedpesa total orgamentada para
2008. O desenvolvimento da despesa e da recedaddeum dos 41 OA é efectuado
nos quadros 9 e 10 em anexo. De sublinhar queliaagéio de saldos de anos
econdémicos anteriores no financiamento das despiEs&sncionamento dos OA é
habitualmente recuperado com o apuramento de sdel@geréncia finais de valor
superior.
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A distribuicdo da despesa segundo a classificagacidnal, evidencia a
predominéancia das func¢des sociais na despesat@R 2008 (46%), com particular
destaque para as funcdes de educacédo (13%), da &%), da cultura (6%) e da
seguranca e acgao sociais (15%), embora nesteo(dso uma parte substancial do
acréscimo das receitas do Fundo de Seguranca 8st@g a ser destinada a formacéo
de uma reserva financeira, em lugar de um correlgmde e imediato aumento da
despesa social (transferéncias a favor das familiadividuos).

Por altimo, as despesas com o PIDDA assumem deumowalor elevado no
orcamento da RAEM, com uma dotacao global de ac¢a 380 milhdes de patacas,
equivalente a 26 por cento da despesa total pagvest 2008. De sublinhar a elevada
concentracdo destas despesas nas acc¢oes de ienéstde maior dimenséo (3/4 do
investimento total) e a sua orientagdo predomingata as funcbes dos servigos
econdémicos, nomeadamente nos dominios das infuaests, transportes e
ordenamento fisico e ambiente.
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V
Conclusao

Apreciada e analisada a presente proposta dedeiassao:

1 — é de parecer que a proposta de lei intitulagado Orgcamento de 2008
reline os requisitos necessérios para a apreciagamtacdo, na especialidade, pelo
Plenario desta Assembleia Legislativa; e

2 — Mais sugere que, na reunido plenaria destidasdacao na especialidade

da referida proposta de lei, 0 Governo se facaesgmtar, a fim de poderem ser
prestados o0s esclarecimentos necessarios.

Macau, 13 de Dezembro de 2007.

A Comissaq

Kwan Tsui Hang
(Presidente)

long Weng lan
(Secretaria)
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Chow Kam Fai David

Leonel Alberto Alves

Ng Kuok Cheong

Chan Chak Mo

Ung Choi Kun

Lei Pui Lam

Chui Sai Peng José
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ANEXO

QUADROS DE ANALISE FINANCEIRA

DO ORCAMENTO DA RAEM PARA O ANO ECONOMICO DE 2008
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QUADRO 1.
PROPOSTA DE ORCAMENTO DE RECEITAS E DESPESAS DA RAEM PARA O ANO ECONOMICO DE 2008

- COMPARAGAO COM O ORGAMENTO INICIAL DE 2007 -

(milhares de patacas)

- — — -
L OR/2007 OR/2008 OR/2007 OR/2008 Variacdo
DESIGNACAO DA RECEITA Inicial Pranasta DESIGNACAO DA DESPESA Inicial OR/2008/07 Var. %
RECEITAS CORRENTES 28,232,279 38,138,138 9,905,859 35.1 GOVERNO E SERVICOS INTEGRADOS 9,150,335 10,182,854 1,032,519 11.3
01-01 Governo da RAEM 11,520 11,988 468 4.1
01 - Impostos Directos 21,821,397 29,124,958 7,303,561 33.5 01-02 Gabinete do Chefe do Executivo 105,408 117,129 11,721 11.1
01-03 Sec. Conselho Executivo 8,328 8,862 534 6.4
02 - Impostos Indirectos 1,323,906 1,709,842 385,936 29.2 01-06 Gab.Sec.para a Administragdo e Justica 20,628 22,815 2,187 10.6
01-07 Gab.Sec.para a Economia e Finangas 58,103 33,602 -24,501 -42.2
03 - Taxas, Multas e Outras Penalidades 774,987 860,323 85,336 11.0 01-08 Gab.Sec.para a Seguranga 17,779 19,652 1,873 10.5
01-09 Gab.Sec.para os Assuntos Sociais e Cultura 102,358 151,214 48,857 47.7
04 - Rendimentos da Propriedade 952,076 2,259,864 1,307,788 137.4 01-10 Gab.Sec.para os Transportes e Obras Publicas 31,846 39,553 7,707 24.2
01-11 Gab. Coordenadores de Empreendimentos 64,522 0 -64,522| -100.0
05 - Transferéncias 1,554,055 2,161,600 607,545 39.1 01-12 Del. Econémica e Comercial Macau-China, Portugal 13,500 15,800 2,300 17.0
01-13 Del. Econémica e Comercial de Macau (UE) 5,375 5,850 475 8.8
06 - Venda de Bens Duradouros 3,220 5,375 2,155 66.9 01-15 Del. da RAEM em Pequim 20,135 34,287 14,152 70.3
01-17 Del. Econémica e Comercial de Macau (OMC) 9,406 9,724 318 3.4
07 - Venda de Servicos e Bens ndo Duradouros 842,336 904,510 62,174 7.4 01-18 Gabinete para a Reforma Juridica 20,288 26,690 6,402 31.6
01-19 Gabinete para a Proteccdo de Dados Pessoais 0 19,015 19,015
08 - Outras Receitas Correntes 960,302 1,111,666 151,364 15.8 01-20 Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas 0 38,440 38,440
01-21 Gabinete para o Desenvolvimento do Sector Energético 0 27,642 27,642
RECEITAS DE CAPITAL 2,660,048 2,839,358 179,311 6.7 01-22 Gabinete de Apoio Secr. Perm. FCEC China-PLP 0 33,510 33,510
01-23 Gabinete de Informagéo Financeira 0 18,350 18,350
09 - Venda de Bens de Investimento 46,743 25,413 -21,330 -45.6 01-24 Gabinete para os Recursos Humanos 0 43,073 43,073
01-25 Gabinete para as Infra-estruturas de Transportes 0 19,446 19,446 .
10 - Transferéncias 0 0 0 03-00 Dir. Serv. Administracdo e Func&o Publica 161,650 259,145 97,494 60.3
05-00 Dir. Serv. Educagéo e Juventude 1,863,371 1,929,053 65,682 3.5
11 - Activos Financeiros 78,112 82,116 4,004 5.1 07-00 Dir. Serv. Estatistica e Censos 90,599 100,972 10,373 11.4
08-00 Dir. Servigos de Regulagdo de Telecomunicagdes 30,904 34,615 3,711 12.0
12 - Passivos Financeiros 0 0 0 09-00 Dir. Servigos de Financas 226,651 280,427 53,776 23.7
11-00 Pensdes e Reformas 5,018 6,568 1,551 30.9
13 - Outras Receitas de Capital 2,477,820 2,674,536 196,716 7.9 12-00 Despesas Comuns 2,595,328 2,583,366 -11,962 -0.5
Saldos de anos econémicos anteriores * 2,477,820 2,674,536 196,716 7.9 13-00 Gab. Apoio ao Ensino Superior 42,675 32,916 -9,759 -22.9
18-00 Dir. Serv. Identificacdo 137,446 222,750 85,304 62.1
14 - Reposicdes ndo Abatidas nos Pagamentos 57,373 57,293 -80 -0.1 19-00 Dir. Serv. Economia 110,073 123,905 13,832 12.6
20-00 Estabelecimento Prisional de Macau 187,690 221,858 34,168 18.2
21-00 Serv. Alfandega da RAEM 288,047 308,586 20,539 7.1
22-00 Dir. Serv. Meteoroldgicos e Geofisicos 42,169 47,455 5,286 12.5
23-00 Dir. Serv. Turismo 107,955 127,660 19,705 18.3
24-00 Gabinete de Comunicacdo Social 69,921 87,060 17,139 24.5
25-00 Servigos de Policia Unitérios 19,535 25,998 6,463 33.1
26-00 Dir. Inspeccdo e Coordenagéo de Jogos 113,382 128,157 14,775 13.0
27-00 Capitania dos Portos 132,238 158,263 26,025 19.7
28-00 Dir. Serv. Forcas de Seguranca de Macau 1,445,430 1,582,629 137,199 9.5
29-00 Dir. Serv. para os Assuntos Laborais 181,139 209,505 28,367 15.7
30-00 Conselho dos Magistrados Judiciais 620 620 0.0
31-00 Dir. Serv. Cartografia e Cadastro 43,580 49,517 5,937 13.6
32-00 Policia Judicidria 223,000 295,850 72,850 32.7
34-00 Dir. Serv. de Assuntos de Justiga 172,902 190,275 17,374 10.0
35-00 Dir. Serv. Solos, Obras Publicas e Transportes 152,000 220,252 68,252 44.9
37-00 Instituto do Desporto 89,639 112,860 23,221 25.9
38-00 Instituto Cultural 128,181 145,952 17,771 13.9
40-00 INVESTIMENTOS DO PLANO 7,300,000 8,380,000 1,080,000 14.8
DESPESA DO GOVERNO E SERVICOS INTEGRADOS 16,450,335 18,562,854 2,112,519 12.8
DESPESA DOS ORGANISMOS AUTONOMOS # 11,970,914 13,966,862 1,995,947 16.7
RECEITA SEM SALDOS DE ANOS ANTERIORES 28,414,507 38,302,960 9,888,454 34.8 DESPESA TOTAL SEM PROVISAO P/ SALDO 28,421,249 32,529,716 4,108,466 14.5
PROVISAO P/ SALDO DE EXECUGAO ORCAMENTAL 2,471,077 8,447,781 5,976,704 241.9
RECEITA TOTAL .......... 30,892,327 40,977,497 10,085,170, 32.6 DESPESA TOTAL + PROVISAO PARA SALDO .......... 30,892,327 40,977,497 10,085,170, 32.6
* Refere-se a saldos de anos ec icos anteriores dos Organismos Autéonomos. # Vide desenvolvii das D de Funci to dos 41 Or i Auté no Quadro 9.

FONTE: OR/2007 INICIAL E PROPOSTA DE OR/2008 - CONTAS CONSOLIDADAS (DSF, GOVERNO DA RAEM).
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; QUADRO 2
SINTESE DAS RECEITAS CONSOLIDADAS E DAS DESPESAS CONSOLIDADAS
DO ORGCAMENTO PROPOSTO PARA O ANO ECONOMICO DE 2008

(valores em milhares de patacas)

RECEITAS E DESPESAS CONSOLIDADAS *
Conta Execucdo Inicial ‘oposto Variacdo
# 00 08 OR 2007/08
30/09 Valor Y%

1 Receita Total 27 163 443 36 557 434 30 892 327 40 977 497 10 085 170 32.6)
11 Receitas Correntes 26 972 325 33686 513 28 232 279 38 138 138 9 905 859 35.1
1.2 Receitas de Capital 191 118 2 842 420 2 660 048 2839 358 179 311 6.7

121 Venda de bens de investimento e activos financeiros 137 956 59 900 124 855 107 529 - 17 326 -13.9
122 Saldos de anos econémicos findos 0 2728 490 2477 820 2 674 536 196 716 7.9
1.2.3 Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos 53162 54 030 57 373 57 293 - 80 -0.1

2 Despesa Total 17 324 690 13 854 502 28 421 249 32529 716 4 108 466 14.5)
2.1 Despesas Correntes 12 571 411 11 189 525 18 462 984 21 261 466 2 798 482 15.2]
2.2 Despesas de Capital 4 753 279 2 664 977 9 958 265 11 268 250 1 309 985 13.2]

221 Investimentos PIDDA 4 349 487 1532610 7 300 000 8 380 000 1080 000 14.8]
2.2.2 Outras despesas de capital 403 792 1132 366 2 658 265 2 888 250 229 985 8.7

3 Saldo de Execucdo Orcamental 9 838 754 22702 931 2471077 8447 781 5976 704 241.9

4 Despesa Total + Saldo de Execugdo Orgamental 27 163 443 36 557 434 30 892 327 40 977 497 10 085 170 32.6

5 Variacdo das Disponibilidades do Tesouro e dos OA (3-1.2.2) + 9 838 754 + 19 974 441 - 6743 + 5773 245 - -

Notas:
* Orcamento da receita consolidada e da despesa consolidada do sector publico administrativo da RAEM.
Abrange a consolidag&o de contas do subsector da "Administragcdo da Regido e Servigos Integrados” (SI) e do subsector dos "Organismos Auténomos” (OA).
# Contas ndo Consolidadas. Refere-se & Conta Geral da RAEM, sem inclusdo da totalidade das receitas, das despesas e dos saldos de
execugdo orgamental dos "Organismos Auténomos”.
** Conta proviscria referente ao periodo de Janeiro a Setembro de 2007.
FONTES : REOR 2006 (DSF)
Situagdo da Execugdo do OR/007 - Conta Provisdria de Janeiro a Setembro de 2007 (DSF)

Orgamento inicial da RAEM para o ano econémico de 2007 (DSF) e
Proposta de Orcamento da RAEM para o ano econémico de 2008 (Governo da RAEM).
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QUADRO 3
ORCAMENTO DAS RECEITAS TOTAIS CONSOLIDAI?AS PARA'O ANO ECONOMICO DE 2008
SEGUNDO A CLASSIFICACAO ECONOMICA
(valores em milhares de patacas)

Conta OR Inicial Orcamento Proposto Variacao
Receita segundo a classificacdo economica 2006 # 2007 2008 Estrutura OR 2007/08
% Valor %
RECEITAS CORRENTES 26 972 325 28 232 279 38 138 138 93.1 9 905 859 35.1
Impostos Directos 21715411 21 821 397 29 124 958 71.1 7 303 561 33.5
Contribuigdo industrial 118 0 0 0.0 0
Imposto profissional 429 311 425 000 530 000 1.3 105 000 24.7
Contribuigdo predial urbana 331775 315 000 180 000 0.4 - 135 000 -42.9
Imposto complementar 962 876 600 000 800 000 2.0 200 000 33.3
Jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casino 19 527 558 20 000 000 27 030 000 66.0 7 030 000 35.2
Concessao de exclusivos em outros jogos * 115 476 138 967 123 502 0.3 - 15465 -11.1
Comissdes dos promotores de jogo 145 897 132 000 170 000 0.4 38 000 28.8
Rendimento da concessdo de outros exclusivos (ndo jogos) 55 164 53930 86 731 0.2 32 801 60.8
Exploragdo de silos e parques automoveis 0 6 500 24 725 0.1 18 225 280.4
Imposto de circulagdao 147 236 150 000 180 000 0.4 30 000 20.0
Impostos Indirectos 1402 635 1 323 906 1709 842 4.2 385 936 29.2
Imposto de Turismo 0 110 344 143 000 0.3 32 656 29.6
Imposto de selo / diversos 799 099 703 500 851 000 2.1 147 500 21.0
Imposto de consumo / diversos 267 303 230 062 285 842 0.7 55 780 24.2
Imposto sobre veiculos motorizados 334 853 280 000 430 000 1.0 150 000 53.6
Outros impostos indirectos 1379 0 0 0.0 0
Taxas, multas e outras penalidades 537 586 774 987 860 323 2.1 85 336 11.0
Rendimentos de propriedade 2171 059 952 076 2 259 864 5.5 1307 788 137.4
Foros e Rendas de concessdo de terrenos 93 451 90 150 120 150 0.3 30 000 33.3
Prémios provenientes de concessdo de terrenos 1 853 545 529 018 1476 398 3.6 947 380 179.1
Dividendos da CEM, CTM e Outros 35 590 41 670 41 670 0.1 0 0.0
Comparticipagdes nos Resultados da AMCM 150 000 0 231 055 0.6 231 055
Juros e outros rendimentos de propriedade 38473 291 238 390 590 1.0 99 353 34.1
Transferéncias 958 624 1 554 055 2161 600 5.3 607 545 39.1
Contribuigdo p/ desenv.urbano, prom.turistica e seguranga social 955 783 1 000 000 1 500 000 3.7 500 000 50.0
Contribuicdo p/ desenv. cultura, educagdo e ciéncia 0 540 000 630 000 1.5 90 000 16.7
Outras transferéncias 2 841 14 055 31 600 0.1 17 545 124.8
Venda de bens e servigos 50 048 845 556 909 885 2.2 64 329 7.6
Outras receitas correntes 136 962 960 302 1111 666 2.7 151 364 15.8
Contrib. p/regime de aposentagdo e sobrevivéncia 0 810 600 950 767 2.3 140 167 17.3
Contrib.p/ regime de seguranga social 0 84 300 84 300 0.2 0 0.0
Contrib. p/ assisténcia médica 0 21 784 26 492 0.1 4 708 21.6
Outras receitas correntes 136 962 43 618 50 107 0.1 6 489 14.9
RECEITAS DE CAPITAL E REPOSICf)ES 191 118 2 660 048 2 839 358 6.9 179 311 6.7
Venda de bens de investimento 3183 46 743 25413 0.1 - 21330 -45.6
Transferéncias 0 0 0 0.0 0
Empréstimos e outros activos financeiros 134 773 78 112 82 116 0.2 4 004 5.1
Saldos de anos econdmicos anteriores (Organismos Auténomos) 0 2 477 820 2 674 536 6.5 196 716 7.9
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 53 162 57 373 57 293 0.1 - 80 -0.1
RECEITA TOTAL 27 163 443 30 892 327 40 977 497 100.0 10 085 170 32.6
RECEITA TOTAL + Receitas em Contas de Ordem dos OA 37 188 518

Notas:
# Receitas da Conta Geral da RAEM né&o consolidadas com as receitas das Contas Privativas dos Organismos Auténomos.
* Inclui as concessées em exclusivo de exploragdo de lotarias, corridas de cavalos e corridas de galgos.
. . Informagéo né&o disponivel ou sem significado (base zero no ano anterior).
FONTES : Conta de 2006 REOR 2006 (DSF);
Orcamento da RAEM para o ano econémico de 2007 (DSF) e
Proposta de Orcamento da RAEM para o ano econémico de 2008 (Governo da RAEM).
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ORGAMENTO DAS DESPESAS TOTAIS CONSOLIDADAS PARA O ANO ECONOMICO DE 2008

QUADRO 4

SEGUNDO A CLASSIFICACAO ORGANICA

(Valores em milhares de patacas)

|_ Despesa paga ou orcamentada, apos consolidaca
1 lassificacdo Organica Despesa paga Orcamento inicial Orcamento proposto ‘ariacdo OR 2007/08
2006 2007 2008
% o 4 e
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 17 732 180 80.3 21 121 249 74.3 24 149 716 74.2 3 028 466 14.3
Administragdo da Regido e Servigos Integrados 8 620 469 39.0 9150 335 32.2 10 182 854 31.3 1032519 11.3
Encargos Gerais 1740 712 7.9 489 195 1.7 696 641 2.1 207 446 42.4
Governo da RAEM 11189 0.1 11 520 0.0 11 988 0.0 468 4.1
Gabinete do Chefe do Executivo 86 898 0.4 105 408 0.4 117 129, 0.4 11721 11.1
Sec. Conselho Executivo 6182 0.0 8328 0.0 8 862 0.0 534 6.4
Gab.Sec.para a Administragdo e Justica 13 674 0.1 20 628 0.1 22 815 0.1 2187 10.6
Gab.Sec.para a Economia e Finangas 56 516 0.3 58 103 0.2 33 602 0.1 - 24501 -42.2
Gab.Sec.para a Seguranga 15151 0.1 17 779 0.1 19 652 0.1 1873 10.5
Gab.Sec.para os Assuntos Sociais e Cultura 1438 608 6.5 102 358 0.4 151 214 0.5 48 857 47.7
Gab.Sec.para os Transportes e Obras Publicas 17 298 0.1 31 846 0.1 39 553 0.1 7 707 24.2
Gab. Coordenadores de Empreendimentos 38 510 0.2 64 522 0.2 0 0.0 - 64 522 -100.0
Del. Econ.e Comerc. de Macau-China, em Portugal 14 365 0.1 13 500 0.0 15 800 0.0 2 300 17.0
Del. Econ. e Comerc. de Macau (junto da UE) 5750 0.0 5375 0.0 5 850! 0.0 475 8.8
Delegagdo da RAEM em Pequim 18 458 0.1 20 135 0.1 34 287 0.1 14 152 70.3
Del. Econémica e Comercial de Macau (junto da OMC) 9 696 0.0 9 406 0.0 9724 0.0 318 3.4
Gabinete para a Reforma Juridica 8418 0.0 20 288 0.1 26 690 0.1 6 402 31.6
Gabinete para a Protecg@o de Dados Pessoais 0 0.0 0 0.0 19 015 0.1 19 015
Gabinete para o Desenvolvimento de Infraestruturas 0 0.0 0 0.0 38 440 0.1 38 440
Gabinete para o Desenvolvimento do Sector Energético 0 0.0 0 0.0 27 642 0.1 27 642
Gabinete de Apoio Secr. Perman. FCEC China-PLP 0 0.0 0 0.0 33 510 0.1 33 510
Gabinete de Informagdo Financeira 0 0.0 0 0.0 18 350! 0.1 18 350
Gabinete para os Recursos Humanos 0 0.0 0 0.0 43 073 0.1 43 073
Gabinete para as Infraestruturas de Transportes 0 0.0 0 0.0 19 446 0.1 19 446 .
Pensdes e Reformas 3174 0.0 5018 0.0 6 568 0.0 1551 30.9
Despesas Comuns 2030 043 9.2 2595 328 9.1 2583 366 7.9 -11962 -0.5
Servigos Integrados 4 846 539 21.9 6 060 795 21.3 6 896 279 21.2 835 484 13.8
dos quais:
D.Servigos de Educagdo e Juventude 1 396 886 6.3 1863371 6.6 1929 053 5.9 65 682 3.5
D.Servigos de Forgas de Seguranga de Macau 1252 327 5.7 1445 430 5.1 1 582 629, 4.9 137 199 9.5
Servigos de Alfandega da RAEM 275 745 1.2 288 047 1.0 308 586 0.9 20 539 7.1
Policia Judiciaria 173 280 0.8 223 000 0.8 295 850 0.9 72 850 32.7
D.Servigos de Finangas 199 123 0.9 226 651 0.8 280 427 0.9 53776 23.7
Dir.Servigos de Administragdo e Fungéo Publica 115 334 0.5 161 650 0.6 259 145 0.8 97 494 60.3
Outros Servigos Integrados * 1549 178 7.0 2 014 295 7.1 2499 734 7.7 485 439 24.1
Servigos e Organismos Auténomos 9111711 41.3 11970914 42.1 13 966 862 42.9 1995 947 16.7
dos quais:
Fundo de Seguranga Social 298 228 1.4 1677 226, 5.9 2251 325 6.9 574 099 34.2
Servigos de Saude 1697 919 7.7 1950 840 6.9 2117 106 6.5 166 266 8.5
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 1021 200 4.6 1158 800 4.1 1308 410 4.0 149 610 12.9
Fundagdo Macau 570 139 2.6 745 519 2.6 1221921 3.8 476 402 63.9
Instituto de Acgdo Social 588 569 2.7 857 146 3.0 1037 241 3.2 180 095 21.0
Universidade de Macau 522 608 2.4 576 297 2.0 687 450 2.1 111 153 19.3
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comerc. 30 952 0.1 481 781 1.7 610 411 1.9 128 630 26.7
Instituto Politécnico de Macau 372 479 1.7 402 063 1.4 468 087 1.4 66 023 16.4
Fundo de Pensdes 214 691 1.0 1220 301 4.3 385371 1.2 - 834 931 -68.4
Autoridade Monetéria de Macau 1693 931 7.7 169 403 0.6 177 404 0.5 8 001 4.7
Outros Organismos Auténomos # 2100 995 9.5 2 731 537 9.6 3702 136 11.4 970 599 35.5
DESPESAS COM O PIDDA 4 349 487 19.7 7 300 000 25.7 8 380 000 25.8 1 080 000 14.8
das quais:
Despesa sem dotagdo provisional/concorrencial 4 349 487 19.7 7 187 200 25.3 8 270 000 25.4 1 082 800 15.1
Dotagéo provisional e concorrencial 0 0.0 112 800 0.4 110 000 0.3 -2 800 -2.5
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO + PIDDA 22 081 667 100.0 28 421 249| 100.0 32 529 716/ 100.0 4 108 466 14.5
Memorando
Provisdo para Saldo de Execugdo Orgcamental 2471077 8 447 781 5976 704 241.9
DESPESA TOTAL + Provisdo p/ Saldo 30 892 327 40 977 497 10 085 170 32.6
NOTAS:
* Inclui 19 "Servigos Integrados" com uma despesa individual orcamentada para 2008 ndo superior a 250 000 milhares de patacas.
# Vide desenvolvimento completo das Despesas efectivas e orcamentadas dos 41 "Organismos Auténomos” no Quadro 9.
FONTES : Mapa Comparativo das Despesas Totais Conta de 2006 (DSF) e
Resumo da Despesa Total Consolidada OR 2007 e OR 2008, segundo a Classificagdo Orgénica (DSF, Governo da RAEM).
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QUADRO 5

ORCAMENTO DAS DESPESAS TOTAIS * PAR:A 0 ANO ECONOMICO DE 2008
SEGUNDO A CLASSIFICAGCAO FUNCIONAL
(ap6s consolidagdo)

(valores em milhares de patacas)

* D de Funci 0 + D com o PIDDA
Despesa paga ou orcamentada (apds consolidacdao
Classificaca SS. 'AO FUNCIONAL espesa Paga Orcamento inicial Orcamento proposto | Variacdo
Codig icdo da Funca S 1 2006 200 00 08
% %
F 1-00 e 2-00| FUNGOES GERAIS DE ADMINISTRAGAO 5740994 26.0 7 248 549 25.5 9 151 206 28.1 26.2
Fungdo 1-00 Servigos Gerais da Administ.Publica 3997 101 18.1 4 959 045 17.4 6 100 248 18.8 23.0
S-F 1-01 Administragdo Geral 2 872885 13.0 3129331 11.0 3910 569 12.0 25.0
S-F 1-02 Justica, Ordem e Seguranga 1124 215 5.1 1829714 6.4 2 189 679 6.7 19.7
Fungédo 2-00 Seguranga Publica 1743 893 7.9 2 289 504 8.1 3 050 958 9.4 33.3
S-F 2-01 Comando 1566 712 7.1 1900 758 6.7 2 106 001 6.5 10.8
S-F 2-02 Policia 77 331 0.4 340 829 1.2 844 054 2.6 147.6
S-F 2-03 Bombeiros 99 850 0.5 47 916 0.2 100 903 0.3 110.6
S-F 2-04 Protecgéo civil 0 0.0 0 0.0 0 0.0
F 3-00 a 7-00| FUNGCOES SOCIAIS 9 477 106 42.9| 13 284 691 46.7| 15 075 048 46.3 13.5
Fungédo 3-00 Educacdo 2 887 106 13.1 3 313 659 11.7| 4 147 320 12.7 25.2
S-F 3-01 Administragdo, regulamentagéo e investigagdo 405 323 1.8 495 205 1.7 307 478 0.9 -37.9
S-F 3-02 Ensino 2 459 236 11.1 2 635 104, 9.3 3 645 457, 11.2 38.3
S-F 3-03 Formagdo profissional 22 547 0.1 183 350 0.6 194 385 0.6 6.0
Funcgédo 4-00 Saude 2516 729 11.4 1960 903 6.9 2321938 7.1 18.4
S-F 4-01 Administragdo, regulamentagéo e investigagdo 2 421 865 11.0 1261 140 4.4 1354 757 4.2 7.4
S-F 4-02 Medicina 68 795 0.3 487 233 1.7 742 890 2.3 52.5
S-F 4-03 Higiene e saude publica 26 070 0.1 212 530 0.7 224 290 0.7 5.5
Fungdo 5-00 Seguranca e Acgao Sociais 1768517 8.0 5094 571 17.9 4 726 537 14.5 -7.2
S-F 5-01 Administragdo e regulamentagdo 808 569 3.7 228 563 0.8 289 560 0.9 26.7
S-F 5-02 Acgéo social 956 774 4.3 4 860 991 17.1 4 430 409 13.6 -8.9
S-F 5-03 Pensobes e reformas 3174 0.0 5018 0.0 6 568 0.0 30.9
Fungédo 6-00 Habitacédo 362 751 1.6 682 076 2.4 1 026 040 3.2 50.4
S-F 6-01 Administragdo e regulamentagdo 135 496 0.6 135 865 0.5 243 177 0.7 79.0
S-F 6-02 Habitagdo social 227 255 1.0 546 211 1.9 782 863 2.4 43.3
Fungdo 7-00 Outros Servigos Colectivos / Sociais 1942003 8.8 2233 482 7.9 2853 213 8.8 27.7
S-F 7-01 Cultura 926 998 4.2 1248 159 4.4 1833 701 5.6 46.9
S-F 7-02 Desporto e recreio 552 728 2.5 579 438 2.0 552 046 1.7 -4.7
S-F 7-03 Cultos 102 103 0.5 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 7-04 Meteorologia e geofisica 39 331 0.2 45 005 0.2 57 931 0.2 28.7
S-F 7-05 Cartografia 34 399 0.2 44 391 0.2 52 221 0.2 17.6
S-F 7-06 Comunicagéo social 150 812 0.7 151 651 0.5 179 340 0.6 18.3
S-F 7-07 Assuntos de Trabalho 135631 0.6 164 839 0.6 177 975 0.5 8.0
S-F 7-08 Ordenamento fisico 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Funcgédo 8-00 FUNGOES ECONOMICAS 6 344 815 28.7 6 559 659 23.1 7 003 680 21.5 6.8
S-F 8-01 Administragdo, regulamentagéo e investigagdo 2759271 12.5 1086 174 3.8 1420703 4.4 30.8
S-F 8-02 Agricultura, silvicultura, pecuéria e pesca 0 0.0 0 0.0 40 050 0.1 .
S-F 8-03 Inddstria 25 375 0.1 54 110 0.2 20 098 0.1 -62.9
S-F 8-04 Infraestruturas 851 959 3.9 1116 354 3.9 1 095 378 3.4 -1.9
S-F 8-05 Transportes 780 201 3.5 1582 563 5.6 2 360 683 7.3 49.2
S-F 8-06 Comunicagées 205 313 0.9 270 604 1.0 317 022 1.0 17.2
S-F 8-07 Comércio 0 0.0 144 477 0.5 177 480 0.5 22.8
S-F 8-08 Turismo 440 434 2.0 594 221 2.1 743 867 2.3 25.2
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 1282 263 5.8 1711156 6.0 828 400 2.5 -51.6
Fungédo 9-00 OUTRAS FUNGOES 518 752 2.3 1328 351 4.7 1299 782 4.0 -2.2
S-F 9-01 Operagoes da divida publica 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 9-02 Transferéncias Sector Publico 1317 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 9-03 Diversas, ndo especificadas 517 435 2.3 1328 351 4.7 1299 782 4.0 -2.2
DESPESA TOTAL 22 081 667 100.0| 28 421 249 100.0| 32529 716 100.0 14.5
Memorando
Provisdo p/ Saldo de Execugdo Or¢amental 2471077 8 447 781 241.9
DESPESA TOTAL + PROVISAO P/ SALDO 30 892 327 40 977 497 32.6
Notas:

. . Sem significado ou ndo calculado.

FONTES: Conta do Exercicio de 2006 - Resumo das Despesas Totais, segundo a Classificagdo Funcional (Apds Consolidagdo) ( DSF).
Resumo da Despesa Total Consolidada da Proposta de OR 2008 e do OR 2007, segundo a Classificagdo Funcional (DSF, Governo da RAEM).
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QUADRO 6

ORGAMENTO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO PARA O ANO ECONOMICO DE 2008
SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL

(apds consolidacéao)

(valores em milhares de patacas

Despesa paga ou orcamentada, apos consolidacao
Classificacdo SSIFICA UNCIONAL espesa Paga Orcamento inicia rcamento proposto Variacdao
Codigo escricao da Funcao / Sub-Funcdo 006 00 2008 OR 07/08
% ‘Zo % il |
F 1-00 e 2-00 FUNCOES GERAIS DE ADMINISTRAGAO 5122923 28.9 5 829 089 27.6 7 002 475 29.0 20.1
Fungao 1-00 Servigos Gerais da Administragao Publica 3581 182 20.2 4 076 590 19.3 5 086 094 21.1 24.8
S-F 1-01 Administragdo Geral 2 614 342 14.7 2764 275 13.1 3 506 487 14.5 26.9
S-F 1-02 Justica, Ordem e Seguranga 966 840 5.5 1312 315 6.2 1579 607 6.5 20.4
Fungdo 2-00 Seguranga Publica 1541 741 8.7 1752499 8.3 1916 381 7.9 9.4
S-F 2-01 Comando 1541 741 8.7 1752 499 8.3 1916 381 7.9 9.4
S-F 2-02 Policia 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 2-03 Bombeiros 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 2-04 Protecgéo civil 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
F 3-00 a 7-00 FUNGCOES SOCIAIS 8 717 580 49.2( 12012117 56.9| 13 310 881 55.1 10.8
Fungdo 3-00 Educacdo 2797 993 15.8 3194 862 15.1 3 863 846 16.0 20.9
S-F 3-01 Administragdo, regulamentagdo e investigagdo 405 323 2.3 494 205 2.3 305 478 1.3 -38.2
S-F 3-02 Ensino 2372573 13.4 2520 777 11.9 3 366 704 13.9 33.6
S-F 3-03 Formagé&o profissional 20 096 0.1 179 880 0.9 191 664 0.8 6.6
Fungdo 4-00 Sadade 2418919 13.6 1 839 560 8.7 1998 727 8.3 8.7
S-F 4-01 Administragdo, regulamentagdo e investigagdo 2418 919 13.6 1261 140 6.0 1 354 757 5.6 7.4
S-F 4-02 Medicina 0 0.0 374 800 1.8 430 000 1.8
S-F 4-03 Higiene e saude publica 0 0.0 203 620 1.0 213 970 0.9 5.1
Fungao 5-00 Segurancga e Acgdo Sociais 1701 967 9.6 5 000 863 23.7 4700 617 19.5 -6.0
S-F 5-01 Administragdo e regulamentagdo 808 569 4.6 228 563 1.1 289 560 1.2 26.7
S-F 5-02 Acgéo social 890 224 5.0 4767 283 22.6 4 404 489 18.2 -7.6
S-F 5-03 Pensdes e reformas 3174 0.0 5018 0.0 6 568 0.0 30.9
Fungdo 6-00 Habitacdo 125 074 0.7 131 875 0.6 232 607 1.0 76.4
S-F 6-01 Administragdo e regulamentagdo 125 074 0.7 131775 0.6 232 607 1.0 76.5
S-F 6-02 Habitagdo social 0 0.0 100 0.0 0 0.0 .
Fungao 7-00 Outros Servigos Colectivos / Sociais 1673 627 9.4 1 844 957 8.7 2515 084 10.4 36.3
S-F 7-01 Cultura 846 141 4.8 1012 413 4.8 1574 323 6.5 55.5
S-F 7-02 Desporto e recreio 368 763 2.1 430 969 2.0 487 430 2.0 13.1
S-F 7-03 Cultos 102 103 0.6 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 7-04 Metereologia e geofisica 37 869 0.2 42 015 0.2 47 446 0.2 12.9
S-F 7-05 Cartografia 33468 0.2 43 541 0.2 49 341 0.2 13.3
S-F 7-06 Comunicagdo social 150 069 0.8 151 651 0.7 179 340 0.7 18.3
S-F 7-07 Assuntos de Trabalho 135 214 0.8 164 369 0.8 177 205 0.7 7.8
S-F 7-08 Ordenamento fisico 0 0.0 0 0.0 0 0.0 o
Fungdo 8-00 FUNGOES ECONOMICAS 3372925 19.0 2 064 493 9.8 2 646 578 11.0 28.2
S-F 8-01 Administragdo, regulamentagdo e investigagdo 2 741 649 15.5 1 085 424 5.1 1413178 5.9 30.2
S-F 8-02 Agricultura, silvicultura, pecudria e pesca 0 0.0 0 0.0 40 050 0.2
S-F 8-03 Inddstria 8 559 0.0 12 728 0.1 10 245 0.0
S-F 8-04 Infraestruturas 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 8-05 Transportes 33 666 0.2 46 394 0.2 75 579 0.3 62.9
S-F 8-06 Comunicagbes 191 425 1.1 262 104 1.2 305 502 1.3 16.6
S-F 8-07 Comércio 0 0.0 144 477 0.7 177 480 0.7
S-F 8-08 Turismo 382 304 2.2 489 821 2.3 584 437 2.4 19.3
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 15 322 0.1 23 545 0.1 40 108 0.2
Fungdo 9-00 OUTRAS FUNGCOES 518 752 2.9 1215551 5.8 1189 782 4.9 -2.1
S-F 9-01 Operagles da divida publica 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 9-02 Transferéncias Sector Publico 1317 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 9-03 Diversas, ndo especificadas # 517 435 2.9 1215551 5.8 1189 782 4.9 -2.1
DESPESAS TOTAIS DE FUNCIONAMENTO # 17 732 180 100.0| 21 121 249 100.0| 24 149 716 100.0 14.3
Notas:
. . Sem significado (base zero no ano anterior).
# N&o inclui a provisdo para saldo de execugdo or¢amental no OR 2007 e OR 2008.
FONTES: Mapa construido por diferenga dos Mapas das Despesas Totais consolidadas e da Despesa com o PIDDA,
segundo a Classificagdo Funcional, Conta do Exercicio de 2006 - Resumo das Despesas Totais (apds consolidagéo) e LEIOR/2008

Resumo das Despesas Totais Consolidadas OR 2007 e OR 2008 (DSF, Governo da RAEM).
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QUADRO 7
ORCAMENTO DAS DESPESAS COM OS INVESTIMENTOS DO PLANO ( PIDDA) PARA O ANO ECONOMICO DE 2008
SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL

valores em milhares de patacas

. . Sem significado (base zero no ano anterior).

FONTES: Resumo das Despesa do PIDDA, segundo a Classificagdo Funcional - REOR 2006
Resumo da Despesa do PIDDA, segundo a Classificagdo Funcional OR 2007 e proposta OR 2008 (DSF, Governo da RAEM).

Classificacao SSIFICACAO FUNCIONAL Despesa Paga Orcamento inicial camento proposto Variacdo
Cédigo escricdo da Funcdo / Sub-Funcdo 006 200 2008 07/08
% % %
F 1-00 e 2-00 FUNGOES GERAIS DE ADMINISTRAGAO 618 071 14.2 1419 460 19.4 2 148 731 25.6 51.4
Fungédo 1-00 Servigos Gerais da Administ.Publica 415 919 9.6 882 455 12.1 1014 154 12.1 14.9
S-F 1-01 Administragdo Geral 258 543 5.9 365 056 5.0 404 082 4.8 10.7
S-F 1-02 Justiga, Ordem e Segurancga 157 376 3.6 517 399 7.1 610 073 7.3 17.9
Fungdo 2-00 Seguranga Publica 202 152 4.6 537 005 7.4 1134577 13.5 111.3
S-F 2-01 Comando 24 971 0.6 148 259 2.0 189 620 2.3 27.9
S-F 2-02 Policia 77 331 1.8 340 829 4.7 844 054 10.1 147.6
S-F 2-03 Bombeiros 99 850 2.3 47 916 0.7 100 903 1.2 110.6
S-F 2-04 Protecgéao civil 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
F 3-00 a 7-00 FUNcﬁES SOCIAIS 759 526 17.5 1272575 17.4 1764 167 21.1 38.6
Fungdo 3-00 Educagdo 89 113 2.0 118 797 1.6 283 474 3.4 138.6
S-F 3-01 Administragdo, regulamentagdo e investigagdo 0 0.0 1 000 0.0 2 000 0.0 100.0
S-F 3-02 Ensino 86 663 2.0 114 327 1.6 278 753 3.3 143.8
S-F 3-03 Formagéo profissional 2 450 0.1 3470 0.0 2721 0.0 -21.6
Fungdo 4-00 Sauade 97 810 2.2 121 343 1.7 323 210 3.9 166.4
S-F 4-01 Administragdo, regulamentagdo e investigagdo 2 946 0.1 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 4-02 Medicina 68 795 1.6 112 433 1.5 312 890 3.7 178.3
S-F 4-03 Higiene e saldde publica 26 069 0.6 8910 0.1 10 320 0.1 15.8
Fungdo 5-00 Seguranca e Accgdo Sociais 66 550 1.5 93 708 1.3 25 920 0.3 -72.3
S-F 5-01 Administragdo e regulamentagdo 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 5-02 Acgdo social 66 550 1.5 93 708 1.3 25920 0.3 -72.3
S-F 5-03 Pensées e reformas 0 0.0 0 0.0 0 0.0 c.
Fungdo 6-00 Habitagdo 237 677 5.5 550 201 7.5 793 433 9.5 44.2
S-F 6-01 Administragdo e regulamentagdo 10 422 0.2 4 090 0.1 10 570 0.1 158.4
S-F 6-02 Habitagdo social 227 255 5.2 546 111 7.5 782 863 9.3 43.4
Fungédo 7-00 Outros Servicos Colectivos / Sociais 268 376 6.2 388 526 5.3 338 129 4.0 -13.0
S-F 7-01 Cultura 80 858 1.9 235 746 3.2 259 379 3.1 10.0
S-F 7-02 Desporto e recreio 183 965 4.2 148 470 2.0 64 616 0.8 -56.5
S-F 7-03 Cultos 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 7-04 Metereologia e geofisica 1462 0.0 2990 0.0 10 485 0.1 250.7
S-F 7-05 Cartografia 931 0.0 850 0.0 2 880 0.0 238.8
S-F 7-06 Comunicagéo social 743 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 7-07 Assuntos de Trabalho 417 0.0 470 0.0 770 0.0 63.8
S-F 7-08 Ordenamento fisico 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Fungdo 8-00 FUNGOES ECONOMICAS 2971 890 68.3 4 495 166 61.6 4 357 103 52.0 -3.1
S-F 8-01 Administragdo, regulamentagdo e investigagdo 17 622 0.4 750 0.0 7 525 0.1 903.3
S-F 8-02 Agricultura, silvicultura, pecuéria e pesca 0 0.0 0 0.0 0 0.0 .
S-F 8-03 Inddstria 16 815 0.4 41 382 0.6 9 853 0.1 -76.2
S-F 8-04 Infraestruturas 851 959 19.6 1116 354 15.3 1095 378 13.1 -1.9
S-F 8-05 Transportes 746 535 17.2 1 536 169 21.0 2 285 104 27.3 48.8
S-F 8-06 Comunicagbes 13 887 0.3 8 500 0.1 11 520 0.1 35.5
S-F 8-07 Comércio 0 0.0 0 0.0 0 0.0 .
S-F 8-08 Turismo 58 130 1.3 104 400 1.4 159 430 1.9 52.7
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 1266 941 29.1 1687 611 23.1 788 292 9.4 -53.3
Fungdo 9-00 OUTRAS FUNGOES 0 0.0 112 800 1.5 110 000 1.3 -2.5
S-F 9-01 Operagdes da divida publica 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 9-02 Transferéncias Sector Publico 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 9-03 Diversas, ndo especificadas 0 0.0 112 800 1.5 110 000 1.3 -2.5
DESPESA DO PIDDA 4 349 487 100.0 7 300 000 100.0 8 380 000 100.0 14.8
Notas:
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QUADRO 8

ORCAMENTO DAS DESPESAS TOTAIS CONSOLIDADAS PARA O ANO ECONOMICO DE 2008, SEGUNDO A CLASSIFICACI\O ECONOMICA
(valores em milhGes de patacas)

Administracdao da Regido e Servicos Integrados Servicos e Organismos Auténomos Despesa Total Consolidada
Classificacdo econémica Conta OR inicial OR prop. Var. OR 07/0R 08 Conta OR inicial OR prop. Var. OR 07/0R 08 Conta OR inicial OR prop. Var. OR 07/0R 08
2006 2007 2008 Valor % 2006 2007 2008 Valor % 2006 2007 2008 Valor %
Despesas correntes 8 216.7 8 281.4 9 892.8 1611.4 19.5 8 586.7 10 181.6 11 368.7 1187.1 11.7 16 803.4 18 462.9 21 261.5 2 798.5 15.2]
Despesas com pessoal 3433.6 4017.4 4 521.3 503.8 12.5 2709.4 3445.7 3684.1 238.3 6.9 6 143.0 7 463.2 8 205.3 742.2 9.9
Bens e servigos 874.0 1439.5 2 219.6 780.0 54.2 2610.1 2443.0 2921.6 478.6 19.6] 3484.0 3 882.6 5141.2 1 258.6 32.4
Juros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 37.3 35.2 -2.1 0.0 37.3 35.2 -2.1
Transferéncias correntes 3 828.7 1609.2 2 002.5 393.3 24.4 1194.9 2 633.8 3 588.3 954.5 36.2 5023.6 4243.0 5590.8 1347.8 31.8
Outras despesas correntes 80.3 1215.2 1149.4 - 65.8 -5.4 2072.3 1621.7 1139.5 -482.2 -29.7 2152.7 2 836.9 2 288.9 - 548.0 -19.3
Despesas de capital 4 753.3 7 845.5 8 152.5 306.9 3.9 525.0 2112.7 3115.8 1 003.1 47.5 5 278.3 9 958.3 11 268.3 1 310.0 13.2]
Investimentos do Plano (PIDDA) 4 349.5 6 976.5 7 862.4 885.9 12.7] 0.0 323.6 517.6 194.1 60.0 4 349.5 7 300.0 8 380.0 1 080.0 14.8
Outros Investimentos 5.4 49.4 71.8 22.4 45 .4 210.5 420.1 453.2 33.1 7.9 215.9 469.4 525.0 55.6 11.8
Transferéncias de capital 88.0 188.0 0.0 -188.0| -100.0| 45.5 16.7 64.0 47.3 283.2 133.5 204.7 64.0 - 140.7 -68.7|
Operagoes financeiras 310.4 631.7 218.3 -413.4 -65.4 269.0 1352.4 2 080.9 728.6 53.9 579.4 1984.1 2299.3 315.1 15.9
Outras despesas de capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
DESPESAS TOTAIS # 12 970.0 16 126.9 18 045.2 1918.3 11.9 9111.7 12 294.5 14 484.5 2 190.0 17.8 22 081.7 28 421.2 32 529.7 4 108.5 14.5]
das quais:
* Despesas de Funcionamento 8 620.5 9 150.4 10 182.9 1032.4 11.3 9111.7 11 970.9 13 966.9 1996.0 16.7 17 732.2 21121.2 24 149.7 3028.4 14.3
* Despesas com o PIDDA 4 349.5 6 976.5 7 862.4 885.9 12.7 0.0 323.6 517.6 194.1 60.0 4 349.5 7 300.0 8 380.0 1 080.0 14.8
Provisdo p/ acumulagdo de saldo 22715 7 646.0 5374.5 236.6 199.6 801.8 602.2 .. 24711 8 447.8 5976.7 241.9
DESPESAS TOTAIS + PROVISAO 18 398.4 25 691.2 7 292.8 39.6 12 494.0 15 286.3 2792.2 22.3 30 892.3 40 977.5 10 085.2 32.6
Notas: # N&o inclui provisdo para acumulagdo de saldo de execugdo orgamental.
Fontes: Mapa Comparativo das Desp Efectivas Ci lidadas 2005 e 2006 e Mapa Comparativo das Despesas Orcamentadas Consolidadas OR 2007 e OR 2008 (DSF, Governo da RAEM).
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QUADRO 9
ORCAMENTO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DOS ORGANISMOS AUTONOMOS

PARA O ANO ECONOMICO DE 2008
(valores em milhares de patacas)

D de funci to ¢ lidadas (correntes+capital)
I_ Areas de Intervencao Politica CONTA OR Inicial |OR Prop ‘ariacdo OR 2007/08
Administrativa das Entidades Autonomas 2006 # 2007 2008 Valor %
Orgéos e Servigos que integram a Estrutura Politica da RAEM
Assembleia Legislativa 49 031 52 000 58 000 6 000 11.5
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia 158 817 199 860 226 610 26 750 13.4
Gabinete do Procurador 151 379 191 366 207 230 15 864 8.3
Comissariado Contra a Corrupgao 72 375 95 676 108 432 12 756 13.3
Servigo do Comissariado de Auditoria 35479 54 920 74 353 19 433 35.4
Assuntos Civicos e Municipais
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 1021 200 1 158 800 1 308 410 149 610 12.9
Assuntos Escolares e Formagédo Técnica
Universidade de Macau 522 608 576 297 687 450 111 153 19.3
Instituto Politécnico de Macau 396 603 402 063] 468 087 66 023 16.4
Fundo de Acgdo Social Escolar 146 831 190 048 192 267 2219 1.2
Instituto de Formagdo Turistica 74 422 86 000 110 000 24 000 27.9
Fundo de Desenvolvimento Educativo 0 0 420 500 420 500
Assuntos de Salude
Servigos de Salude 1697 919 1 950 840 2 117 106 166 266 8.5
Seguranca e Acgao Sociais
Fundo de PensGes 360 353 1220 301 385 371 - 834931 -68.4
Fundo de Seguranga Social 298 228 1 677 226 2 251 325 574 099 34.2
Instituto de Acgdo Social 588 569 857 146 1 037 241 180 095 21.0
Fundo do Estabelecimento Prisional de Macau 1833 2 277 2722 445 19.5
Obra Social da Policia Judiciaria 429 2216 2 976 760 34.3
Obra Social da Policia de Seguranga Publica 28 223 37 759 29 000 - 8759 -23.2
Obra Social Capitania dos Portos 1410 1872 1 942 70 3.7
Obra Social dos Servigos de Alfandega 1649 2 056 2 156 100 4.9
Fundo Social da Administragdo Publica 15 393 18 885 22 161 3276 17.3
Obra Social do Corpo dos Bombeiros 2 549 3911 3 942 31 0.8
Habitagcdo Econémica/Social/Bonificada e Restauragéo Predial
Instituto de Habitagdo 78 038 96 000 107 800 11 800 12.3
Fundo para as Bonificages do Crédito a Habitagdo 4534 13 385 11 436 -1949 -14.6
Fundo de Reparagdo Predial 0 0| 105 000 105 000
Promogé&o/Coordenagéo das Actividades Econémica ou Financeira
Autoridade Monetéria de Macau 1693931 169 403 177 404 8 001 4.7
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo 30 952 481 781 610 411 128 630 26.7
Instituto de Promogdo do Comércio e Investimento de Macau 91 796 134 269 162 595 28 326 21.1
Fundo de Turismo 305 906 380 367 453 024 72 658 19.1
Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca 0 0| 40 050 40 050
Servigos de Justica e Imprensa Oficial
Cofre dos Assuntos de Justica 96 180 125 985 106 985 - 19 000 -15.1
Imprensa Oficial 34 213 86 000 97 000 11 000 12.8
Promogé&o do Desenvolvimento Social, Cultural e Cientifico
Fundagdo Macau 570 139 745 519 1221921 476 402 63.9
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia 37 638 68 223 111 587 43 364 63.6
Fundo de Cultura 118 796 171 130 234 340 63 210 36.9
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 214 542 341 405 374 690 33 286 9.7
Outras Areas de Prestacio de Servigos Publicos
Direcgdo dos Servigos de Correios 191 429 299 538 329 299 29 761 9.9
Autoridade da Aviagédo Civil 28 374 34 561 42 430 7 869 22.8
Conselho de Consumidores 11 635 15 150 19 750 4 600 30.4
Conselho do Ambiente 15 322 25 310, 42 748 17 438 68.9
Fundo de Garantia Automodvel e Maritimo 992 1371 1112 - 259 -18.9
DESPESA TOTAL DE FUNCIONAMENTO DOS 41 OA 9 149 719 11 970 914 13 966 862 1 995 947 16.7
da qual:
Despesa de Funcionamento do subsector da Seguranga e Acgdo Sociais (a) 1247 150 3754673 3673936 -80737 -2.2
Despesa de Funcionamento da Autoridade Monetéria de Macau (b) 1693931 169 403 177 404 8 001 4.7
Despesa de Funcionamento dos 3 Novos Organismos Auténomos (c) 0 4] 565 550 565 550 ..
Despesa de Funcionamento dos Outros 34 Organismos Auténomos 6 208 638 8 046 838 9 549 971 1503133 18.7

Notas: # Contas ndo consolidadas.
(a) Inclui os orcamentos privativos do Fundo de Pensdes, Fundo de Seguranga Social e Instituto de Acgdo Social.
(b) A Autoridade Monetéria de Macau ndo inclui nos seus or¢amentos uma estimativa dos custos operacionais e outros correntes.
(c) Fundo de Desenvolvimento Educativo, Fundo de Reparagdo Predial e Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca.
FONTES: Resumo Geral das Despesas Pagas em 2006 (antes da consolidacao) - REOR 2006- 2.a Parte (DSF) e
Mapa das Despesas Or¢camentais de 2007 e 2008 (apods consolidacdo) - OR de 2007 e Proposta OR 2008 (DSF, Governo da RAEM).
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QUADRO 10
ORCAMENTO DAS RECEITAS TOTAIS (ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS) DOS ORGANISMOS AUTONOMOS
PARA O ANO ECONOMICO DE 2008

valores em milhares de patacas)

Areas de do Politica e Saldos d Receitas Transf 1 ita Receijta Consolidada
l Administrativa das Entidades Autonom. 1 Proprias * - OR RA ri al OR 2007 |
(')rgéios e Servigos que integram a Estrutura Politica da RAEM
Assembleia Legislativa 300 10 0 57 690 0 58 000 58 000 52 000
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Insténcia 5000 25461 0 196 149 0 226 610 226 610 199 860
Gabinete do Procurador 3 000 202 0 204 028 0 207 230 207 230 191 366
Comissariado Contra a Corrupgdo 15 000 474 0 92 958 0 108 432 108 432 95 676
Servigos do Comissariado de Auditoria 9643 166 0 64 544 0 74 353 74 353 54 920
Assuntos Civicos e Municipais
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 60 000 246 910 0 1 000 000 1500 1 308 410 1 308 410 1158 800
Assuntos Escolares e Formagao Té
Universidade de Macau 12 000 206 104 0 446 206 23 150 687 460 687 450 576 297
Instituto Politécnico de Macau (a) 1100 86 075 0 372901 8 010 468 087 468 087 402 063
Fundo de Acgdo Social Escolar (b) 80 711 49 863 0 58 500 3194 192 267 192 267 190 048
Instituto de Formag&o Turistica 3000 35 000 0 34 000 38 000 110 000 110 000 86 000
Fundo de Desenvolvimento Educativo ** 10 000 5221 350 000 55279 420 500 420 500 0
Assuntos de Saide
Servigos de Salde 15 000 68 904 0 2 033 202 0 2117 106 2117 106 1950 840
Seguranga e Acgdo Sociais
Fundo de Pensdes 0 972 109 0 46 926 0 1019 035 1 019 035 1220 301
Fundo de Seguranca Social 880 000 95 521 1275 804 0 0 2 251 325 2 251 325 1677 226
Instituto de Acgdo Social 98 000 1376 3 300 934 601 0 1037 277 1 037 241 857 146
Fundo do Estabelecimento Prisional de Macau 900 558 0 1264 0 2 722 2722 2277
Obra Social da Policia Judiciaria 1450 676 0 850 0 2 976 2 976 2216
Obra Social da Policia de Seguranca Publica 2 607 26 015 0 378 0 29 000 29 000 37 759
Obra Social Capitania dos Portos 100 1562 0 280 0 1942 1 942 1872
Obra Social dos Servigos de Alfandega 200 1752 0 203 0 2 156 2 156 2 056
Fundo Social da Administragdo Publica 3500 15 661 0 3 000 0 22 161 22 161 18 885
Obra Social do Corpo dos Bombeiros 1200 2383 0 359 0 3 942 3 942 3911
Habitagdo Econémica/Social/Bonific. e Restauragao Predial
Instituto de Habitag&o 4 500 41 300 0 62 000 0 107 800 107 800 96 000
Fundo para as Bonificagdes do Crédito a Habitagéo 32 020 4237 0 0 0 36 257 36 257| 33112
Fundo de Reparagéo Predial ** 25 000 2000 78 000 0 0 105 000 105 000 [
Promogdo/Coordenacdo das Activid. Econémica ou Financeira
Autoridade Monetéria de Macau 0 209 210 0 0 0 209 210 209 210 190 078
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo (c) 450 000 32501 127 910 0 0 610 411 610 411 481 781
Instituto de Promog&o do Comércio e Investimento de Macau 48 000 21 295 93 300 0 0 162 595 162 595 144 522
Fundo de Turismo 30 000 28 024 368 000 65 000 0 491 024 453 024 380 367
Fundo de Desenvolvimento e Apoio a Pesca ** 15 000 2 550 17 000 5 500 0 40 050 40 050 0
Servigos de Justica e Imprensa Oficial
Cofre dos Assuntos de Justica 60 000 1985 45 000 0 0 106 985 106 985 125 985
Imprensa Oficial 49 000 48 000 0 0 0 97 000 97 000 86 000
Promogédo do Desenvolvimento Social, Cultural e Cientifico
Fundagdo Macau 471 540 839 800 3 660 0 0 1 315 000 1221921 745 519
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia 144 000 6 308 0 48 279 33 000 231 587 200 587 202 223
Fundo de Cultura 54 000 12 320 0 168 010 10 234 340 234 340 171 130
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 20 000 33 200 500 320 000 1 000 374 700 374 690 341 405
Outras Areas de Prestagido de Servigos Pablicos
Direcgdo dos Servigos de Correios ## 65 316 283 666 0 0 8 620 357 601 348 974 311 875
Autoridade da Aviagdo Civil 3 000 7911 0 31519 0 42 430 42 430 34 561
Conselho de Consumidores 350 0 0 19 400 0 19 750 19 750 15150
Conselho do Ambiente 100 0 0 42 648 0 42 748 42 748 25 310
Fundo de Garantia Automével e Maritimo 0 3923 0 0 0 3923 3923 3938
RECEITAS TOTAIS DOS 41 ORGANISMOS AUTONOMOS 2 674 536 3420 234| 2012 474] 6660 395 171 762| 14 939 401 14 768 639| 12 170 474
Estrutura das receitas totais(%) 17.9% 22.9% 13.5% 44.6% 1.1% 100.0%
# A receita consolidada exclui da receita total de cada um dos 41 Servigos e Organismos Auténomos o valor das transferéncias a favor dos
orgamentos privativos de outros Servigos e Organismos Auténomos (transferéncias interservigos dentro do subsector dos OA).
## Inclui o orcamento da Caixa Econémica Postal.
* As receitas proprias incluem para além das receitas correntes, as vendas de bens de investimento, os activos financeiros e as reposicées ndo abatidas nos pagamentos.
** Organismos Auténomos novos (ano econémico de 2008).
FONTE: Or¢camentos Privativos do Ano Econémico de 2008 dos 41 Servicos e Organismos Auténomos.
Anexo ao Org to do Ano Ec dmico de 2008 (Governo da RAEM).
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QUADRO 11

DESENVOLVIMENTO DAS GRANDES ACGOES DE INVESTIMENTO DO PLANO (PIDDA) PREVISTAS NO ORGAMENTO DE 2008
DESPESAS ORCAMENTADAS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A 40 MILHOES DE PATACAS

(valores em milhares de patacas)

Classificagcdo segundo as fungdes gover

1-00 2-00 3-00 4-00 5-00 6-00 700 | 800 9-00
Classificagdo econémica Servicos Seguranca Seguranca e Outros Servicos Outras
Gerais da AP Pdblica Saiide Accdo Social _ Habitagio | Serv. Sociais | Econémicos ‘ungoes TOTAL
07-02 Habitac6es 775 885]
Habitag&o social na Ilha Verde 539 748
Habitag&o social em Mong Ha 236 137
07-03 Edificios 2 300 489
Edificio D.S.Assuntos de Trafego 130 854
Edificio dos CCAC e CA 41 891
Novo Edificio dos Servigos de Alfandega Taipa 134 045
Novo Edificio para a Migragédo 173 000
Edificios dos Trib.U.I e J.B. 48 550
Novas Instalagdes do DIM dos SA, Ilha Verde 46 640
Edificio dos Servigos Policia Unitarios 86 429
Obras construgdo Estabelec.Prisional Coloane 502 706
[Ampliagéo Posto Fronteirigo Portas do Cerco 184 350
Instalagbes definitivas da DSTurismo 129 148,
C.Socorro Emerg.e Posto Operacional - CB 92 325
Novas Instalagdes/Residéncia Sede IPM 147 600
Auto-Silo do IPM 68 550
Auto-Silo e Jardim R. Seng Tou, Taipa 93 325
Edif. Doencgas Inf-Contagiosas e Estac. 54 000
Obras de Adaptagéo/Conservagéo dos SS 48 052
Centro de Ciéncias 196 623
Reconstrugdo do Mercado de S.Lourengo 77 960
Construgdo Edificio Vendilhdo de Iao Hon 44 440
07-04 Estradas e Pontes 714 731
Sistema de Transportes Colectivos Urbanos 367 000
[TUnel Submarino 206 999
Vias de Ligagdo a VU3.1 83 500
Reformulagdo e Arr.Paisagist.Frente NAPE 57 231
07-05 Portos 983 634
Novo Terminal Maritimo da Taipa 983 634
07-06 Construgdes Diversas 764 343
Obras do Reservatorio Ka Ho 60 000
ETAR de Macau 130 000
ETAR de Coloane 43 250
Central de Incineragdo - Extenséo 375 138
Zona de Aterro Sanitério 55 000
[Ampliagéo Pista do Aeroporto Internacional 45 854
Arr.Paisag. da Nova Frente da Taipa 55102
07-10 Maquinaria e equipamento 453 275]
Apetrechamento Complexo Hospitalar 90 594
Apetrec.Instal.Document. Viagem Electron. 60 000
Sistema Informatico das FSM 52 682
Sistema de Transportes Colectivos Urbanos 200 000
Central de Incineragéo 50 000
07-12 Outros investimentos 342 403
ETAR de Macau 43 240
Sistema de Transportes Colectivos Urbanos 55 000
Remogcdo Recolha Limpeza Residuos Sélidos 137 660
Central de Incineragéo 106 503
Dotagéo Concorrencial e Provisional 110 000
Dotagdo Concorrencial 45 000
Dotag&o Provisional 65 000
TOTAL das Grandes Accdes 588 340 965 133 147 600 192 645 775 885 196 623 3 468 534 110 000 6 444 760
Em percentagem do PIDDA Total 58.0% 85.1% 52.1% 59.6% 0.0% 97.8% 58.2% 79.6% 100.0% 76.9%

Fonte: Plano de Investi eD

de D

odaA

racdo - OR 2008 (DSF, Governo da RAEM).
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