1.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 4/I11/2006

Assunto: Proposta de lei intitulada «Lei do Orcamento de 2007 >»

I
INTRODUGCAO

O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, no dia 14 de Novembro de 2006, a proposta de lei intitulada «Lei
do Orcamento de 2007», a qual foi no mesmo dia admitida pela Presidente

da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais.

A proposta de lei foi apresentada e aprovada, na generalidade, em
reunido plenaria realizada no dia 20 de Novembro de 2006 e, na mesma data,

distribuida a esta Comissdo para efeitos de exame e emissdo de parecer.

A Comissdo reuniu nos dias 23 de Novembro e 4, 6 e 13 de Dezembro,
tendo contado com a presenca e a colaboracao de representantes do

Governo na reunido do dia 4 de Dezembro.

No decurso das reunides, os membros da Comissao analisaram e
discutiram a proposta de lei, tendo apresentado diversas opinides e

sugestoes.

Concluidos os trabalhos ante enunciados e consideradas as opcgoes e
solugdes preconizadas na proposta de lei, cumpre a Comissao pronunciar-se,

emitindo o seu parecer, nos termos e para os efeitos do artigo 117.9 do
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Regimento desta Assembleia.

II
APRECIACAO GENERICA

1. De acordo com a alinea 2) do artigo 71.° da «Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau» (doravante, Lei Basica), o exame e
aprovacdo da proposta de orcamento apresentada pelo Governo é uma das
competéncias de fiscalizacdo da Assembleia Legislativa em relacdo aos

trabalhos do Governo.

2. Nos termos da Nota Justificativa « A Proposta de Lei em apreco visa
dar cumprimento ao disposto na alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da
Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da China,
tendo presentes os principios gerais enformadores das leis orcamentais, em
especial o denominado principio da anualidade orcamental, nos moldes em
gue 0os mesmos sao enunciados na legislacao de enquadramento orcamental,
corporizada no Decreto-Lei n.° 41/83/M, de 21 de Novembro.

A Lei do Orcamento de 2007 mantém uma estrutura bipartida entre as
normas necessarias a boa execucdo orcamental, cuja identificagdo melhor
decorre do Decreto-Lei n.%9 41/83/M, de 21 de Novembro, e do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006 que, com entrada em vigor fixada no préximo ano,
se destina a regulamentacdo da administracdo, da fiscalizacdo e da
responsabilidade pela actividade financeira de todo o sector publico
administrativo da Regiao Administrativa Especial de Macau, incluindo os
servicos e organismo auténomos, e uma politica de incentivos fiscais anuais
tendentes a prosseguir objectivos econdmicos especificos e a dinamizar
actividades com estes relacionados.

Atendendo as condicbes financeiras publicas, tendo em conta ainda a
atenuacdo continua da carga fiscal da populacdo em geral, propde-se nesta

Proposta de Lei a manutencdo, durante o ano econdmico de 2007, da politica
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promovida no ano transacto, no dmbito da reducdo e isencao fiscais que
incluem o imposto profissional, a contribuicdo industrial, a contribuicdo
predial urbana, o imposto de turismo dos restaurantes, as taxas e impostos
sobre publicidade e propaganda, bem como os impostos do selo nas apdlices
de seguros (a excepcdo dos seguros de vida) e nas operacbes bancarias.
Quanto a isencdo do imposto do selo sobre as apdlices de seguros, propde-se
ainda o alargamento do seu &mbito a todos os ramos desta actividade,
incluindo o seguro de vida, por forma a aliviar os encargos dos cidadaos na
compra de seguro, evitando, por consequente, a existéncia de quaisquer
diferencas entre as apdlices de seguros locais e as analogas dos territorios

vizinhos, a nivel de custos investidos pelos segurados».

3. Apds a andlise da proposta de lei, a Comissdo considera que a
proposta reflecte o programa enunciado nas Linhas de Accdao Governativa
para o ano de 2007, e que fornece medidas orcamentais adequadas as
politicas definidas. A Comissao entende ainda serem ajustadas as opgoes
tomadas, designadamente em matéria de beneficios e isengdes fiscais,
concedidos ao abrigo do regime fiscal, tendo em conta as politicas gizadas
para 2007, relativas a promogao do crescimento econdmico e melhoria das

condigdes de qualidade de vida dos residentes.

E de salientar que a Comissao recebeu do Governo a quase totalidade dos
elementos adicionais por esta solicitados, que entretanto foram
disponibilizados aos demais senhores Deputados. A parte dos elementos
complementares de informacdo em falta serd especificada na sintese
conclusiva da andlise financeira, sugestdes e recomendagdes na

apresentacao de futuras propostas de orcamento.



II1I
Analise Financeira do Orcamento

para o ano econémico de 2007

1. Nota introdutoria ao primeiro orcamento consolidado da RAEM

1.1 A proposta de lei intitulada “Lei do Orgamento de 2007"”, apresenta pela
primeira vez um orcamento de receitas e despesas consolidadas referente a
todo o sector publico administrativo da RAEM. A consolidagdo de contas vem
ao encontro dos ensejos manifestados pela Assembleia Legislativa em
anteriores pareceres relativos aos Relatérios sobre a Execucdao do Orcamento
ou sobre as propostas de Orcamento da RAEM e contribui para facilitar a sua

funcdo fiscalizadora no dominio das contas publicas.

1.2 As receitas e as despesas consolidadas referem-se a actividade
financeira de todo o sector publico administrativo da RAEM, nos termos do
disposto no artigo 1.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2006 - “Regime
de administracdo financeira publica”. Este regime obriga todos os servigos
publicos a adoptar o sistema de contas publicas, independentemente de
nalguns casos se justificar simultaneamente a utilizacdo de outros sistemas

de contas.

1.3 O universo de consolidacdo das contas relativas ao sector publico
administrativo da RAEM compreende dois subsectores fundamentais: (1) o
subsector de "“Administracdo da Regido e Servicos Integrados”, adiante
simplesmente designado de "Servicos Integrados” (SI) e (2) o subsector de
“Servigos e Organismos dotados de Autonomia Administrativa e Financeira”,
adiante simplesmente designado de "Organismos Auténomos” (OA). As
contas das sociedades andnimas de capitais exclusivamente publicos (por
exemplo, do Comité Organizador dos 2.0s Jogos Asiaticos de Recinto Coberto

de Macau, SA) ou de capitais maioritariamente publicos ndo estao abrangidas
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neste universo de consolidagdo, embora possam mobilizar significativos
recursos financeiros da RAEM (por via, designadamente, da aquisicao de

titulos de participacdo / Activos Financeiros).

1.4 Por "Organismos Auténomos” deve se entendido o conjunto dos servicos
ou organismos que dispdem de autonomia administrativa e financeira nos
termos conferidos pelo artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.° 6/2006.
Os OA dispdem de orcamento e contas privativas de gestao. Actualmente o
seu numero total é de 38 conforme descricdo individual evidenciada nos

quadros 9 e 10 anexos ao Parecer.

1.5 Os "Servicos Integrados” incluem os servicos nao dotados de autonomia
administrativa e financeira: servicos simples ou servicos dotados de
autonomia administrativa. As contas dos SI fazem parte integrante do
Orcamento ou da Conta Geral da RAEM, ndo dispondo os mesmos de
orcamentos ou contas privativas. Das contas dos SI fazem parte,
designadamente, os Encargos Gerais que compreendem todas as despesas
de funcionamento e de capital do Governo da RAEM e respectiva estrutura
organizacional, as despesas comuns (a toda a administracao), as pensées e
reformas das classes inactivas e as despesas dos servicos simples ou dos
servicos com autonomia administrativa (em numero de 25 no presente
orcamento proposto). As despesas com o Plano de Investimentos e de
Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) constituem um capitulo
especifico da despesa, mas sao susceptiveis de serem integradas no
subsector dos SI dado que o seu financiamento é integralmente assumido
pelo orcamento geral (e nao pelos orcamentos individuais dos servigos

integrados ou dos orgamentos privativos dos organismos autonomos).

1.6 A apresentacao de contas consolidadas no Orcamento da RAEM para o
ano econdmico de 2007 (OR 2007) possibilita uma melhor apreciacdo do

conjunto da actividade financeira de todo o sector publico administrativo
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(SPA) e traduz uma forma de apresentagao mais transparente das contas dos
"Organismos Auténomos”, acabando-se, designadamente, com o registo
parcial de receitas e despesas dos OA em “contas de ordem”. Porém, a
apresentacdao de contas consolidadas exige a definicdo de conceitos e uma
metodologia a utilizar no processo de consolidacao (o que nao foi explicitado
na apresentacao do OR 2007). Na presente proposta de orcamento para
2007 a forma de apresentacdo das contas consolidadas suscitou duvidas aos
deputados membros da Comissao, tendo o Governo da RAEM mostrado

disponibilidade para aperfeicoar o sistema de consolidagao.

1.7 Na presente proposta de OR ndo foi possivel, por ora, apresentar um
orcamento da receita consolidada comparado com o de exercicios anteriores.
Na parte da despesa consolidada, foi possivel, porém, estabelecer uma base
de comparagdao com o orcamento do ano anterior e com a Conta de 2005. Os
dez quadros anexos ao Parecer da Comissdao foram objecto de reformulacao
na sua forma de apresentacao, tendo em atencao o novo figurino de

apresentagao das contas publicas que integram o OR 2007.

2. Proposta de orcamento da receita consolidada e de despesa

consolidada da RAEM para o ano economico de 2007

2.1 A proposta de lei intitulada “Lei do Orgamento de 2007”, inclui nos
artigos 2.9 e 3.9, uma previsao de receitas consolidadas e de despesas
consolidadas, ambas avaliadas em cerca de 30 892 milhdes de patacas (vide
quadro 1). Em comparagao com a proposta do OR 2006 algumas rubricas de
receita e de despesa ndo sdo comparaveis. Em particular, a despesa
proposta para o subsector de "“Administragdo da Regido e Servicos
Integrados” baixa significativamente em relacdo ao OR 2006 devido a
reclassificacdo das transferéncias correntes a favor dos OA, anteriormente
processadas, principalmente, através das despesas comuns e do Gabinete do

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura (GSASC). No seu conjunto, a
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despesa total proposta no OR 2007, nao incluindo a provisdo para
acumulacao de saldo de execucao orcamental, cresce em cerca de 25% em

relacao ao orcamento do ano anterior.

2.2 Do lado das receitas, algumas rubricas do OR 2007 nao sao
comparaveis com os valores do OR 2006, devido sobretudo ao facto de as
mesmas integrarem, na respectiva classificagdo econdmica, a totalidade das
receitas dos OA (anteriormente reveladas, em parte, em contas de ordem).
De qualquer forma, a receita total prevista no OR 2007 cresce em cerca de

22% em relacdo a receita prevista no OR 2006.

2.3 A apresentacao do quadro 1 em anexo espelha a particularidade de se
propor no OR 2007, por um lado, uma receita que inclui a utilizacdao de
saldos de anos econdmicos anteriores, no valor de cerca de 2 478 milhdes de
patacas (saldos provenientes das contas privativas dos OA) e, por outro lado,
uma provisao para acumulacao de saldo de execucao orcamental, no valor de

cerca de 2 471 milhdes de patacas.

2.4 A Comissao debateu largamente esta forma de apresentacao do OR
2007 e questionou os representantes do Executivo sobre esta matéria, tendo
em atencao nao ser habitual prever-se a utilizacdao de saldos de anos
econdmicos anteriores nos orcamentos da RAEM. Acresce o facto de no
presente orgamento proposto se prever um excedente de execugdo
orcamental, a semelhanga do que tem acontecido em anos econdmicos
anteriores. De notar que em 2005 os saldos de execucao orcamental da
Conta Geral e das contas de geréncia privativas dos OA atingiram,
respectivamente, os valores de 7 017 e de 2 451 milhdes de patacas, de

acordo com as contas auditadas pelo Comissariado de Auditoria.

2.5 Os esclarecimentos prestados pelo Executivo sobre esta forma de

apresentacdo do orgamento consolidado centram-se sobretudo em
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preocupacdes de administracdo financeira das contas publicas, em
detrimento de outras preocupagdes em adoptar um padrao de apresentacao
das contas publicas consolidadas mais inteligivel e reconhecido
internacionalmente (importa salientar que a RAEM adoptou recentemente as
Normas Internacionais de Contabilidade para as empresas privadas, mas na
parte das contas publicas continua a utilizar um sistema de contabilidade

unigrafica, praticamente inalterado nas duas ultimas décadas).

2.6 Na realidade, a razao dominante invocada, por parte dos representantes
do Executivo, para a utilizacdo de saldos de anos econdmicos anteriores
(referentes apenas as contas privativas dos OA e ndo as reservas financeiras
da RAEM) diz respeito ao caracter meramente supletivo das
transferéncias orcamentais para os OA, esgotadas as outras formas de
financiamento das despesas, inclusive da mobilizacao (obrigatédria) de saldos
de execugdo orcamental transitados de anos econdmicos anteriores (veja-se
a este respeito, a norma prevista no artigo 60.° do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006).

2.7 Sublinhe-se que através da consulta aos 38 orgamentos privativos dos
OA (incluidos em anexo a proposta de orgamento) foi possivel individualizar
(por OA) as origens do valor global de 2 478 milhdes de patacas em saldos
de anos econdémicos anteriores, aquando da elaboracdo do quadro 10 -
Orcamento das receitas totais (origem dos recursos financeiros) dos
OA para o ano econdmico de 2007. Naquele quadro é visivel a
importancia deste recurso financeiro no orgamentos orcamentos privativos

dos 38 OA (representa sensivelmente 1/5 das receitas totais).

3. Sintese das Receitas consolidadas e das Despesas consolidadas do
Orcamento de 2007



3.1 Conforme se pode constatar no Quadro 2 - Sintese das Receitas
consolidadas e das Despesas consolidadas do Orcamento da RAEM
para o ano economico de 2007 (anexo ao Parecer), o presente orcamento
proposto prevé receitas correntes largamente superiores as despesas
correntes, o que permite financiar a totalidade das despesas de investimento
com o PIDDA e outras despesas de capital e ainda gerar um saldo positivo de
execucao orcamental (contabilizado como provisdo para acumulacao de saldo

de execugdo orcamental).

3.2 Porém, ao contrario de anos anteriores, as receitas de capital incluem a
utilizacdo de saldos de anos economicos anteriores (dos OA). Dado que o
valor destes ultimos, de cerca de 2 478 milhdes de patacas, é superior ao
valor da provisao para acumulacdo de saldo de execucao orcamental, de
aproximadamente 2 471 milhdes de patacas, afigura-se, pois, existir,
efectivamente, uma previsao de saldo de execucao orcamental consolidado
ligeiramente negativo para o ano econémico de 2007 (de cerca de 6 milhdes
de patacas). Esta previsao é altamente contrastante com um apuramento de
saldos significativamente positivos nas contas publicas da RAEM nos ultimos
anos, designadamente com os relativos ao exercicio concluido de 2005 -
saldo da Conta Geral e do conjunto das contas privativas dos OA de cerca de

9 468 milhdes de patacas.

3.3 A anadlise financeira seguinte ird demonstrar a fraca probabilidade de
ocorréncia desta previsao de saldo negativo no OR 2007 por duas ordens de
razao: primeiro, as receitas publicas previstas para 2007 estdo elaboradas
numa perspectiva muito cautelosa a semelhanca de anos anteriores e
segundo, os orcamentos privativos dos OA sdo elaborados inicialmente, na
base no principio de equilibrio total entre receitas e despesas, mas a sua
execucdo tem demonstrado a existéncia de saldos de execucdo orcamental
finais sempre positivos e superiores aos saldos iniciais do ano (para o

conjunto dos OA, mas nem sempre a nivel individual).



3.4 Podera eventualmente suscitar duvidas a razdo de se contrabalancgar a
utilizacdo de saldos de anos econdmicos anteriores com a provisdo para
acumulacdo de saldo de execugdo orcamental, mas tal procedimento tem
perfeito cabimento desde o momento em que o Governo da RAEM apresenta
um orcamento de receita consolidada e de despesa consolidada, o que
implica naturalmente o apuramento de um saldo de execucao
orcamental consolidado (Conta Geral + Contas de geréncias privativas das
OA). O apuramento do saldo nesta conformidade passou a ser possivel de
efectuar desde o momento em que todos o0s servicos da administracao
publica passaram a adoptar o mesmo regime de administracdao publica
financeira, instituido pelo Regulamento Administrativo n.° 6/2006. Sublinhe-
se que o facto de se apurar um saldo de execucao orcamental consolidado
para todo o sector publico administrativo da RAEM n&o significa que n&o
possa continuar a coexistir um regime de autonomia financeira para alguns

servicos e organismos da administracdo publica.

4. Orcamento das receitas totais consolidadas

4.1 A receita total consolidada prevista na proposta de Lei do
Orcamento de 2007 estd avaliada, no Artigo 2.9, em 30 892 milhdes de
patacas, o que representa um acréscimo de 22 por cento em relacdo a
receita total do OR 2006 (trata-se de um crescimento aproximado, dado que
as receitas de 2006 nao estao consolidadas). Daquele valor, cerca de 28 232
milhdes de patacas (91% do total) dizem respeito a receitas correntes e
aproximadamente 2 600 milhdes de patacas (9% do total) correspondem a
receitas de capital, de entre as quais sobressaem as receitas de anos

econdmicos anteriores (8% do total).

4.2 As receitas de anos econdmicos anteriores configuram mais a natureza

de outros recursos financeiros do que propriamente de uma receita a cobrar
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no exercicio de 2007. De igual modo, consta como receitas de capital/activos
financeiros no OR 2007 empréstimos a médio e longo prazos no valor total
de 77 800 milhares de patacas que correspondem muito provavelmente a
saldos de operagdes financeiras realizadas em anos econdmicos anteriores
(ou pelo menos transitados em parte) e nao propriamente a receitas a cobrar
(neste caso, empréstimos a obter ou reembolsados) em 2007. Dever-se-3,
pois, ter em consideracdo que no conceito de receita publica - no figurino
prosseguido pela contabilidade publica da RAEM - estdo incluidos como
receitas de capital recursos financeiros que transitam de anos
anteriores e que nao correspondem a entradas de receitas nos cofres
publicos no exercicio financeiro em causa. Digamos que - e na parte que diz
respeito a utilizacdo de saldos de anos econdmicos anteriores nos OA -
estamos perante um recurso financeiro que é sistematicamente utilizado

para financiar uma parte das despesas privativas dos OA.

4.3 Concentrando a atencao nas receitas correntes, verifica-se uma
elevada dependéncia da administracdo financeira da RAEM das receitas
provenientes dos jogos de fortuna ou azar e outros jogos. Tomando
em consideragdao 0s impostos directos sobre o rendimento do jogo, os
impostos sobre as comissées dos promotores dos jogos, as contribuicbes
para o desenvolvimento urbanistico, promocdo turistica e seguranca social e
as contribuicbes para o desenvolvimento da cultura, educacdo e ciéncia
obtemos uma receita corrente relacionada com a actividade econémica
do jogo de 21 811 milhoes de patacas, o que equivale a 77% do total

das receitas correntes ou a 71% das receitas totais no OR 2007.

4.4 Das receitas correntes ndo associadas aos jogos (23% do total das
receitas correntes no OR 2007 ) importa destacar, por ordem de importéncia,
as receitas relativas aos impostos directos (5.5% do total), impostos

indirectos (4,7%), rendimentos de propriedade (3.4%) e a venda de bens e
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servicos (3,0%), estas ultimas incluindo, designadamente, as vendas de
servicos nas areas de educacgdo, saude e correios. As outras receitas
correntes assumem um valor elevado (de 960 302 milhares de patacas no
OR 2007) devido sobretudo as contribuicées para o regime de aposentacdo e
sobrevivéncia do Fundo de Pensdes (previsdao de receitas de 810 600

milhares de patacas ou 2,9% do total das receitas correntes).

4.5 O crescimento significativo da receita publica total nos ultimos 5 anos
tem reflectido sobretudo uma excelente dindmica de crescimento das
receitas associadas aos jogos de fortuna ou azar (incluindo as contribuicdes
especiais sobre o rendimento do jogo). Esta tendéncia de crescimento
sustentado das receitas fiscais sobre a actividade de jogos tem viabilizado
uma politica fiscal de baixa carga tributaria sobre a generalidade das
empresas e familias, politica esta prosseguida no orcamento proposto para
0 ano econdémico de 2007, conforme o evidencia a Nota Justifica e se reflecte
nas isengdes ou reducdes fiscais consagradas nos artigos 12.°© a 19.° da
proposta de lei. Estas medidas fiscais, inteiramente apoiadas pela Comissao,
vao ocasionar uma perda de receitas para a administragao fiscal de cerca de
473 milhdes de patacas, o que equivale a 1,7 por cento das receitas

correntes previstas para o ano de 2007.

4.6 Importa ainda sublinhar o importante papel das contribuicbes especiais
sobre os jogos de fortuna ou azar (1 540 milhdes de patacas de receitas
previstas ou 5,5% da receita corrente total do OR 2007) no financiamento de
actividades de promocdo turistica e de natureza social e cultural
prosseguidas por alguns organismos auténomos, designadamente, do Fundo
de Turismo, da Fundagcdo Macau e do Fundo de Seguranca Social. Em
particular, as contribuicdes arrecadadas pelo FSS tém possibilitado uma
melhoria substancial da sua situacao financeira patrimonial (reservas) e

perspectivam uma capacidade financeira acrescida para melhorar o regime

12



de pensdes de velhice, de invalidez e sociais e a atribuicdo de subsidios

diversos a familias e particulares.

4.7 A previsdao de crescimento da receita total de 22% no OR 2007 é
aparentemente optimista, dado que a comparacao é efectuada com base nos
valores do OR 2006 e nao nas receitas previstas para o ano de 2006, tendo
por referéncia o comportamento das receitas cobradas nos primeiros 10
meses do ano. Uma estimativa da receita total para 2006 colocaria o seu
valor bem acima do valor orgamentado para o mesmo ano, conforme se
deduz dos dados referentes a execucdo orcamental até 31 de Outubro de
2006, constantes no Quadro 2. Efectivamente, nos primeiros 10 meses do
corrente ano as receitas sem contas de ordem (21 719 milhdes de patacas)
ja ultrapassaram o valor previsto para ser cobrado no ano completo de 2006
(21 682 milhdes de patacas).

4.8 Concentrando o exercicio de previsdao das receitas para 2007 nas
receitas do rendimento dos jogos de fortuna ou azar em casinos ou outros
jogos em casinos (coédigo 01-01-05-00 da classificagdo econdmica) - que
representam cerca de 73% das receitas correntes totais - estimamos que no
final do ano de 2006 (com base nas receitas cobradas até 31 de Outubro no
valor de cerca de 15 650 milhdGes de patacas) as mesmas possam alcancar
um valor aproximado de 18 800 milhdes de patacas, valor este
significativamente superior aos previstos no OR 2006 (de 16 910 milhdes de
patacas). Assim sendo, a projeccao das receitas do rendimento dos jogos de
fortuna ou azar em casinos ou outros jogos em casinos para o ano de 2007,
de 20 000 milhdes de patacas, representa um acréscimo percentual de 6,4%
em relacdao a 2006 e nao de 18,3% como aparentemente resulta de uma

comparagao com o OR de 2006.

4.9 Importa relembrar que nos ultimos anos de execucdo do orgamento da

RAEM a cobranca efectiva do rendimento dos jogos de fortuna ou azar ou
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outros em casinos tem sido superior ao valor orgamentado, com
consequéncias ao nivel de uma maior receita total cobrada e a formacao de
um saldo de execucao orcamental superior ao previsto. Este efeito na receita
total tem sido ampliado pelas contribuicbes especiais dos jogos em casinos
que acompanham o comportamento do rendimento dos jogos de fortuna ou

azar ou outros em casinos.

Comportamento esperado e efectivo do rendimento dos jogos (casinos)

(valores em milhdes de patacas)

OR Conta OR Conta OR Conta
2004 2004 2005 2005 2006 2006
Receitas e saldo (até 31/10)
Rendimento dos jogos (casinos) 9 366 14 333 15 230 16 315 16 910 15 650
Receita total s/ contas de ordem 13 308 19 345 18 924 22 769 21 682 21718
Saldo de execucdo orcamental 0 6161 3 155 7 017 2621 10 584

(Fonte: Orcamentos e Contas dos anos econémicos de 2004, 2005 e 2006; DSF)

4.10 De notar que o saldo de execucao orcamental apurado de Janeiro a
Outubro de 2006, de 10 584 milhdes de patacas, € comparavel com um
saldo de 8 000 milhdes de patacas registado em periodo homdlogo de 2005.
Na parte final do ano (Ultimos 2 meses), as despesas sofrem habitualmente
um substancial acréscimo, designadamente em relacdo as despesas de
investimento do PIDDA (taxa de execucdo ligeiramente inferior a 1/3 até 31
de Outubro de 2006).

4.11 A projeccdo extremamente cuidadosa da receita tem recaido também
nos ultimos exercicios nos prémios de concessédo de terrenos, entre outras
rubricas de receita. Para 2007, esta prevista uma receita de 529 milhdes de
patacas quando a cobranca efectuada no exercicio de 2005 foi de 1 400

milhdes de patacas e a cobranca efectivada nos primeiros 10 meses do
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corrente ano se cifra na ordem de 1 500 milhdes de patacas (em comparacao

com um valor inscrito no OR 2006 de apenas 200 milhdes de patacas).

4.12 No presente orgamento existe uma incerteza acrescida na projeccao da
receita para o ano de 2007, tendo em atencao que se trata do primeiro
orcamento da receita consolidada, que inclui a receita total dos organismos
autdnomos. As praticas prosseguidas nos anos anteriores revelam que as
receitas orgamentadas inicialmente pelos Organismos Auténomos sao
ajustadas ao longo do ano, através de orcamentos suplementares,
resultando no final do respectivo exercicio econdmico, receitas finais
(cobradas) significativamente superiores as previsdes iniciais de receitas.
Assim, por exemplo, para o ano econdmico de 2005, constatamos o seguinte

movimento nas receitas totais dos OA:

Orcamento inicial 7 563 milhdes de patacas
Orcamentos suplementares ... 1 165 milhdes de patacas
Orcamento final 8 728 milhdes de patacas
Receitas cobradas 10 184 milhdes de patacas

Fonte: Relatdrio sobre a Execu¢do do Orcamento de 2005 (DSF)

4.13 O quadro resumo acima tracado para o ano econémico de 2005 regista
uma diferengca muito significativa entre a receita cobrada e a receita do
orcamento inicial (+ 2 621 milhdes de patacas ou + 35%, em relacao ao OR
inicial). E, pois, provavel que no presente orcamento proposto para 2007
possa acontecer um movimento algo semelhante ao verificado em 2005, mas
de dificil (ou impossivel) estimacdo (dever-se-a notar que nalguns casos as
significativas diferencas entre as receitas cobradas e as receitas
orcamentadas sdo devidas a alteracbes de critérios contabilisticos, como
acontece em relacdo a AMCM ou ao FP, aspectos referidos pelo Comissariado
de Auditoria no Relatdrio da Conta Geral de 2005 - pg. 27).
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4.14 Conjugando o exposto nos pontos anteriores, é possivel concluir que o
orcamento da receita total consolidada para 2007 de 30 892 milhbes de
patacas sera muito provavelmente ultrapassado em termos de execucdo da
receita (receita cobrada), tanto mais que por lei (ao contrario da despesa) a

receita arrecadada pode ser superior a receita orcamentada.

5. Orcamento das despesas totais consolidadas para 2007- valor

global e limite orcamental

5.1 O valor global das despesas orcamentais inscritas no artigo 3.9 da
proposta de “Lei do Orcamento de 2007”, de 30 892 milhdes de patacas,
inclui as despesas totais dos organismos auténomos avaliadas em 11 971
milhdoes de patacas (vide desenvolvimento destas ultimas no quadro 9). Ao
contrario de orcamentos de anos anteriores, as transferéncias correntes do
OR geral da RAEM a favor dos orgamentos privativos dos servicos e
organismos com autonomia administrativa e financeira, estao ja
directamente afectas aos respectivos organismos autdonomos, deixando assim
constar em verbas a transferir a partir das dotacdes de despesas comuns ou
das dotacbes de despesas dos Gabinetes dos Secretarios, como acontecia
particularmente em relagdo ao Gabinete do Secretdrio para os Assuntos

Sociais e Cultura.

5.2 Deixou, assim, de figurar no orcamento da RAEM as despesas em contas
de ordem - capitulo 50, da classificacdo organica da despesa - referente a
despesa prdopria dos organismos auténomos (a semelhanca do que aconteceu
em relacdo as receitas préprias e consignadas incluidas em contas de ordem).
De sublinhar que conforme o modelo anterior de apresentacao das propostas
de orcamento, ndo era possivel dispor de uma informagdo clara e concisa
sobre a despesa total de cada um dos OA, se bem que fossem incluidos em

anexo 0s respectivos orcamentos privativos (alguns deles, porém,
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apresentados segundo sistemas de contas diferentes do modelo de

contabilidade publica).

5.3 Tendo em vista a eventual aplicagdo do regime de revisao
orcamental’, previsto na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO), o limite
de despesa total a considerar na presente proposta de LOR 2007 é de
22 681 milhGes de patacas, o que correspondente as despesas de
funcionamento (corrente e de capital) previstas para serem realizadas pela
"Administracao da Regiao e Servicos Integrados” (9 150 milhdes de patacas),
mais as despesas de investimento com o PIDDA (7 300 milhdes de patacas)
e mais as despesas de funcionamento (corrente e de capital) orcamentadas
para os “Organismos Auténomos” (11 971 milhdes de patacas), deduzidas
estas Ultimas do valor das receitas préprias e consignadas /despesas proprias
anteriormente classificadas em contas de ordem (5 740 milhdes de patacas,
segundo os mapas comparativos orcamentais da DSF). A razao de ser desta
deducdo prende-se com o facto de os "Organismos Auténomos” poderem
apresentar orcamentos suplementares ao abrigo do artigo 40.9 do
Regulamento Administrativo n.© 6/2006, pelo que nao faz qualquer sentido
limitar esta possibilidade legal de o orgcamento de receita e despesa
inicialmente aprovado poder ser alterado (normalmente a alteragdo consiste
numa subida do valor do orcamento). Para se obter uma visao da
decomposicdo da despesa segundo a classificacdo organica pode ser

consultado o quadro 4 em anexo.

5.4 Importa sublinhar que no limite de despesa a realizar em 2007, no valor
de 22 681 milhdes de patacas, ndo estd incluido (a semelhanca do mesmo
critério observado em anos anteriores) o valor da provisdo para acumulagcédo
de saldo de execucdo orcamental (de 2 471 milhdes de patacas). E

entendimento da Comissao que esta provisao de saldo e nao de dotacao de

! Haverd lugar a revisdo orcamental quando se verifique um aumento da despesa
total do Orcamento Geral da RAEM.
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despesa tem condicdes para ser observada no decurso da execucao
orcamental, tendo em atencao que o Governo dispde da faculdade de utilizar
a dotacao provisional para despesas de funcionamento nao previstas ou
insuficientemente dotadas, no valor de 300 milhdes de patacas, e ainda
dispOe da possibilidade de utilizar a dotacdo provisional e concorrencial para

despesas com o PIDDA no valor de 113 milhdes de patacas.

5.5 Além das referidas dotacbes provisionais para despesas, o Governo
dispdoe de uma considerdvel flexibilidade no dominio das alteracbes
orcamentais desde que nao impliguem um aumento da despesa global. De
sublinhar que na presente proposta de orcamento para 2007 os acréscimos
de despesas com pessoal previstos (+14% em relacdo ao OR 2006) s6 se
podem justificar pelo aumento de efectivos, de promocgoes/reclassificacoes
funcionais ou por reclassificacao de algumas rubricas de despesas com
pessoal. A eventual proposta de revisdo salarial dos funcionarios publicos e
agentes da administracdo publica, que podera implicar uma elevagao do
limite de despesa a realizar pelo Governo (mas ndo necessariamente), sera

objecto de um tratamento legislativo separado da presente proposta de lei.

5.6 Por ultimo, o limite de despesa fixado em 22 681 milhdes de patacas na
execugao do orcamento de 2007, é superior em 3 620 milhdes de patacas ao
estipulado para o OR 2006 (+19%) e em 6 925 milhOes de patacas ao
estabelecido no OR 2005 (+44%).

6. Orcamento das Despesas Totais Consolidadas para 2007, segundo

as Classificagoes Organica, Funcional e Econdmica

6.1 A despesa total consolidada no OR 2007 esta orcamentada em 28 421
milhdes de patacas, o que representa um crescimento de 26%, em relacdo a

despesa consolidada do orcamento do ano anterior. A reparticao desta
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despesa total pode ser analisada em trés oépticas diferentes, conforme as
despesas se encontrem especificadas por classificacdo orgénica (despesa
segundo a entidade publica que a realiza), classificacdo funcional (despesa
por objectivos de governacdo ou por fungdes) e classificacdo econdmica

(despesa por natureza econdmica ou administrativa).

6.2 Nos quadros de despesa apresentados em anexo, segundo as trés
classificagcbes, a despesa total consolidada nao inclui a provisdo para a
acumulacao de saldo de execucdo orcamental, com o valor inscrito no OR
2007 de 2 471 milhdes de patacas. Este procedimento - de reconhecimento
dos excedentes ou dos défices orcamentais - afigura-se contabilisticamente
como o mais correcto e transparente. O mesmo, estd em conformidade com
as recomendacOes das instituicdes internacionais e é praticado, por exemplo,
pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Hong Kong. Assinale-se
neste aspecto uma evolugao positiva na forma de apresentacdao das contas
publicas, relativamente a publicagcdo do OR 2005, no qual a provisdo para
acumulacao de saldo de execucdo orcamental no valor de 3 155 milhdes de
patacas estava incluida em outras despesas correntes diversas do capitulo
12 - Despesas comuns (Orcamento da RAEM para o ano econémico de 2005,

Imprensa Oficial, Marco de 2005).

6.3 O orcamento da despesa total consolidada, segundo a
classificagdo organica (quadro 4) evidencia a verdadeira dimensao
financeira do subsector dos "Organismos Auténomos”, cujas despesas de
funcionamento representam 42% da despesa total orgamentada para 2007,
valor este que é significativamente superior as despesas de funcionamento
orcamentadas para o subsector de "“Administracdo da Regido e Servicos
Integrados” (32% da despesa total). As despesas orcamentadas com o0s
Investimentos do Plano - PIDDA totalizam o valor de 7 300 milhdes de
patacas e representam 26% do orcamento total. O quadro 4 apresenta uma

descricao individual dos servicos ou organismos com maior despesa

19



orcamentada para 2007, sendo de salientar o valor das dotacdes de despesa
total dos Servicos de Saude, Direccao dos Servicos de Educacdo e Juventude,
Fundo de Seguranca Social e Direccao dos Servicos de Forcas de Seguranca
de Macau, qualquer um deles com um peso individual na despesa total

consolidada superior a 5%.

6.4 Em termos de variacdao relativamente ao OR 2006, as despesas de
funcionamento nos OA, orcamentadas em 11 971 milhdes de patacas para
2007, sao as que registam uma taxa de crescimento mais elevada: +33%,
em comparagao com a registada na Administracdo da Regido e Servicos
Integrados (+20%).

6.5 Analisando os orcamentos privativos dos 38 OA, conforme o quadro 9
em anexo, constata-se uma variacdo da despesa orcamentada muito
desigual. Sobressai, porém, o crescimento muito elevado da despesa
orcamentada no subsector de Seguranca e Accdo Sociais (+ 1 882 milhdes
de patacas ou +100% de aumento relativamente ao OR 2006), o qual
compreende o0s orgamentos privativos do Fundo de Pensbées, Fundo de
Seguranca Social e Instituto de Acg¢do Social. De notar que nos trés
orcamentos privativos em questdo, as despesas previstas sdao iguais as
receitas previstas, constando destas Ultimas uma utilizacdo de saldos de
anos econdémicos findos da ordem de 1 355 milhdes de patacas (mais de
metade do valor total de 2 478 milhdes de patacas considerado como receita
de capital no OR 2007). Nao é, contudo, provavel que as contas privativas
daqueles trés organismos autéonomos fechem o ano de 2006 com saldos
nulos e com uma despesa efectiva tao elevada. Em particular, o FSS tem
uma despesa de capital prevista em Operacbes Financeiras- titulos a curto
prazo e titulos a médio e longo prazos no valor de 1 140 milhdes de patacas
que na realidade corresponde a uma aplicacao de capitais de um reserva
financeira prépria, constituida ao longo de varios anos (no sistema unigrafico

de contabilidade a situagdo liquida patrimonial ndo é reconhecida).
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6.6 O elevado valor das acgdes inscritas no Plano de Investimentos e de
Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDA), cuja
dotacao global no OR 2007 é de 7 300 milhdes de patacas, incluindo uma
dotacdo provisional/concorrencial de 112 milhdes de patacas, sera objecto de
uma anadlise mais detalhada por grandes accbes de investimento, na parte
respeitante as despesas do PIDDA segundo a classificagao funcional (quadro

7 em anexo).

6.7 A despesa total consolidada, segundo a classificacao funcional
agrega a despesa do sector publico administrativo segundo as finalidades
da despesa ou segundo as estruturas e prioridades das funcoes
governativas. Esta classificacao foi recentemente objecto de publicacao,
conjuntamente com a classificacdo econdmica das receitas e das despesas,
no Boletim Oficial da RAEM de 20/11/2006 (Despacho do Secretario para a
Economia e Financas n.o 66/2006). Na nota justificativa das Instrucées para
a Classificacdo Funcional das Despesas Publicas é referido que o sistema
adoptado procura seguir as indicagdes do Fundo Monetario Internacional.
Porém, a classificacdo adoptada pela RAEM é praticamente idéntica a anterior
e afasta-se, em parte, do padrao internacional recomendado pelo Fundo
Monetario Internacional (Manual das Estatisticas das Financas Publicas de
2001, do FMI). A titulo de exemplo, perdeu-se uma oportunidade de
actualizar a classificacdo funcional da despesa no dominio da Proteccao
Ambiental e da Proteccdo Social. No caso das despesas com a proteccao
ambiental continua a ndo ser possivel separa-las das despesas com o
ordenamento fisico. Nos ultimos trés orcamentos da RAEM, as despesas de
investimento publico na subfungdo de ordenamento fisico e ambiente

representam sensivelmente Y das despesas totais do PIDDA.
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6.8 O orcamento das despesas totais consolidadas para 2007, segundo a
classificacao funcional, conforme se encontra exposto no quadro 5, evidencia
em relacao ao OR 2006, um crescimento global da despesa de 5 785 milhdes

de patacas ou de 26%, decomposto em termos funcionais do seguinte modo:

» funcoes gerais de administracao (+ 850 milhdes de patacas ou +13%);
» funcgbes sociais (+ 4 275 milhdes de patacas ou +47%);
« fungbes econdmicas (+ 465 milhdes de patacas ou +8%);

e outras funcbes (+ 195 milhdes de patacas ou +17%).

6.9 O aumento da despesa total nas fungdes sociais de 4 275 milhdes de
patacas, justifica, assim, quase 34 do aumento da despesa global de 5 785
milhGes de patacas. Para este substancial acréscimo contribuem
principalmente as funcdes de Seguranca e Acc¢do Sociais (+103%) e de
Habitacdo (+ 250%), embora neste ultimo caso o valor de comparagao (OR
2006) seja relativamente modesto. Conforme ja referido em paragrafos
anteriores, o substancial acréscimo da despesa na funcao de Seguranca e
Accdo Sociais (+103%) fica a dever-se ao aumento dos orgamentos
privativos do FP, FSS e IAS. As funcOes de Educacao e de Outros Servicos
Colectivos registam, de igual modo, crescimentos significativos de,
respectivamente, 25% e 33%, em relacdo ao OR 2006. Na funcdo de Saude
a despesa proposta para 2007 de 1 961 milhdoes de patacas é ligeiramente
inferior a do ano anterior (-0,5%) e baixa significativamente (-16%) em
relacdo a despesa efectiva do ano econémico de 2005 (de 2 328 milhdes de

patacas).

6.10 A distribuicdo funcional da despesa no OR 2007 reflecte, pois, uma
ascendéncia do peso das funcgdes sociais (47% da despesa total no OR 2007
que compara com 40% no OR 2006), das quais sobressaem as funcoes de
Seguranca e Accao Sociais (18% no OR 2007, contra 11% no OR 2006) e de
Educacdo (12% no OR 2007 e OR 2006). Ao maior peso relativo das funcbes
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sociais contrap0s-se uma ligeira redugdo nos pesos relativos das fungdes
gerais de administracdo (26% no OR 2007), nas fungbes econdmicas (23%
no OR 2007) e de Outras Fungées (4% no OR 2007).

6.11 A andlise conjugada do Quadro 6 - Orcamento das Despesas de
Funcionamento e do Quadro 7 - Orcamento das Despesas com o PIDDA,
ambas por classificagdo funcional e relativas ao OR 2007, permite concluir
que as despesas de funcionamento (+27%) crescem ligeiramente mais do
gue as despesas com o PIDDA (+22%), invertendo-se a tendéncia observada
em anos anteriores. O aumento significativo das despesas de funcionamento
€ sobretudo justificado, conforme o referido, na funcdo de Seguranca e Ac¢éo
Sociais (+ 2 637 milhdes de patacas), sendo de assinalar também os
acréscimos de despesa prevista na funcdo de Educacdo (+ 672 milhdes de
patacas) e na sub-funcao de Cultura (+338 milhdes de patacas), cujo
orcamento global ultrapassa pela primeira vez o valor de 1 000 milhdes de

patacas.

6.12 As despesas com os Investimentos do PIDDA detém uma dotacgdo
global de despesa de 7 300 milhdes de patacas, representando 26% da
despesa total prevista no OR 2007. Desde a apresentagdao dos primeiros
orcamentos da RAEM, as despesas do PIDDA registam um ritmo de
crescimento superior ao das despesas de funcionamento dos servigos. No
Orcamento de 2002 as despesas com o PIDDA foram fixadas em 1 600
milhdes de patacas. Nos ultimos 5 anos, desde o OR 2002 até ao presente

orcamento de 2007, o seu crescimento médio anual rondou os 35 por cento.

6.13 No OR 2007, as despesas com o PIDDA, de acordo com as diferentes
finalidades da despesa (classificacao funcional) repartem-se, do seguinte
modo:
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Funcgées Gerais de Administracao (1 419 milhdes de patacas ou 19%
do total);

Funcées Sociais (1 273 milhdes de patacas ou 17% do total);

Fungbes Econdmicas (4 495 milhdes ou 62% do total),

Outras Funcées (113 milhOes de patacas ou cerca de 2% do total;

dizem respeito a dotagdo provisional/concorrencial).

6.14 Conjugando a informacao das accdes de investimento de valor igual ou

superior a 100 milhdes de patacas com a classificacao funcional da despesa,

€ possivel destacar alguns dos projectos de investimento publico mais

relevantes inscritos no OR 2007:

Funcoes Gerais de Administracao (soma das funcdoes 1-00 -
Servicos Gerais de Administracdo e 2-00 Seguranca Publica): Edificio
da Direccdo de Servicos dos Assuntos de Trafego (165 milhbdes), Novo
Edificio dos Servicos de Alfandega na Taipa (107 milhbes), Edificio dos
Servicos de Policia Unitarios (111 milhdes) e obras de Ampliacdo do
Posto Fronteirico das Portas do Cerco (105 milhbes);

Funcoes Sociais (fungdes 3-00 a 7-00: Habitacdo Social na Ilha
Verde (367 milhbes), Habitacdo Social de Mong Ha (171 milhbes) e
Centro de Ciéncias (187 milhdes),;

Funcoes Econdmicas (funcdo 8-00): Tunel Submarino (607 milhdes),
Central de Incineracdao-Extensdo (507 milhées) Novo Terminal
Maritimo da Taipa (291 milhbes), Ampliacdo da Pista do AIM (262
milhdes de patacas), Estacdo Subterrdnea e Zona Comercial Novo
Terminal Maritimo da Taipa (409 milhdes), Reformulacdo e Arranjos
Paisagisticos Frente NAPE (430 milhdes), ETAR de Coloane (155
milhdes), Remocdo, Recolha e Limpeza de Residuos Sdlidos (137
milhdes) e Auto-Silo Subterrdneo de Veiculos Pesados do Cotai (107

milhées).
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6.15 O orcamento do PIDDA para 2007 oferece a particularidade de
concentrar o maior volume de investimentos nos projectos de grande
dimensdo, situacdo ja observada em anteriores orgcamentos mas que se
encontra reforcada na estrutura do presente orgamento. Assim, no OR 2007
as accoes de investimento de valor igual ou superior a 40 milhdes (Escalao
VI, o mais elevado de todos) atingem o valor total de 5 594 milhdes de
patacas, o que representa cerca de 77% do PIDDA total de 7 300 milhdes de
patacas. Sublinhe-se também na presente proposta de despesa do PIDDA a
existéncia de um numero consideravel de projectos/accées de investimento
relacionados com a construcdo de novos edificios/instalagdes para diversos
servigos publicos (o que se encontra reflectido no elevado valor inscrito, de
cerca de 2 741 milhGes de patacas, em ac¢des de investimento em Edificios,

segundo a classificacdo econdmica das despesas do PIDDA).

6.16 De notar que um numero consideravel de acgdoes do PIDDA se prolonga
por mais de um exercicio econdmico (investimentos plurianuais) e que uma
parte das despesas com o PIDDA previstas para 2007 deriva da transferéncia
de acgdes de investimento ndo concluidas no ano de 2006. Da parte do
Governo da RAEM, pese embora a entrega a Comissao de uma listagem
completa de acgbes de investimento programadas para 2007, nao foi
prestada a informacdo solicitada respeitante a esta importante matéria e que
consta no Memorando de Elementos de Informagao Adicionais a prestar pelo
Governo aquando da apresentacdao e apreciagdo da proposta de lei do

orgcamento.

6.17 A Comissao releva a importancia de a Assembleia Legislativa poder
inteirar-se em termos informativos, da forma mais completa possivel, dos
grandes projectos de investimento publico em fase de ultimagdo de estudo
ou de decisdo final por parte do Executivo da RAEM, isto é, no ano ou periodo
gue antecede a fase de arranque dos mesmos. Tendo em atencdo, também,

o significativo nimero de projectos de investimento publico de consideravel
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dimensado financeira em fase de estudo, de arranque ou ja em curso de
execucao plurianual, a Comissdo considera extremamente importante que as
futuras propostas de lei sejam acompanhadas ndo s6 com uma previsao dos
investimentos a realizar no ano seguinte ao da aprovacao da lei do
orcamento, mas também que seja elaborado um Mapa com referéncia ao
projecto/accao de investimento e onde conste a respectiva programacao
financeira plurianual (valores do ano n+1, do ano n+2 e valor acumulado
de anos seguintes) e a identificacdo da entidade responsavel, classificacoes
econdmica e funcional. Acresce que em relacdo aos grandes projectos/accoes
de investimento seria extremamente conveniente que a Assembleia pudesse
dispor antecipadamente de uma memoria descritiva dos grandes
empreendimentos a realizar, elaborada pela entidade responsavel do
Governo, designadamente numa perspectiva de beneficios/custos do
empreendimento, com desenvolvimento dos seus impactos orgamentais,

economicos, sociais e ambientais.

6.18 A orcamentacao da despesa total consolidada para 2007, segundo a
Classificacdo Econdmica, apresentada no quadro 8, permite retirar algumas
conclusdes tidas como relevantes para uma melhor compreensdo analitica do
presente orgamento proposto. Em primeiro lugar, as despesas correntes e as
despesas de capital estao previstas crescer de modo significativo em relacao
ao OR 2006: + 24% e +29%, respectivamente. Em segundo lugar, as
vantagens da consolidacao traduzem-se na possibilidade de se dispor de uma
informacao conjunta da despesa total a realiza pelos trinta e oito "Servicos e
Organismos Auténomos”, a qual segundo o citado quadro, se projecta num
valor global de 12 295 milhdes de patacas. Esta verba decompdbe-se em
despesas correntes no valor de 10 182 milhdes de patacas e despesas de
capital no valor de 2 113 milhdes de (incluindo uma imputacao de despesas
do PIDDA de 323 milhdes de patacas). Nesta forma de apresentacao da
despesa total consolidada, o valor das transferéncias correntes a favor dos

orcamentos privativos dos organismos autéonomos (tradicionalmente muito
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elevado) encontra-se ja reclassificado como receita/despesa destes

organismos, na respectiva rubrica de classificacdo econdmica.

6.19 O quadro a seguir exposto representa um resumo do Quadro 8 em
anexo, o0 qual consolida a despesa total de todos o0s servicos,
independentemente de possuirem ou ndao autonomia financeira e utilizarem

outros sistemas de contas, para além do sistema de contas publicas.

DESPESAS TOTAIS CONSOLIDADAS, SEGUNDO A CLASSIFICACi\O ECONOMICA
(valores em milhdes de patacas)

Variagao
Classificacdo Econdmica OR 2006 OR 2007 Valor %
Despesas correntes 14 929 18463 3534 23.7
Despesas com Pessoal 6 566 7 463 898 13.7
Bens e Servigos 3136 3 883 747 23.8
Juros 0 37 37 ..
Transferéncias Correntes 3576 4 243 667 18.7
Outras despesas correntes 1 652 2 837 1185 71.7
Despesas de Capital 7 707 9958 2251 29.2
Investimentos - PIDDA e outros 6 363 7 769 1407 22.1
Transferéncias de Capital 88 205 117 132.9
Operagdes Financeiras 1257 1984 727 57.9
Outras despesas de capital 0 0 0
Despesa Total Consolidada 22 636 28 421 5785 25.6

A consolidacao da despesa total revela que as despesas com pessoal
na estrutura do Sector Publico Administrativo representam 26% da despesa
total e 40% das despesas correntes do OR 2007. O acréscimo previsto das
despesas com pessoal relativamente aos valores do OR 2006 é de
aproximadamente 14%. O valor das transferéncias correntes refere-se
sobretudo a transferéncias a favor de instituicoes particulares e particulares,
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dado que a esmagadora maioria das transferéncias a favor do sector publico
esta excluida no processo de consolidacdo de contas. De sublinhar nesta
rubrica de despesa, a importancia do valor das transferéncias correntes
processadas através da Fundacdo Macau, Fundo de Seguranca Social,
Instituto de Ac¢do Social e DSEJ (neste Ultimo caso, atingem um valor
aproximado de 1 160 milhGes de patacas). O significativo acréscimo nas
outras despesas correntes (+ 1 185 milhdes de patacas ou +72%, sem
provisdao para acumulacdo de saldo) reporta-se, designadamente, as
variacdes registadas nas despesas comuns (capitulo 12), parcialmente

associadas ao novo regime de previdéncia.

6.20 No que diz respeito as despesas de capital, para além das despesas
com o PIDDA ja anteriormente analisadas, a despesa consolidada do
orcamento de 2007 prevé transferéncias de capital no valor de 205 milhdes
de patacas, sobretudo destinadas ao melhoramento de instalagdes escolares
(188 milhdes de patacas a atribuir através da DSEJ]). Por seu turno, as
despesas orcamentadas para 2007 em operagbées financeiras, ascendem a
quase 2 000 milhdes de patacas (+ 58% do que no OR 2006) e dizem
respeito, nomeadamente, a aquisicao de Titulos de Participacdo pela RAEM
no capital social do "Comité Organizador dos 2.0s Jogos da Asia em Recinto
Coberto de Macau, S.A.” (602 milhdes de patacas), a que acresce o
investimento previsto para ser realizado através do orcamento privativo do
Fundo de Desenvolvimento Desportivo (de 60,1 milhdes de patacas). Por
ultimo, importa referir também o valor dos investimentos em operagdes
financeiras do FSS em titulos de curto prazo e de médio/longo prazos (no
valor global de 1 140 milhdes de patacas), a que acrescem empréstimos a
conceder as PME pelo orgamento privativo do FDIC (40 milhdes de patacas) e

outros empréstimos diversos.

7. Sintese conclusiva da anadlise financeira, sugestboes e

recomendacoes na apresentacao de futuras propostas de orcamento
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7.1 A proposta de lei do orcamento da RAEM para 2007 apresenta, pela
primeira vez, uma previsao de receitas e despesas consolidadas para todo o
sector publico administrativo da RAEM, ambas avaliadas nos artigos 2.° e 3.°
pelo valor global de 30 892 milhdes de patacas. Ao contrario de orgamentos
anteriores, as receitas e as despesas dos organismos auténomos (OA) estdo
incluidas integralmente no orgamento proposto, deixando de figurar
parcialmente em contas de ordem. A consolidacao das receitas e das
despesas foi tornada possivel através da aplicacdo do Regulamento
Administrativo n.° 6/2006 - Regime de administracdao financeira publica, o
gual exige que todos os servigos publicos utilizem o sistema de contabilidade
publica, independentemente de nalguns servicos ou organismos dotados de
autonomia financeira se justificar simultaneamente a utilizacdao de outros

sistemas de contas.

7.2. A receita total orcamentada, que inclui nas receitas de capital a
utilizacdo de saldos de anos econdmicos anteriores (dos orgamentos
privativos dos OA) no valor de 2 478 milhdes de patacas, representa um
acréscimo de 22% em relagdo a receita total do OR 2006. As receitas
correntes estao avaliadas em 28 232 milhdes de patacas, das quais 77%, ou
seja 21 811 milhdes de patacas, dizem respeito a receitas relacionadas com
a actividade econémica do jogo, nomeadamente as referentes aos impostos
sobre o rendimento dos jogos e as contribuicdes especiais sobre os jogos de
fortuna ou azar. O Governo da RAEM propds no OR 2007, na prossecucao de
uma politica fiscal de baixa carga tributdria sobre a generalidade das
empresas e familias, um conjunto de isengdes ou reducdes fiscais que estima
corresponder a uma perda de receitas fiscais da ordem de 473 milhdes de

patacas (1,7% das receitas correntes previstas para 2007).

7.3 A previsdo de crescimento da receita total (+22%) é aparentemente

optimista, dado que a comparacao é efectuada com base no OR de 2006 e

29



nao nas receitas estimadas para 2006 a partir do conhecimento das receitas
cobradas nos primeiros 10 meses (cujo valor é superior ao do OR 2006). Em
particular, o rendimento dos jogos de fortuna ou azar estd projectado crescer
6 % (ou menos) em relagdao a uma estimativa da receita de 18 800 milhdes
de patacas para 2006 (valor superior ao inscrito no OR 2006, da ordem de
16 910 milhdes de patacas). Existem, pois, indicacdoes de que o Governo
prosseguiu uma politica cuidadosa de projeccdo da receita fiscal,
especialmente no que diz respeito as receitas em prémios de concessao de
terrenos, cuja valor previsto no OR 2007 nao ultrapassa os 529 milhdes de
patacas, o que compara com uma receita cobrada de 1 400 milhdes de
patacas no Exercicio de 2005 e de 1 500 milhdes de patacas até Outubro de
2006. Acresce, ainda, que a receita inicial dos OA sobe habitualmente com os
orcamentos suplementares e que a receita cobrada apurada nos respectivos
orcamentos privativos tem sido nos ultimos anos manifestamente superior a
receita do OR inicial (ainda que nalguns casos por razdes de adopgao de

diferentes critérios de orgamentacao e de apuramento da conta final).

7.4 A despesa total consolidada, sem a provisdao para acumulagao de saldo
de execucgdo orcamental no valor de 2 471 milhdes de patacas, estad prevista
crescer 5 785 milhGes de patacas ou 26% em relagdo a despesa consolidada
do OR 2006. Para efeitos de eventual revisao orcamental, o limite da despesa
total a considerar no presente OR 2007 é de 22 681 milhdes de patacas,
superior em 3 620 milhdes de patacas ao estipulado no OR 2006 (+19%) e
em 6 925 milhdes ao estabelecido na apresentacdao do OR 2005 (+44%). De
notar que este limite nao inclui a provisao para acumulacao de saldo de
execugdo orgcamental e ndo abrange as receitas proprias e
consignadas/despesas préoprias dos OA (no valor total de 5 470 milhdes de
patacas; receitas/despesas anteriormente classificadas em contas de ordem).
Importa relembrar que os “Organismos Auténomos” continuam a dispor da
faculdade de apresentar orcamentos suplementares ao abrigo do artigo 40.°

do Regulamento Administrativo n.° 6/2006.
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7.5 Segundo a classificacdo organica da despesa, o aumento da despesa
relativamente ao OR 2006 é resultante sobretudo das despesas de
funcionamento dos servigos ou organismos dotados de autonomia financeira,
as quais crescem 2 940 milhdes de patacas ou +33%. Em particular, regista-
se um substancial incremento nos orcamentos privativos do Fundo de

Pensdes, Fundo de Seguranga Social e Instituto de Accao Social.

7.6 A despesa segundo a classificagdo funcional confirma a ascendéncia do
peso da Seguranca e Accdo Sociais no total da despesa prevista para 2007
(18%, o que compara com o peso de 12% no OR 2006). No seu conjunto, as
as despesas nas funcbes sociais crescem 47% relativamente ao OR 2006 e

passam a representar 47% da despesa total consolidada do OR 2007.

7.7 As despesas de investimento publico (PIDDA) atingem um valor da
ordem de 7 mil milhGes de patacas no orcamento de 2007 (+22%) e estao
sobretudo concentradas nas fungbes econdmicas (62% do total),
designadamente por via das accoes de investimento de valor superior a 100
milhdes de patacas, de entre as quais se destacam as obras de construcao
do tunel submarino (607 milhdes de patacas) e de extensdo da capacidade
produtiva da Central de Incineracao (507 milhdes de patacas). De realcar
também os investimentos nas Fungbes Sociais, nomeadamente em acgdes de
construcao de habitacdo social na Ilha Verde (367 milhdes de patacas) e em
Mong Ha (171 milhdes de patacas). Os projectos/accdes de investimento de
valor igual ou superior a 40 milhdes de patacas totalizam 5 600 milhdes de

patacas e representam 77% da dotacao global do PIDDA para 2007.

7.8 Por seu turno, a andlise da despesa total segundo a classificacao
econdémica permite deduzir um aumento significativo das despesas correntes
previstas para 2007 (+24%), de entre as quais as despesas com pessoal

atingem um valor orcamentado de cerca de 7 500 milhdes (+14% do que em
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relacio ao OR 2006). As despesas de capital também registam um
significativo acréscimo (+29%), sendo de salientar o valor inscrito no OR
2007 em operacgoées financeiras (quase 2 00 milhdes de patacas), parte das
guais dizem respeito as participagdes financeiras a adquirir no capital social
do “Comité Organizador dos 2.0s Jogos da Asia em Recinto Coberto de Macau,
S.A.” por parte da RAEM (602 milhdes de patacas), do Fundo de
Desenvolvimento Desportivo (60,1 milhdes de patacas) e do Comité Olimpico
de Macau (6,7 milhdes de patacas). De acordo com elementos adicionais
prestados pelo Executivo da RAEM a Comissdo, o valor acumulado das
participacdes financeiras na referida sociedade de capitais exclusivamente
publicos devera ascender a 968 milhdes de patacas no final do ano de 2007

(300 milhdes de patacas subscritos em 2006).

7.9 No que diz respeito a forma de apresentacdo do presente orgamento, a
Comissdao questionou as razdes de, por um lado, se utilizar saldos de anos
econdmicos findos (no valor de 2 478 milhdes de patacas) como receitas de
capital e de, por outro lado, se constituir uma provisao para acumulagdo de
saldos de execucdo or¢camental (no valor de 2 471 milhdes de patacas), o
gue configura um ligeiro défice consolidado de execugao orgamental. Porém,
foi possivel concluir que a inclusdo dos saldos de anos econdmicos anteriores
dos OA no OR 2007 se fica a dever a disposicao do artigo 60.° do
Regulamento Administrativo n.° 6/2006, que considera que as transferéncias
orcamentais a favor dos orgcamentos privativos dos OA tém um caracter
meramente supletivo no financiamento das suas actividades, isto é, s6 se
podem efectuar transferéncias (do orcamento geral da RAEM) depois de
esgotadas outras formas de financiamento, inclusive da mobilizacdo

(obrigatdria) dos saldos de geréncia apurados no exercicio anterior.

7.10 Nao obstante as razdes invocadas, os representantes do Executivo
mostraram abertura para estudar e auscultar opinides para aperfeicoar a

forma de apresentacao das contas consolidadas em futuros orgcamentos da
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RAEM, em conformidade com padrdes reconhecidos internacionalmente. Nao
se afigura, por outro lado, como provavel que no exercicio de 2007 as
receitas nao possam crescer a um ritmo superior ao previsto no OR 2006 e,
por outro lado, que haja necessidade de as despesas ultrapassarem o limite
fixado (para efeitos de revisdo orcamental). Nesta conformidade, é de
esperar que os saldos utilizados no inicio do ano nos OA sejam repostos ou
ampliados no final do ano de 2007 e, consequentemente, que o saldo
consolidado da execugao orgamental (Conta Geral + Contas privativas dos
OA) seja significativamente superior ao valor da provisao para acumulacao
de saldo de execucdo orgamental de 2 471 milhdes de patacas, a semelhanca

do que tem vindo a acontecer nos ultimos anos.

7.11 Em jeito de balango, importa reconhecer que o Governo da RAEM tem
vindo a prestar um conjunto de informacdao suplementar (a apresentada na
proposta de lei inicial e votada na generalidade) as Comissdes da Assembleia
Legislativa que se tem revelado extremamente Util na fase de apreciagdo na
especialidade. Porém, no decurso da presente apreciacdo na especialidade a
Comissdo viu-se confrontada com uma entrega dos referidos elementos de
informacao suplementar num periodo muito préximo da data limite para a
emissao do parecer (a menos de 10 dias da sua conclusdao), o que nao
facilitou os trabalhos de tratamento/andlise da informagdo, tanto mais que
na presente proposta foram pela primeira vez introduzidos mapas de receitas
e despesas consolidadas. De assinalar que uma parte da informacao
suplementar solicitada ndo foi prestada a Comissao no decurso da presente
apreciacao na especialidade, nomeadamente a referente aos investimentos
do PIDDA plurianuais, os quais tém vindo a assumir um peso crescente na

despesa total orcamentada.

7.12 Acresce que na apresentacao de futuros orgcamentos seria
extremamente (til para a AL dispor também de uma memoria descritiva dos

grandes projectos de investimento programados pelo Executivo,
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designadamente numa perspectiva de custos/beneficios, com
desenvolvimento dos seus impactos financeiro, econémico, social e ambiental
(de que pode constituir um exemplo, o projecto de sistema de metro ligeiro).
A Comissdo sugere também que sempre que exista a intencdo do Governo de
criar novos servicos ou organismos (conforme o previsto para o proximo ano),
gue seja disponibilizada a AL uma estimativa das despesas de funcionamento
previsiveis e eventualmente uma estimativa das despesas do PIDDA
associadas. De igual modo, em termos informativos seria conveniente para a
AL dispor do conhecimento antecipado das despesas em participacoes
financeiras da RAEM a subscrever no capital social de sociedades de capitais
exclusivamente ou maioritariamente publicos. Importa relembrar, também, a
conveniéncia de a AL dispor das principais previsbes macroecondémicas por
parte do Governo, designadamente de crescimento econémico, de emprego e
de inflagdo, tendo em vista uma melhor integracdo do orgcamento na
realidade socioecondmica da RAEM e, em particular, possibilitar a funcdo de
fiscalizacdo prévia da proposta de orcamento por parte da Assembleia
Legislativa, designadamente no que diz respeito a andlise de observancia do
disposto no artigo 105.° da Lei Basica: apresentacdo de um or¢camento ndo
deficitario e crescimento da despesa do orcamento a par do crescimento

econdémico previsivel.

IV
CONCLUSOES
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Em conclusdo, apreciada e analisada a presente proposta de lei, a

Comissao:

a) E de parecer que a proposta de lei reine os requisitos necessarios

para apreciacdo e votacdo na especialidade pelo Plenario;

b) Mais sugere que, na reunido plendria destinada a votacdo na
especialidade da proposta de lei ora analisada, o Governo se faca
representar, a fim de poderem ser prestados o0s esclarecimentos

necessarios.

Macau, 13 de Dezembro de 2006

A Comissao,

Kwan Tsui Hang

(Presidente)

Iong Weng Ian

(Secretaria)
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Chow Kam Fai David

Leonel Alberto Alves

Ng Kuok Cheong

Chan Chak Mo

Ung Choi Kun

Lei Pui Lam

Chui Sai Peng José
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ANEXO I
QUADROS ANEXOS AO PARECER
PROPOSTA DE “"LEI DO ORCAMENTO DE 2007"

Quadro 1 - Proposta de Orcamento da Receita consolidada e da Despesa consolidada
da RAEM para o ano econdmico de 2007

Quadro 2 - Sintese das Receitas consolidadas e das Despesas consolidadas
do Orcamento da RAEM para o ano econémico de 2007

Quadro 3 - Orcamento da Receitas totais consolidadas para o ano econémico
de 2007, segundo a Classificagdo Econdmica

Quadro 4 - Orcamento das Despesas Totais consolidadas para o ano econdmico
de 2007, segundo a Classificacdao Organica

Quadro 5 - Orcamento das Despesas Totais para o ano econdémico de 2007,
segundo a Classificagao Funcional (apds consolidacao)

Quadro 6 - Orcamento das Despesas de Funcionamento para o ano econdémico de
2007, segundo a Classificagao Funcional (apds consolidagao)

Quadro 7 - Orcamento das Despesas com os Investimentos do Plano (PIDDA)
para o ano econdmico de 2007, segundo a Classificagdao Funcional

Quadro 8 - Orcamento das Despesas Totais consolidadas para o ano econdmico
de 2007, segundo a Classificagdo Econdmica

Quadro 9 - Orcamento das Despesas de Funcionamento dos Organismos Autdonomos
para o ano econdmico de 2007 (despesa consolidada)

Quadro 10 - Orcamento das Receitas Totais (origem dos recursos financeiros)
dos Organismos Auténomos para o ano econémico de 2007



QUADRO 1.
PROPOSTA DE ORGAMENTO DA RECEITA CONSOLIDADA E DA DESPESA CONSOLIDADA DA RAEM PARA O ANO ECONOMICO DE 2007

(valores em milhares de patacas)

e e
x OR/2006 OR/2007 Variacao R/2006 OR/2007 Variacao
DESIGNACAO DA RECEITA inicial Pro/posta OR/2007/06 Var. % DESIGNACAO DA DESPESA Olrgcia? Pro/posta PAEL i e Var. %
RECEITAS CORRENTES 21,638,105 28,232,279 6,594,174 30.5 ADMINISTRACAO DA REGIAO E SERVIGCOS INTEGRADOS 13,060,773 9,150,335 -3,910,438 -29.9
01-01 Governo da RAEM 11,520 11,520 (0] 0.0
01 - Impostos Directos 18,586,028 21,821,397 3,235,369 17.4 01-02 Gabinete do Chefe do Executivo 132,205 105,408 -26,797 -20.3
01-03 Sec. Conselho Executivo 8,328 8,328 o] 0.0
02 - Impostos Indirectos 1,251,985 1,323,906 71,921 5.7 01-06 Gab.Sec.para a Administracéo e Justica 22,372 20,628 -1,743 -7.8
01-07 Gab.Sec.para a Economia e Finangas 106,356 58,103 -48,253 -45.4
03 - Taxas, Multas e Outras Penalidades 403,478 774,987 371,510 92.1 01-08 Gab.Sec.para a Seguranca 19,521 17,779 -1,743 -8.9
01-09 Gab.Sec.para os Assuntos Sociais e Cultura 3,276,288 102,358 -3,173,930 -96.9
04 - Rendimentos da Propriedade 666,150 952,076 285,926 42.9 01-10 Gab.Sec.para os Transportes e Obras Publicas 76,530 31,846 -44,684 -58.4
01-11 Gab. Coordenadores de Empreendimentos 53,890 64,522 10,633 19.7
05 - Transferéncias 682,427 1,554,055 871,628 127.7 01-12 Del. Econ.e Comerc. de Macau-China, em Portugal 14,400 13,500 -900 -6.3
01-13 Del. Econ. e Comerc. de Macau (junto da UE) 5,750 5,375 -375 -6.5
06 - Venda de Bens Duradouros 200 3,220 3,020 1510.0 01-15 Del. da RAEM em Pequim 20,015 20,135 120 0.6
01-17 Del. Econ. e Comerc. de Macau junto da OMC 10,020 9,406 -614 -6.1
07 - Venda de Servicos e Bens ndo Duradouros 37,734 842,336 804,601 2132.3 01-18 Gabinete para a Reforma Juridica 22,220 20,288 -1,932 -8.7
03-00 Dir. Serv. Administragdo e Funcéo Publica 139,280 161,650 22,370 16.1
08 - Outras Receitas Correntes 10,103 960,302 950,199 9405.1 05-00 Dir. Serv. Educacéo e Juventude 1,438,356 1,863,371 425,015 29.5
07-00 Dir. Serv. Estatistica e Censos 85,549 90,599 5,050 5.9
08-00 Dir. Servigos de Regulagdo de Telecomunicacdes [o] 30,904 30,904 ..
09-00 Dir. Servigos de Finangas 206,047 226,651 20,604 10.0
11-00 Pensdes e Reformas 5,018 5,018 (o] 0.0
12-00 Despesas Comuns 4,174,430 2,595,328 -1,579,102 -37.8
RECEITAS DE CAPITAL 43,789 2,660,048 2,616,259 5974.7 13-00 Gab. Apoio ao Ensino Superior 22,700 42,675 19,975 88.0
18-00 Dir. Serv. Identificagido 98,897 137,446 38,549 39.0
09 - Venda de Bens de Investimento 2,089 46,743 44,654 2137.6 19-00 Dir. Serv. Economia 101,407 110,073 8,666 8.5
20-00 Estabelecimento Prisional de Macau 159,129 187,690 28,561 17.9
10 - Transferéncias 0 0 (0] 21-00 Serv. Alfandega da RAEM 280,960 288,047 7,087 2.5
22-00 Dir. Serv. Meteorolégicos e Geofisicos 37,500 42,169 4,669 12.5
11 - Activos Financeiros (0] 78,112 78,112 23-00 Dir. Serv. Turismo 96,521 107,955 11,434 11.8
24-00 Gabinete de Comunicagdo Social 59,342 69,921 10,579 17.8
12 - Passivos Financeiros 0 0 (0] 25-00 Servigos de Policia Unitarios 19,535 19,535 0 0.0
26-00 Dir. Inspecgéo e Coordenagéo de Jogos 95,881 113,382 17,501 18.3
13 - Outras Receitas de Capital (0] 2,477,820 2,477,820 27-00 Capitania dos Portos 112,486 132,238 19,752 17.6
Saldos de anos econémicos anteriores * 0] 2,477,820 2,477,820 28-00 Dir. Serv. Forgcas de Seguranga de Macau 1,315,000 1,445,430 130,430 9.9
29-00 Dir. Serv. para os Assuntos Laborais 140,200 181,139 40,939 29.2
14 - Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 41,700 57,373 15,673 37.6 30-00 Conselho dos Magistrados Judiciais 620 620 0] 0.0
31-00 Dir. Serv. Cartografia e Cadastro 39,138 43,580 4,442 11.4
32-00 Policia Judiciaria 185,650 223,000 37,350 20.1
34-00 Dir. Serv. de Assuntos de Justica 171,540 172,902 1,362 0.8
35-00 Dir. Serv. Solos, Obras Publicas e Transportes 130,200 152,000 21,800 16.7
37-00 Instituto do Desporto 52,300 89,639 37,339 71.4
38-00 Instituto Cultural 113,673 128,181 14,507 12.8
40-00 INVESTIMENTOS DO PLANO 6,000,000 7,300,000 1,300,000 21.7
SUBTOTAL DE RECEITAS 21,681,894 30,892,327 9,210,433 425 SUBTOTAL DE DESPESAS 19,060,773 16,450,335 -2,610,438| -13.7
15 - Contas de Ordem 3,628,391 [0} -3,628,391| -100.0 50-00 Contas de Ordem 3,628,391 [0} -3,628,391 -100.0
SERVIGCOS E ORGANISMOS AUTONOMOS (o] 11,970,914 11,970,914 ..
DESPESA SEM PROVISAO P/ SALDO DE EXEC.OR 22,689,164 28,421,249 5,732,086 25.3
PROVISAO P/ SALDO DE EXECUGAO ORGAMENTAL 2,621,121 2,471,077 -150,044| 5.7
RECEITA TOTAL  .......... 25,310,285 30,892,327 5,682,042 22.1 DESPESA TOTAL .......... 25,310,285 30,892,327 5,682,042 22.1

NOTAS: OR/2006 CONTAS DE RECEITAS E DESPESAS NAO CONSOLIDADAS. PROPOSTA DE OR/2007 CONTAS DE RECEITAS E DESPESAS CONSOLIDADAS.
* Refere-se a saldos de anos econémicos anteriores dos Servigcos e Organismos Auténomos.
Fontes de informagé&o: Proposta de Lei do OR/2007 e OR/2006 (inicial); DSF (Governo da RAEM).
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QUADRO 2
SINTESE DAS RECEITAS CONSOLIDADAS E DAS DESPESAS CONSOLIDADAS
DO ORGCAMENTO DA RAEM PARA O ANO ECONOMICO DE 2007

(valores em milhares de patacas)

Receitas e Despesas néo consolidadas Consolidado *
Conta Execucgéo Execucao OR Inicial OR Proposto Variagdo #
2005 OR 2005 OR 2006 2006 2007 OR 2006707
(31/10) (31/10) Valor %
Receitas Publicas 28 200 823 .. .. 25 310 285 30 892 327: 5582 042 22.1
Receitas Correntes 22 718 601 17 962 310 21 527 832| 21 638 105 28 232 279 6 594 174 30.5
Receitas de Capital 50 101 49 086 190 680 43 789 2 660 048 2 616 259| 5974.7
Receitas sem Contas de Ordem 22768 701| 18011396 21 718512| 21 681 894 30 892 327 9 210 433 42.5
Contas de Ordem 5432 122 .. .. 3628 391 0 -3628391| -100.0
Despesas Publicas 21 184 259 .. .. 22 689 164 28 421 249' 5732 085 25.3
Despesas Correntes 11 211 969 8 064 748 8 913 346 12 544 353 18 462 984 5918 631 47.2
Investimentos PIDDA 4 331 432 1817 696 1919 404 6 000 000 7 300 000 1 300 000 21.7
Outras despesas de capital 208 736 128 494 301 496 516 420 2 658 265 2 141 845 414.7
Despesas sem Contas de Ordem 15 752 137| 10 010938 11 134 246( 19 060 773 28 421 249 9 360 476 49.1
Contas de Ordem 5432 122 .. .. 3628 391 0 -3628391| -100.0
Saldo das Receitas-Despesas 7 016 564 8 000 458 10 584 266 2621 121 2471077 | - 150 044 -5.7
Saldo Corrente 11 506 632 9897 562 12 614 486 9 093 752 9 769 295 675 543 7.4
Saldo de Capital -4 490 068 -1 897 104 -2 030 220 -6 472 631 -7 298 217 - 825 586 -12.8
Memorando
Proviséo p/ saldo de execugdo orgcamental 0 .. . 2621121 2 471 077 - 150 044 -5.7
Despesas Publicas + Provisédo p/ saldo 21 184 259 .. .. 25 310 285 30 892 327 5 582 042 22.1
Notas:

* Orcamento da receita consolidada e da despesa consolidada do sector publico administrativo da RAEM,

o qual inclui o subsector da "Administracdo da Regido e Servigcos Integrados™ e o subsector dos “Servicos e Organismos Autbnomos", ambos
abrangidos pelas disposi¢cdes do Regulamento Administrativo n.o 6/2006 - Regime de administracao financeira publica.

O subsector de “Servicos e Organismos Autonomos”, também designado de "Organismos Auténomos" (OA) diz respeito ao conjunto dos

servicos ou organismos que dispdem de autonomia administrativa e financeira nos termos definidos no

Artigo 3.0 do Regulamento Administrativo n.o 6/2006.

O subsector da "Administracédo da Regido e Servicos Integrados”, simplificadamente designado de “Servicos Integrados” (Sl), reporta-se ao
conjunto dos servigos ou organismos que nao dispdem de autonomia administrativa e financeira: servigos simples ou servigos com autonomia
administrativa. Neste subsector estédo incluidos, também, os Encargos Gerais com a estrutura organica do Governo da RAEM, as despesas

comuns (a toda a Administracdo) e as pensdes e reformas das classes inactivas.

As despesas com os Investimentos do Plano (PIDDA) sédo passiveis de serem integradas no subsector dos “Servicos Integrados” tendo em atencédo
a coordenacgédo da sua administracédo financeira por parte da DSF e o facto de o seu financiamento se processar através da Conta Geral da RAEM.
# As receitas e as despesas consolidadas do OR/2007 nao séo directamente comparaveis com os orgamentos/contas de anos econémicos anteriores.

FONTES : REOR/2005 (DSF), Mapa Sintese da Execucédo Orcamental até 31 de Outubro de 2006 (DSF),

Orcamento inicial da RAEM para o ano econémico de 2006 (DSF) e
Proposta de Orgamento da RAEM para o ano econémico de 2007 (Governo da RAEM).
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QUADRO 3
ORCAMENTO DAS RECEITAS TOTAIS CONSOLIDADAS PARA O ANO ECONOMICO DE 2007,
SEGUNDO A CLASSIFICAQAO ECONOMICA
(valores em milhares de patacas)

Conta Orcamento Orgamento Proposto Variagao
2005 2006 2007 # Estrutura OR 2006707
% Valor %
RECEITAS CORRENTES 22 718 600 21 638 105 28 232 279 91.4 6594 174 30.5
Impostos Directos 18 069 112 18 586 028 21 821 397 70.6 3 235 369 17.4
Contribuig&o industrial 172 o (] 0.0 0 ..
Imposto profissional 343 169 335 910 425 000 1.4 89 090 26.5
Contribuicédo predial urbana 291 402 285 000 315 000 1.0 30 000 10.5
Imposto complementar 660 237 550 000 600 000 1.9 50 000 9.1
Rendimento dos exclusivos da concessao de Jogos (1) 16 436 675 17 077 950 20 138 967 65.2 3061 017 17.9
Imposto sobre as Comissdes dos promotores de jogo 125 271 120 000 132 000 0.4 12 000 10.0
Rendimento da concessédo de outros exclusivos 74 851 77 168 60 430 0.2 -16 738 -21.7
Imposto s/ sucessdes e doagbes o] (o] 0 0.0 0
Sisa 0o o (0] 0.0 o] ..
Imposto de circulagéo 137 336 140 000 150 000 0.5 10 000 7.1
Impostos Indirectos 1494 863 1251 985 1 323 906 4.3 71921 5.7
Imposto de selo / diversos 887 718 747 043 703 500 2.3 - 43543 -5.8
Imposto de consumo / diversos 274 888 233 581 230 062 0.7 -3519 -1.5
Imposto sobre veiculos motorizados 330 952 270 000 280 000 0.9 10 000 3.7
Imposto de Turismo e Outros 1305 1361 110 344 0.4 108 984  8008.8
Taxas, multas e outras penalidades 539 938 403 478 774 987 25 371510 92.1
Rendimentos de propriedade 1677 784 666 150 952 076 3.1 285 926 42.9
Foros e Rendas de concesséo de terrenos 89 891 80 150 90 150 0.3 10 000 12.5
Prémios provenientes de concesséo de terrenos 1400 116 400 000 529 018 1.7 129 018 32.3
Dividendos da CEM, CTM e Outros o] (o] 41 670 0.1 41 670
Rendimentos do Fundo de Terras / Fundo da RAEM o] (o] 0 0.0 0 ..
Comparticipacdes nos Resultados da AMCM 150 000 150 000 0 0.0 -150 000 -100.0
Juros, outras comparticipacdes e rendimentos 37777 36 000 291 238 0.9 255 238 709.0
Transferéncias 756 618 682 427 1 554 055 5.0 871628 127.7
Contribuig¢des s/ o rendimento dos jogos de fortuna ou azar
p/ o desenv. urbanistico, promocéo turistica e seguranca social 753 621 680 000 1 000 000 3.2 320 000 47.1
Contribuicdo p/ o desenv. cultura, educacéo e ciéncia o] (o] 540 000 1.7 540 000
Outras transferéncias 2998 2427 14 055 0.0 11 628 -
Venda de bens e servicos 48 317 37 934 845 556 2.7 807 621 2129.0
Outras receitas correntes (2) 131 968 10 103 960 302 3.1 950 199 9405.1
RECEITAS DE CAPITAL 50 101 43 789 2 660 048 8.6 2616 259 5974.7
Venda de bens de investimento 3911 2089 46 743 0.2 44 654 2137.6
Transferéncias o] (o] 0 0.0 0
Activos financeiros e outras receitas de capital o] 0] 78 112 0.3 78 112
Saldos de anos econémicos anteriores (Organismos Auténomos) o] o] 2 477 820 8.0 2 477 820 ..
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 46 190 41 700 57 373 0.2 15 673 37.6
RECEITAS PUBLICAS SEM CONTAS DE ORDEM 22 768 701 21 681 894 30 892 327 100.0 9210 433 42.5
Receitas proprias e consignadas dos Organismos Auténomos 5432 122 3628 391 (0] 0.0 -3628391 -100.0
RECEITAS PUBLICAS TOTAIS 28 200 823 25 310 285 30 892 327 100.0 5 582 042 22.1
Notas:

# As receitas consolidadas do OR/2007 n&o séo directamente comparaveis com as receitas nado consolidadas de anos econémicos anteriores.

O orgamento da receita consolidada para 2007 inclui as receitas inscritas no orcamento geral da RAEM e nos orcamentos privativos dos organismos auténomos.
(1) Inclui as concessdes de Jogos de Fortuna ou Azar e outros jogos em casinos, lotarias, corridas de cavalos e corridas de galgos.

(2) Inclui, nomeadamente, as contribui¢cdes p/ o regime de aposentagéo e sobrevivéncia (no valor de 810 600 milhares de patacas no OR/2007).

. . Informagéo néo disponivel ou sem significado (base zero no ano anterior).

FONTES : Relatério sobre a Execugdo do Orcamento de 2005 (DSF),

Orgamento da RAEM para o ano econémico de 2006 (DSF) e
Proposta de Orgamento da RAEM para o ano econémico de 2007 (Governo da RAEM).
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QUADRO 4
ORGAMENTO DAS DESPESAS TOTAIS CONSOLIDADAS PARA O ANO ECONOMICO DE 2007,
SEGUNDO A CLASSIFICACAO ORGANICA

(Valores em milhares de patacas)

Despesa paga ou orcamentada, apos consolidacao
Classificacdo das Despesas Despesa paga Orgamento inicial Orgamento proposto Variagdo OR 2006/07
2005 2006 2007
% % % %
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO 15 137 189 77.8 16 636 156 73.5 21 121 249 74.3 4 485 093 27.0
Administracdo da Regiéo e Servicos Integrados 7 400 831 38.0 7 605 241 33.6 9 150 335 32.2 1 545 094 20.3
IEncargos Gerais 1485 934 7.6 478 198 2.1 489 195 1.7 10 996 2.3
Governo da RAEM 11 278 0.1 11 520 0.1 11 520 0.0 0] 0.0
Gabinete do Chefe do Executivo 90 256 0.5 119 615 0.5 105 408 0.4 - 14 207 -11.9
Sec. Conselho Executivo 6 066 0.0 8328 0.0 8328 0.0 0] 0.0
Gab.Sec.para a Administragdo e Justica 13 990 0.1 19 372 0.1 20 628 0.1 1257 6.5
Gab.Sec.para a Economia e Finangas 30 613 0.2 66 662 0.3 58 103 0.2 - 8 560 -12.8
Gab.Sec.para a Seguranga 14 414 0.1 17 194 0.1 17 779 0.1 585 3.4
Gab.Sec.para os Assuntos Sociais e Cultura 1 210 699 6.2 81 953 0.4 102 358 0.4 20 404 24.9
Gab.Sec.para os Transportes e Obras Publicas 16 596 0.1 27 260 0.1 31 846 0.1 4 586 16.8
Gab. Coordenadores de Empreendimentos 38 830 0.2 53 890 0.2 64 522 0.2 10 633 19.7
Del. Econ.e Comerc. de Macau-China, em Portugal 15 000 0.1 14 400 0.1 13 500 0.0 - 900 -6.3
Del. Econ. e Comerc. de Macau (junto da UE) 5 684 0.0 5 750 0.0 5 375 0.0 - 375 -6.5
Delegacdo da RAEM em Pequim 18 722 0.1 20 015 0.1 20 135 0.1 120 0.6
Del. Econdémica e Comercial de Macau junto da OMC 9578 0.0 10 020 0.0 9 406 0.0 - 614 -6.1
Gabinete para a Reforma Juridica 4 208 0.0 22 220 0.1 20 288 0.1 -1932 -8.7
IPensc”Jes e Reformas 3311 0.0 5018 0.0 5018 0.0 [0} 0.0
Despesas Comuns 1575 435 8.1 2020114 8.9 2 595 328 9.1 575 215 28.5
Servicos Integrados 4 336 151 22.3 5101912 22.5 6 060 795 21.3 958 883 18.8
dos quais:
D.Servicos de Educagéo e Juventude 1111 611 5.7 1 438 356 6.4 1863 371 6.6 425 015 29.5
D.Servicos de Forcas de Seguranca de Macau 1192 887 6.1 1 315 000 5.8 1 445 430 5.1 130 430 9.9
Servicos de Alfandega da RAEM 263 226 1.4 280 960 1.2 288 047 1.0 7 087 2.5
D.Servicos de Financas 188 813 1.0 206 047 0.9 226 651 0.8 20 604 10.0
Policia Judiciaria 161 306 0.8 185 650 0.8 223 000 0.8 37 350 20.1
Estabelecimento Prisional de Macau 134 079 0.7 159 129 0.7 187 690 0.7 28 561 17.9
D.Servicos para os Assuntos Laborais 118 248 0.6 140 200 0.6 181 139 0.6 40 939 29.2
D.Servicos de Assuntos de Justica 145 024 0.7 171 540 0.8 172 902 0.6 1362 0.8
D.Servicos de Administracdo e Funcao Publica 110 474 0.6 139 280 0.6 161 650 0.6 22 370 16.1
D.Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes 105 785 0.5 130 200 0.6 152 000 0.5 21 800 16.7
Outros Servigos Integrados * 804 698 4.1 935 550 4.1 1158 916 4.1 223 366 23.9
Servicos e Organismos Auténomos 7 736 358 39.7 9 030915 39.9 11 970 914 42.1 2 940 000 32.6
dos quais:
Servicos de Saude 1 556 706 8.0 1715 920 7.6 1 950 840 6.9 234 920 13.7
Fundo de Seguranga Social 314 601 1.6 916 162 4.0 1677 226 5.9 761 063 83.1
Fundo de Pensodes 322 741 1.7 255 508 1.1 1220 301 4.3 964 793 377.6
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 957 346 4.9 1 095 200 4.8 1 158 800 4.1 63 600 5.8
Instituto de Accao Social 532 203 2.7 700 872 3.1 857 146 3.0 156 274 22.3
Fundacdo Macau 361 302 1.9 417 796 1.8 745 519 2.6 327 723 78.4
Universidade de Macau 448 519 2.3 486 100 2.1 576 297 2.0 90 197 18.6
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comerc. 24 307 0.1 395 319 1.7 481 781 1.7 86 462 21.9
Instituto Politécnico de Macau 308 918 1.6 328 099 1.4 402 063 1.4 73 964 225
Autoridade Monetéaria de Macau 1187 791 6.1 193 128 0.9 169 403 0.6 -23725 -12.3
Outros Organismos Auténomos # 1721 922 8.8 2 526 810 11.2 2 731 537 9.6 204 728 8.1
DESPESAS COM O PIDDA 4 331 432 22.2 6 000 000 26.5 7 300 000 25.7 1 300 000 21.7
das quais:
Despesa sem dotacgdo provisional/concorrencial 4 331 432 22.2 5 732 897 25.3 7 187 200 25.3 1 454 303 25.4
Dotacéo provisional e concorrencial o] 0.0 267 103 1.2 112 800 0.4 - 154 303 -57.8
DESPESAS DE FUNCIONAMENTO + PIDDA 19 468 621 100.0 22 636 156/ 100.0 28 421 249 100.0 5 785 093 25.6
JMemorando
Provisdo para Saldo de Execugdo Orcamental 0 2621121 2471077 - 150 044 -5.7
DESPESA TOTAL, incluindo provisédo p/ saldo 19 468 621 25 257 277 30 892 327 5 635 049 22.3
NOTAS:

* Inclui 15 Servicos Integrados com uma despesa individual orcamentada para 2007 ndo superior a 150 000 milhares de patacas.
# Vide desenvolvimento completo das Despesas efectivas e orcamentadas dos 38 Servicos e Organismos Auténomos no Quadro 9.

FONTES : Resumo das Despesas Totais segundo a classificagdo organica, ap6s consolidagdo- Relatério sobre a Execucdo do Orcamento de 2005 (DSF),
Mapa Comparativo das Despesas Totais Consolidadas OR 2006 e OR 2007, segundo a Classifcagdo Organica (DSF).
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QUADRO 5

ORGAMENTO DAS DESPESAS TOTAIS * PARA O ANO ECONOMICO DE 2007,
SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL
(ap6s consolidagédo)

* Despesas de Funcionamento + Despesas com o PIDDA

(valores em milhares de patacas)

Despesa Paga ou orcamentada, ap6s consolidagcao

Classificagdo CLASSIFICAGAO FUNCIONAL Despesa Paga Orcamento inicial Orcamento proposto | Variagdo
Caédigo Descrigéo da Fungéo / Sub-Fungéao 2005 2006 2007 OR 06/07
% % % %
F 1-00 e 2-00| FUNGOES GERAIS DE ADMINISTRAGAO 4 992 284 25.6 6 398 786 28.3 7 248 549 25.5 13.3
Funcéao 1-00 Servigos Gerais da Administ.Publica 3408 332 17.5 4 524 835 20.0 4 959 045 17.4 9.6
S-F 1-01 Administracédo Geral 2 311 695 11.9 2984 204 13.2 3129 331 11.0 4.9
S-F 1-02 Justica, Ordem e Seguranca 1 096 637 5.6 1 540 632 6.8 1829 714 6.4 18.8
Fungéo 2-00 Seguranca Publica 1583 952 8.1 1873951 8.3 2 289 504 8.1 22.2
S-F 2-01 Comando 1514 783 7.8 1634 318 7.2 1 900 758 6.7 16.3
S-F 2-02 Policia 36 329 0.2 171 189 0.8 340 829 1.2 99.1
S-F 2-03 Bombeiros 32 840 0.2 68 445 0.3 47 916 0.2 -30.0
S-F 2-04 Protecgéo civil 0 0.0 0 0.0 0 0.0
F 3-00 a 7-00| FUNGCOES SOCIAIS 9 622 501 49.4 9 009 691 39.8| 13284 691 46.7 47.4
Fungéo 3-00 Educagéao 2565 372 13.2 2661177 11.8 3313 659 11.7 24.5
S-F 3-01 Administracgéo, regulamentacéo e investigacdo 383 073 2.0 477 495 2.1 495 205 1.7 3.7
S-F 3-02 Ensino 2163 787 11.1 2 154 468 9.5 2 635 104 9.3 22.3
S-F 3-03 Formagcéo profissional 18 512 0.1 29 214 0.1 183 350 0.6 527.6
Funcéao 4-00 Saude 2327 741 12.0 1971 144 8.7 1 960 903 6.9 -0.5
S-F 4-01 Administragéo, regulamentacéo e investigacdo 2 186 706 11.2 1735 920 7.7 1261 140 4.4 -27.4
S-F 4-02 Medicina 62 660 0.3 134 790 0.6 487 233 1.7 261.5
S-F 4-03 Higiene e saude publica 78 375 0.4 100 434 0.4 212 530 0.7 111.6
Fungéo 5-00 Seguranca e Acgédo Sociais 2118 627 10.9 2504 101 11.1 5094 571 17.9 103.4
S-F 5-01 Administragédo e regulamentagdo 782 203 4.0 700 872 3.1 228 563 0.8 -67.4
S-F 5-02 Accéo social 1333113 6.8 1798 212 7.9 4 860 991 17.1 170.3
S-F 5-03 Pensdes e reformas 3311 0.0 5018 0.0 5018 0.0 0.0
Funcéao 6-00 Habitacao 162 239 0.8 194 641 0.9 682 076 2.4 250.4
S-F 6-01 Administracdo e regulamentacao 128 939 0.7 160 143 0.7 135 865 0.5 -15.2
S-F 6-02 Habitagao social 33 300 0.2 34 498 0.2 546 211 1.9 1483.3
Fungéo 7-00 QOutros Servigos Colectivos / Sociais 2 448 524 12.6 1678 628 7.4 2233482 7.9 33.1
S-F 7-01 Cultura 683 992 3.5 814 116 3.6 1 248 159 4.4 53.3
S-F 7-02 Desporto e recreio 1397 154 7.2 377 393 1.7 579 438 2.0 53.5
S-F 7-03 Cultos 56 568 0.3 68 792 0.3 (o] 0.0 -100.0
S-F 7-04 Meteorologia e geofisica 38 747 0.2 40 063 0.2 45 005 0.2 12.3
S-F 7-05 Cartografia 32574 0.2 40 070 0.2 44 391 0.2 10.8
S-F 7-06 Comunicagéo social 123 126 0.6 199 268 0.9 151 651 0.5 -23.9
S-F 7-07 Assuntos de Trabalho 116 362 0.6 138 925 0.6 164 839 0.6 18.7
S-F 7-08 Ordenamento fisico 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Funcéo 8-00 FUNGOES ECONOMICAS 4 637 635 23.8 6 095 101 26.9 6 559 659 23.1 7.6
S-F 8-01 Administracédo, regulamentagéo e investigacdo 1767 409 9.1 1 415 803 6.3 1086 174 3.8 -23.3
S-F 8-02 Agricultura, silvicultura, pecuéria e pesca 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 8-03 Industria 3551 0.0 57 340 0.3 54 110 0.2 -5.6
S-F 8-04 Infraestruturas 243 724 1.3 1027 249 4.5 1116 354 3.9 8.7
S-F 8-05 Transportes 962 352 4.9 1 500 368 6.6 1 582 563 5.6 5.5
S-F 8-06 Comunicagoes 172 088 0.9 385 659 1.7 270 604 1.0 -29.8
S-F 8-07 Comércio o] 0.0 o] 0.0 144 477 0.5 ..
S-F 8-08 Turismo 421 324 2.2 428 623 1.9 594 221 2.1 38.6
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 1067 189 5.5 1 280 060 5.7 1711 156 6.0 33.7
Funcéo 9-00 OUTRAS FUNGOES 216 200 1.1 1132577 5.0 1328 351 4.7 17.3
S-F 9-01 Operacdes da divida publica 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 9-02 Transferéncias Sector Publico 1071 0.0 1200 0.0 0 0.0 -100.0
S-F 9-03 Diversas, ndo especificadas # 215 129 1.1 1131377 5.0 1328 351 4.7 17.4
DESPESAS TOTAIS #| 19 468 621 100.0| 22 636 156 100.0| 28 421 249 100.0 25.6
Notas:

. . Sem significado (base zero no ano anterior).
# Nao inclui a provisédo para saldo de execuc¢édo orcamental no OR 2006 e OR 2007.

FONTES: Conta do Exercicio de 2005 - Resumo das Despesas Totais, segundo a Classificagdo Funcional (apés consolidagédo), DSF.
Mapa Comparativo da Despesa Total Consolidada OR 2006 e OR 2007, segundo a Classificacdo Funcional (DSF).
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QUADRO 6

ORCAMENTO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO PARI'\' 0 ANO ECONOMICO DE 2007,
SEGUNDO A CLASSIFICACAO FUNCIONAL
(apos consolidacao)

Rectificativo

(valores em milhares de patacas)

Despesa Paga ou orcamentada, apés consolidagcdo

Classificacdo CLASSIFICACAO FUNCIONAL Despesa Paga Org¢amento inicial Or¢amento proposto | Variagdo
Cédigo Descri¢ao da Fungao / Sub-Funcgédo 2005 2006 2007 OR 06/07
% % % %
F 1-00 e 2-00 FUNGOES GERAIS DE ADMINISTRAGAO 4 626 263 30.6 5 439 236 32.7 5 829 089 27.6 7.2
Fungédo 1-00 Servigos Gerais da Administ.Publica 3 156 850 20.9 3824 939 23.0 4 076 590 19.3 6.6
S-F 1-01 Administragdo Geral 2167 527 14.3 2 730 044 16.4 2764 275 13.1 1.3
S-F 1-02 Justica, Ordem e Seguranga 989 323 6.5 1 094 895 6.6 1312 315 6.2 19.9
Funcgdo 2-00 Seguranca Publica 1469 413 9.7 1614 297 9.7 1752 499 8.3 8.6
S-F 2-01 Comando 1469 413 9.7 1614 297 9.7 1752 499 8.3 8.6
S-F 2-02 Policia 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 2-03 Bombeiros 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 2-04 Protecgao civil 0 0.0 0 0.0 0.0 ..

F 3-00 a 7-00 FUNGOES SOCIAIS 7 971 501 52.7 8 174 040 49.1| 12012117 56.9 47.0
Fungéo 3-00 Educagéo 2 387 814 15.8 2522 641 15.2 3 194 862 15.1 26.6
S-F 3-01 Administragdo, regulamentagdo e investigacdo 383073 2.5 475 495 2.9 494 205 2.3 3.9
S-F 3-02 Ensino 1988 399 13.1 2021 182 12.1 2520777 11.9 24.7

S-F 3-03 Formagéo profissional 16 343 0.1 25963 0.2 179 880 0.9 592.8
Fungéo 4-00 Salide 2186 709 14.4 1715940 10.3 1 839 560 8.7 7.2
S-F 4-01 Administragdo, regulamentagdo e investigagdo 2186 706 14.4 1715920 10.3 1261 140 6.0 -26.5
S-F 4-02 Medicina 0 0.0 0 0.0 374 800 1.8 .
S-F 4-03 Higiene e saude publica 3 0.0 20 0.0 203 620 1.0 1018000.0
Fungédo 5-00 Seguranga e Acgdo Sociais 2 080 980 13.7 2 363 558 14.2 5 000 863 23.7 111.6
S-F 5-01 Administragdo e regulamentagdo 782 203 5.2 700 872 4.2 228 563 1.1 -67.4
S-F 5-02 Acgéo social 1295 467 8.6 1 657 669 10.0 4 767 283 22.6 187.6
S-F 5-03 Pensdes e reformas 3311 0.0 5018 0.0 5018 0.0 0.0
Fungéo 6-00 Habitacdo 123 690 0.8 150 933 0.9 131 875 0.6 -12.6
S-F 6-01 Administragdo e regulamentagdo 123 690 0.8 150 933 0.9 131 775 0.6 -12.7
S-F 6-02 Habitagdo social 0 0.0 0 0.0 100 0.0 ..
Fungdo 7-00 Outros Servigos Colectivos / Sociais 1192 308 7.9 1420 969 8.5 1 844 957 8.7 29.8
S-F 7-01 Cultura 619 635 4.1 674 147 4.1 1012 413 4.8 50.2
S-F 7-02 Desporto e recreio 223 310 1.5 264 593 1.6 430 969 2.0 62.9
S-F 7-03 Cultos 56 568 0.4 68 792 0.4 0 0.0 -100.0
S-F 7-04 Metereologia e geofisica 36 751 0.2 37 496 0.2 42 015 0.2 12.1
S-F 7-05 Cartografia 31 906 0.2 39120 0.2 43 541 0.2 11.3
S-F 7-06 Comunicagao social 108 072 0.7 198 328 1.2 151 651 0.7 -23.5
S-F 7-07 Assuntos de Trabalho 116 065 0.8 138 492 0.8 164 369 0.8 18.7
S-F 7-08 Ordenamento fisico 0 0.0 0 0.0 0.0 ..
Funcédo 8-00 FUNGOES ECONOMICAS 2 323 225 15.3 2 192 405 13.2 2 064 493 9.8 -5.8
S-F 8-01 Administragdo, regulamentagdo e investigacdo 1754 529 11.6 1 365 067 8.2 1 085 424 5.1 -20.5
S-F 8-02 Agricultura, silvicultura, pecudria e pesca 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 8-03 Industria 3359 0.0 2 340 0.0 12 728 0.1
S-F 8-04 Infraestruturas 0 0.0 0 0.0 0 0.0 .
S-F 8-05 Transportes 26 508 0.2 35526 0.2 46 394 0.2 30.6
S-F 8-06 Comunicagbes 166 951 1.1 375 809 2.3 262 104 1.2 -30.3
S-F 8-07 Comércio 0 0.0 0 0.0 144 477 0.7 .
S-F 8-08 Turismo 357 374 2.4 397 600 2.4 489 821 288] 23.2
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 14 504 0.1 16 064 0.1 23 545 0.1 .
Fungéo 9-00 OUTRAS FUNGOES 216 200 1.4 830 474 5.0 1215551 5.8 46.4
S-F 9-01 Operagées da divida publica 0 0.0 0 0.0 0 0.0 ..
S-F 9-02 Transferéncias Sector Publico 1071 0.0 1200 0.0 0 0.0 -100.0
S-F 9-03 Diversas, ndo especificadas # 215129 1.4 829 274 5.0 1215551 5.8 46.6
DESPESAS TOTAIS DE FUNCIONAMENTO # 15 137 189 100.0/ 16 636 156 100.0| 21 121 249 100.0 27.0
Notas:

. . Sem significado (base zero no ano anterior).
# N&o inclui a provisdo para saldo de execugdo orgamental no OR 2006 e OR 2007.

FONTES: Mapa construido por diferenca dos Mapas das Despesas Totais consolidadas e da Despesa com o PIDDA,
segundo a Classificagdo Funcional; Conta do Exercicio de 2005 - Resumo das Despesas Totais (apds consolidacdo) e
Mapa Comparativo das Despesas Totais Consolidadas OR 2006 e OR 2007 (DSF, Governo da RAEM).
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QUADRO 7

ORCAMENTO DAS DESPESAS COM OS INVESTIMENTOS DO PLANO ( PIDDA)
PARA O ANO ECONOMICO DE 2007, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

(valores em milhares de patacas)

Classificagao CLASSIFICACAO FUNCIONAL Despesa Paga Orgamento inicial Orgamento proposto Variagao
Caédigo Descrigdo da Funcao / Sub-Func¢ao 2005 2006 2007 OR 06707
% % % %
F 1-00 e 2-00 FUNGOES GERAIS DE ADMINISTRAGAO 366 021 8.5 959 550 16.0 1419 460 19.4 47.9
Fung¢édo 1-00 Servicos Gerais da Administ.Publica 251 482 5.8 699 896 11.7 882 455 12.1 26.1
S-F1-01 Administracéo Geral 144 168 3.3 254 160 4.2 365 056 5.0 43.6
S-F 1-02 Justica, Ordem e Seguranca 107 314 2.5 445 737 7.4 517 399 7.1 16.1
Funcgéo 2-00 Seguranca Publica 114 539 2.6 259 654 4.3 537 005 7.4 106.8
S-F 2-01 Comando 45 370 1.0 20 021 0.3 148 259 2.0 640.5
S-F 2-02 Policia 36 329 0.8 171 189 2.9 340 829 4.7 99.1
S-F 2-03 Bombeiros 32 840 0.8 68 445 1.1 47 916 0.7 -30.0
S-F 2-04 Proteccéo civil
F 3-00 a 7-00 FUNCOES SOCIAIS 1 651 000 38.1 835 651 13.9 1272575 17.4 52.3
Funcéo 3-00 Educacéo 177 558 4.1 138 536 2.3 118 797 1.6 -14.2
S-F 3-01 Administracdo, regulamentacgédo e investigacdo 0 0.0 2 000 0.0 1 000 0.0 -50.0
S-F 3-02 Ensino 175 388 4.0 133 286 2.2 114 327 1.6 -14.2
S-F 3-03 Formagéo profissional 2169 0.1 3251 0.1 3470 0.0 6.7
Funcéo 4-00 Saude 141 032 3.3 255 204 4.3 121 343 1.7 -52.5
S-F 4-01 Administracdo, regulamentacgédo e investigacdo 0 0.0 20 000 0.3 (0] 0.0 -100.0
S-F 4-02 Medicina 62 660 1.4 134 790 2.2 112 433 1.5 -16.6
S-F 4-03 Higiene e satde publica 78 372 1.8 100 414 1.7 8 910 0.1 -91.1
Fungédo 5-00 Seguranca e Acgao Sociais 37 647 0.9 140 543 2.3 93 708 1.3 -33.3
S-F 5-01 Administragdo e regulamentacao 0 0.0 0 0.0 (0] 0.0 ..
S-F 5-02 Accéo social 37 647 0.9 140 543 2.3 93 708 1.3 -33.3
S-F 5-03 Pensdes e reformas 0 0.0 0 0.0 (0] 0.0 ..
Funcéo 6-00 Habitacéao 38 548 0.9 43 708 0.7 550 201 7.5/ 1158.8
S-F 6-01 Administragdo e regulamentacao 5248 0.1 9 210 0.2 4 090 0.1 -55.6
S-F 6-02 Habitacé&o social 33 300 0.8 34 498 0.6 546 111 7.5 1483.0
Fung¢édo 7-00 Outros Servigos Colectivos / Sociais 1256 216 29.0 257 660 4.3 388 526 5.3 50.8
S-F 7-01 Cultura 64 357 1.5 139 969 2.3 235 746 3.2 68.4
S-F 7-02 Desporto e recreio 1173 845 27.1 112 800 1.9 148 470 2.0 31.6
S-F 7-03 Cultos 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 7-04 Metereologia e geofisica 1996 0.0 2 567 0.0 2 990 0.0 16.5
S-F 7-05 Cartografia 668 0.0 950 0.0 850 0.0 -10.5
S-F 7-06 Comunicagéo social 15 053 0.3 940 0.0 (0] 0.0 -100.0
S-F 7-07 Assuntos de Trabalho 297 0.0 433 0.0 470 0.0 8.4
S-F 7-08 Ordenamento fisico 0 0.0 0 0.0 (0] 0.0 ..
Fungéo 8-00 FUNGOES ECONOMICAS 2314 410 53.4 3902 696 65.0 4 495 166 61.6 15.2
S-F 8-01 Administracdo, regulamentacgédo e investigacdo 12 879 0.3 50 736 0.8 750 0.0 -98.5
S-F 8-02 Agricultura, silvicultura, pecuéria e pesca 0 0.0 0 0.0 (o] 0.0
S-F 8-03 Inddstria 192 0.0 55 000 0.9 41 382 0.6 -24.8
S-F 8-04 Infraestruturas 243 724 5.6 1027 249 17.1 1116 354 15.3 8.7
S-F 8-05 Transportes 935 844 21.6 1 464 842 24.4 1 536 169 21.0 4.9
S-F 8-06 Comunicacdes 5136 0.1 9 850 0.2 8 500 0.1 -13.7
S-F 8-07 Comércio 0 0.0 0 0.0 (0] 0.0 ..
S-F 8-08 Turismo 63 950 1.5 31 023 0.5 104 400 1.4 236.5
S-F 8-09 Ordenamento fisico e ambiente 1 052 685 24.3 1 263 996 21.1 1687 611 23.1 33.5
Fungéo 9-00 OUTRAS FUNGOES (o] 0.0 302 103 5.0 112 800 1.5 -62.7
S-F 9-01 Operacgodes da divida publica 0 0.0 0 0.0 (0] 0.0
S-F 9-02 Transferéncias Sector Publico 0 0.0 0 0.0 0 0.0
S-F 9-03 Diversas, nao especificadas 0 0.0 302 103 5.0 112 800 1.5 -62.7
DESPESAS COM O PIDDA 4 331 432 100.0 6 000 000 100.0 7 300 000 100.0 21.7
Notas:

. . Sem significado (base zero no ano anterior).

FONTES: Conta do Exercicio de 2005 - Resumo das Despesas Totais, segundo a Classificagdo Funcional (apds consolidacéo), DSF.

Mapa Comparativo das Despesas do PIDDA OR 2006 e OR 2007, segundo a Classificagdo Funcional (DSF).
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QUADRO 8
ORGCAMENTO DAS DESPESAS TOTAIS CONSOLIDADAS PARA O ANO ECONOMICO DE 2007, SEGUNDO A CLASSIFICAGAO ECONOMICA

(valores em milhdes de patacas)

Administracéo da Regido e Servigos Integrados Servigos e Organismos Auténomos Despesa Total Consolidada
Classificagdo econémica Conta OR inicial OR prop. Var. OR 06/0OR 07 Conta OR inicial OR prop. Var. OR 06/0R 07 Conta OR inicial OR prop. Var. OR 06/0R 07
2005 2006 2007 Valor % 2005 2006 2007 Valor % 2005 2006 2007 Valor %
Despesas correntes 7192.1 7 093.1 8 281.4 1188.3 16.8| 7 064.2 7 835.8| 10 181.6| 2345.8 29.9 14 256.3 14 928.9 18 463.0| 3534.1 23.7
Despesas com pessoal 3250.7 3 688.5] 4 017.4 328.9 8.9 2 568.0 2 877.0| 3 445.7| 568.7 19.8] 5818.7 6 565.5| 7 463.2] 897.6 13.7]
Bens e servigos 778.4 952.1] 1 439.5 487.5 51.2] 2121.7 2183.5 2 443.0| 259.5 11.9] 2900.1 3 135.6| 3 882.6| 747.0 23.8
Juros 0.0 0.0] 0.0] 0.0 0.0 0.0] 37.3 37.3 0.0 0.0] 37.3 37.3
Transferéncias correntes 3106.1 2 096.4 1 609.2 -487.2 -23.2] 1154.4 1479.2 2 633.8| 1154.6 78.1 4 260.5 3 575.5| 4 243.0 667.5 18.7]
* Transf. entre administrages
Outras despesas correntes 56.9 356.2] 1215.2 859.1| 241.2 1220.1 1 296.1] 1621.7 325.6 25.1 1277.0 1652.3 2 836.9| 1184.7 71.7
* Acertos entre administracoes
Despesas de capital 4222.4 6 182.7| 7 845.4] 1662.7 26.9| 989.9 1 524.5] 2112.9 588.4 38.6 52123 7 707.2 9958.3| 2251.0 29.2
Investimentos do Plano (PIDDA) 4 013.6 5 670.6] 6 976.5] 1 305.9 23.0 317.8 329.4 323.6| -5.9 -1.8 4 331.4 6 000.0| 7 300.0| 1 300.0 21.7
Outros Investimentos 6.8 7.0 49.2 42.2| 600.2 172.0 355.6 420.1 64.5 18.1 178.9 362.6] 469.3 106.7 29.4
* Acertos entre administracdes
Transferéncias de capital 63.0 58.0 188.0| 130.0( 224.1] 10.3 29.9 16.7| -13.2 -44.1 73.4 87.9 204.7| 116.8 132.9
* Transf. entre administraces
Operagdes financeiras 138.9 447 .1 631.7| 184.6 41.3 489.8 809.6 1 352.4 542.8 67.1] 628.6 1 256.7| 1984.1] 727.4 57.9
Outras despesas de capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.2 0.0 0.0 0.2 0.2
DESPESAS TOTAIS #{ 11 414.5 13 275.8] 16 126.8] 2 851.0 21.5 8 054.2 9 360.3] 12 294.5| 2934.2 31.3 19 468.6 22 636.1 28 421.2| 5785.1 25.6)
das quais:
* Despesas de Funcionamento 7 400.8 7 605.2 9 150.3 1545.1 20.3 7 736.4 9 030.9 11 970.9 2 940.0 32.6 15 137.2 16 636.1 21 121.2 4 485.1 27.0
* Despesas com o PIDDA 4 013.6 5 670.6 6 976.5 1 305.9 23.0 317.8 329.4 323.6 -5.9 -1.8 4 331.4 6 000.0 7 300.0 1 300.0 21.7
Provisdo p/ acumulagéo de saldo 0.0 2 621.1 2 271.5] - 349.6 -13.3 0.0 0.0] 199.6| 199.6 0.0 2 621.1 2 471.1 - 150.0 -5.7
DESPESAS TOTAIS + PROVISAO 11 414.5 15 896.9 18 398.3 2 501.4 15.7| 8 054.2 9 360.3 12 494.0 3133.7 33.5) 19 468.6 25 257.2 30 892.3]| 5635.1 22.3]

Notas: # Nao inclui provisdo para acumulagdo de saldo de execucéo or¢gamental.

Fonte: Mapa Comparativo das Despesas Totais Consolidadas Conta 2005, OR 2006 e OR 2007 ( Direccao dos Servigcos de Finangas).
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QUADRO 9
ORGCAMENTO DAS DESPESAS DE FUNCIONAMENTO DOS ORGANISMOS AUTONOMOS

PARA O ANO ECONOMICO DE 2007
(despesa consolidada)
(valores em milhares de patacas)
Despesas de funcionamento (correntes e de capital)

Areas de Intervencao Politica e CONTA OR Inicial |[OR Proposto| Variacdo OR 2006/07
Administrativa das Entidades Auténomas 2005 2006 2007 Valor %
Orgéos e Servigos que integram a Estrutura Politica da RAEM
Assembleia Legislativa 47 929 52 000 52 000 ] 0.0
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia 152 180 181 100 199 860 18 760 10.4
Gabinete do Procurador 138 755 173 969 191 366 17 397 10.0
Comissariado Contra a Corrupgéo 68 736 90 645 95 676 5031 5.6
Servigos do Comissariado de Auditoria 30 189 50 805 54 920 4115 8.1
Assuntos Civicos e Municipais
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 957 347 1 095 200 1 158 800 63 600 5.8
Assuntos Escolares e Formagéo Técnica
Universidade de Macau 448 519 486 100 576 297 90 197 18.6
Instituto Politécnico de Macau 308 918 328 099 402 063 73 964 22.5
Fundo de Accéo Social Escolar 144 524 170 305 190 048 19 743 11.6
Instituto de Formag&o Turistica 63 375 70 500 86 000 15 500 22.0
Assuntos de Saude
Servicos de Salde 1 556 706 1 715 920 1 950 840 234 920 13.7
Segurancga e Accédo Sociais
Fundo de Pensdes 322 741 255 508 1220 301 964 793 377.6
Fundo de Seguranca Social 314 601 916 162 1677 226 761 063 83.1
Instituto de Accéo Social 532 203 700 873 857 146 156 273 22.3
Fundo do Estabelecimento Prisional de Macau 1329 2277 2277 0 0.0
Obra Social da Policia Judiciaria 453 2197 2216 19 0.9
Obra Social da Policia de Seguranga Publica 21 820 38 778 37 759 -1019 -2.6
Obra Social Capitania dos Portos 1108 1812 1872 60 3.3
Obra Social dos Servigos de Alfandega 1573 2 026 2 056 30 1.5
Fundo Social da Administragdo Publica 12 466 17 287 18 885 1598 9.2
Obra Social do Corpo dos Bombeiros 2077 3910 3911 1 0.0
Habitagdo Econémica/Social ou com Crédito Bonificado
Instituto de Habitag&o 74 678 92 000 96 000 4 000 4.3
Fundo para as Bonificagdes do Crédito a Habitacéo 6 899 13 696 13 385 - 311 -2.3
Promocgéao/Coordenacéo das Actividades Econémica ou Financeira
Autoridade Monetaria de Macau 1187 791 193 128 169 403 -23725 -12.3
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagéo 24 308 395 319 481 781 86 462 21.9
Instituto de Promogédo do Comércio e Investimento de Macau 90 670 93 992 134 269 40 277 42.9
Fundo de Turismo 224 525 298 634 380 367 81 733 27.4
Servicgos de Justica e Imprensa Oficial
Cofre dos Assuntos de Justica 72 142 99 985 125 985 26 000 26.0
Imprensa Oficial 33924 74 000 86 000 12 000 16.2
Promocéao do Desenvolvimento Social, Cultural e Cientifico
Fundac&o Macau 361 302 417 796 745 519 327 723 78.4
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia 31 320 223 140 68 223 - 154 917 -69.4
Fundo de Cultura 94 614 140 728 171 130 30 402 21.6
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 180 481 198 754 341 405 142 651 71.8
Outras Areas de Prestacéo de Servigos Publicos
Direcgdo dos Servigos de Correios 166 948 375 800 299 538 - 76 262 -20.3
Autoridade da Aviacao Civil 23 146 30 476 34 561 4 085 13.4
Conselho de Consumidores 8 683 10 000 15 150 5 150 51.5
Conselho do Ambiente 14 504 16 064 25 310 9 246 57.6
Fundo de Garantia Automoével e Maritimo 1 209 1933 1371 - 562 -29.1
Oficinas Navais 11 666 0 0 0
DESPESAS TOTAIS DE FUNCIONAMENTO DOS 38 OA 7 736 358 9 030 915 11 970 914 2 939 999 32.6
das quais:
Despesa com o subsector da Seguranca e Acgéo Sociais (a) 1 169 545 1872 543 3754 673 1882 130 100.5
Despesa com os Outros Organismos Auténomos 6 566 813 7 158 372 8 216 241 1 057 869 14.8

Nota: (a) Despesa total de funcionamento nos organismos auténomos do Fundo de Pensdes, Fundo de Seguranca Social e Instituto de Acgéo Social.
FONTE: Mapa Comparativo das Despesas Efectivas em 2004 e 2005 (Apds Consolidacao)
e Mapa Comparativo das Despesas Orcamentais de 2006 e 2007 (Ap6s Consolidacdo), Direcgdo dos Servigos de Finangas.
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QUADRO 10
ORGAMENTO DAS RECEITAS TOTAIS (ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS) DOS ORGANISMOS AUTONOMOS
PARA O ANO ECONOMICO DE 2007

(valores em milhares de patacas)

Areas de Intervencéo Politica e Saldos de Receitas Rec.Consign. Transf. Transf. Receita Total #
Administrativa das Entidades Auténomas Anos findos Proéprias e comparticip. OR RAEM OR Privativos Total Consolidada
Orgéos e Servigos que integram a Estrutura Politica da RAEM
Assembleia Legislativa 3000 10 0o 48 990 o] 52 000 52 000
Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia 20 000 21982 0 157 878 0 199 860 199 860
Gabinete do Procurador 38 986 502 0 151 878 0 191 366 191 366
Comissariado Contra a Corrupgao 15 000 405 0 80 271 0 95 676 95 676
Servigos do Comissariado de Auditoria 16 509 164 o] 38 247 0 54 920 54 920
Assuntos Civicos e Municipais
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais 85 000 212 300 o] 860 000 1 500 1 158 800 1 158 800
Assuntos Escolares e Formacéo Técnica
Universidade de Macau 5 000 196 259 0] 359 048 16 000 576 307 576 297
Instituto Politécnico de Macau 1 600 76 887 0 315576 8 000 402 063 402 063,
Fundo de Accéo Social Escolar 18 506 49 462 o] 122 000 80 190 048 190 048
Instituto de Formagéo Turistica 2 000 31 000 0 15 000 38 000 86 000 86 000
[Assuntos de Saude
Servigos de Saude 10 000 69 366 0 1871 474 ] 1 950 840 1 950 840
Seguranca e Acgdo Sociais
Fundo de Pensdes 349 520 831 941 0 38 840 0 1220 301 1220 301
Fundo de Seguranca Social 880 000 95 521 701 705 o] o] 1677 226 1677 226
Instituto de Accéo Social 125 000 1444 3 300 727 402 0 857 146 857 146
Fundo do Estabelecimento Prisional de Macau 600 414 0 1263 0 2277 2277
Obra Social da Policia Judiciaria 1680 393 0 143 0 2216 2216
Obra Social da Policia de Seguranga Publica 6 397 31 003 o] 359 0 37 759 37 759
Obra Social Capitania dos Portos 80 1522 0 270 0 1872 1872
Obra Social dos Servicos de Alfandega 250 1603 0 203 0 2 056 2 056
Fundo Social da Administracéo Publica 4 500 11 385 0 3 000 0 18 885 18 885
Obra Social do Corpo dos Bombeiros 1200 2352 0 359 o] 3911 3911
Habitacdo Econémica/Social ou c/ Crédito Bonificado
Instituto de Habitagcdo 4 500 61 500 0o 30 000 0 96 000 96 000
Fundo para as Bonificages do Crédito a Habitacéo 27 792 5 320 0 0 0 33112 33 112
JPromocgédo/Coordenacgédo das Activ. Econémica/Financeira
Autoridade Monetéaria de Macau 0 190 078 0 0 0 190 078 190 078
Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializacdo 350 000 23501 108 280 o] 6] 481 781 481 781]
Instituto de Promocédo do Comércio e Investimento de Macau 28 000 11 122 105 400 o] 0 144 522 144 522
Fundo de Turismo 25 000 21 673 310 344 61 350 0] 418 367 380 367
Servicos de Justica e Imprensa Oficial
Cofre dos Assuntos de Justica 73 700 985 51 300 o] 0 125 985 125 985
Imprensa Oficial 41 200 44 800 o] 0 ] 86 000 86 000
JPromocéo do Desenvolvimento Social, Cultural e Cientifico
Fundagéo Macau 86 759 676 600 3660 o] 0 767 019 745 519
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologia 173 000 3080 0 30 143 20 000 226 223 202 223
Fundo de Cultura 20 000 11 710 0o 139 410 10 171 130 171 130
Fundo de Desenvolvimento Desportivo 11 000 28 905 500 300 000 1 000 341 405 341 405
Outras Areas de Prestagéo de Servigos Publicos
Direccéo dos Servicos de Correios 48 991 262 891 0 o] 8 790 320 672 311 875
Autoridade da Aviagao Civil 2 600 6 961 0o 25 000 0 34 561 34 561
Conselho de Consumidores 150 0 0 15 000 0 15 150 15 150
Conselho do Ambiente 300 10 0 25 000 0 25 310 25 310
Fundo de Garantia Automével e Maritimo 0 3938 0 0 0 3938 3 938
RECEITAS TOTAIS DOS 38 ORGANISMOS AUTONOMOS| 2 477 820 2 988 989 1 284 489 5418 104 93 380( 12 262 781|( 12 170 474
Estrutura das receitas totais(%6) 20.2% 24.4% 10.5% 44.2% 0.8% 100.0%

# A receita consolidada exclui da receita total de cada um dos 38 Servigos e Organismos Auténomos o valor das transferéncias a favor dos
orcamentos privativos de outros Servigos e Organismos Auténomos (transferéncias interservicos dentro do subsector dos OA).

FONTE: Orgamentos Privativos dos 38 Servigos e Organismos Auténomos.
Anexo ao Orcamento do Ano Econémico de 2007 (Governo da RAEM).
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ANEXO I

OUTRAS INFORMACOES ADICIONAIS
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Explicagéo sucinia das principais rubricas de despesas

rd

D TR s S LFREE (FEESME 09-01-03-007) @#F 12-00 &
BT B 50-32 MEREEL [ AFIBHFIH 601,200,000 THEFIE
60,120,000.00 JT + WERE - BENENEH G A HERERERY FIRL IR
FE0ER ) $50-05 TISRBRES " [ HFIH100000 T ) 50-15 BEE" (&

FTRE 100,000 ST )0 LB S0-48 FERWREES " [ HFTH 100,000 T % ereerereessssnenennns 661,620,000

Respeita aos titulos de participacdo (class. econdmica “09-01-03-00") a adquirir pelas
seguintes unidades orgdnicas: “12-00 Despesas Comuns " e "50-32 FD Desportivo™
(respectivamente, MOP 601.200.000 e MOP 60.120.000, para suportar os encargos
com a participagdo no capital do Comité Organizador dos 2.° Jogos Asidticos em Re-
cinto Coberto de Macau, SA.), “50-05 FDIC” (MOP 100.000), “30-15 DS Correios”
(MOP 100.000), € ainda “50-48 FD Ciéncias e Tecnologia” (MGP 100.000).

o (S (AESLE 09-01-08-007 F V9-01-05-00 7Y woovrommierrsomminsesmonessssssressssssisssee 151,366,000

Empréstimos (class. econdémica “09-01-04-00” a “99-01-05-007)

SITHIE S (RTEAE 09-01-04-007) - LIS TS FIEE A ( FFT8 300,000
) AEMEEFIOE A (BT 28,000 JT ) BIEGRFERL ¢ v
Empréstimos _a_curto_prazo (class. econdémica “09-01 -04-00"); compreende oS
empréstimos a curto prazo concedidos aos associados da OS dos Servigos de Alfdndega
(MOP 300.000) e aos associados da OS da Capitania dos Portos (MOP 28.000).

B YIREIEER (FEFLHE 09-01-05-007) BRI AE I T BT P e
RS B (= DR B IR WA (BT 09-01-05-00-01 Fo EREZGETH Z
HPIAE 30,000,000 T + 09-01-05-00-02 Fhi3SSFREEEN—H) ~ 2 BFaE
5,000,000 ST~ 72 "09-01-05-00-01 &/ PR (E RN BIR) " BT 5,000,000
ST SIEERSIES PR 40,000,000 T ) HADEEGELEFIECIRES
B R ERE BT HEFTHE91,000,000 TT ) LR 77555 & F B FIBT B3I 20,000,000
5B ) FIERESAEFIE [ BFTRE 38,000 TT) MR EAFBUZ FHIRFRHEN (=

Empréstimos a médio e longo prazos (class. econdémica “09-01-05-00"): para além
dos planos de apoio e garantia de crédiio concedido pelo Governo da RAEM és pe-
quenas e médias empresas (nomeadamenie MOP 30.000.000 de “09 -01-05-00-01 Plano
de apoio a PME's", MOP 5.000.000 de “09 -01-05-00-02 Plano de garantia de créditos
a PME's (geral)”, e MOP 5.000.000 de “09-01-05 -00-03 Plano de garantia de créditos
a PME's (projecto especifico}”, no iotal de MOP 40.000.000), compreendem -se ainda
aqui os empréstimos de médio e longo prazos (c.e. “09-01-05-00-99"} concedidos pelo
Fundo de Accdo Social Escolar para fins escolares (MOP 91.000.000), bem como
aqueles atribuidos pela OS da PSP (MOP 20.000.000) e pela OS da Capitania dos
Portos (MOP ) aos seus associados.

s B IEEBRESTENEEDESEWAFSFRMNMBERRIR
B ( fRESHLE 09-02-05-00-99 RGHEHE - BfY R S OOV UP PR TOR PP Oo
Por altimo, verifica-se ainda que o FDIC inscreveu no seu orgamento uma verba
para sUpOTiar encargos Telativos a passivos financeiros (c.e. “09-02-05-00-99 Ou-
tros passives financeiros - Outros”)

e remnennaeees 328,000

|
B EBPATEIAE V9-01-05-00-99 7 T ettt e st sR bR R  ses bR 151,038,000
|
|



%

2007 EECH Y EEBIGEEERBRANCHER

Justificagbes a0 pedido da Assembleia Legislativa de elernentos adicionas a rubricas da despesa de 2007

ZOHE : BFHIISRCRRMXEE - FF78 196,701,000 7T
Pag.@): Transferéncias de capital para institui¢ées particulares: 196.701.000 patacas

BRI (BrZESAE 08-02 BB B IUEE") FEIT

culares”) apresenta o seguinte desdobramento:

|
|
£
A verba em questdo (sob a classificagdo econdmica “08-02 Transferéncias de capital | Instituigbes parti-
¢ BED - RPLIHEHBETANERREETE  LURERERA - o 188,000,000
Direcgao dos Servigos de Educagdo e Juventude — Apoio a instituigbes de ensino
particular na realizagdo de grandes obras de reconstrugio, ou ampliagao, para
melhoramento das instalagbes escolares.
¢ HEIER - HREMSBERARENIEEBERN - S5 —RIEEF
@ KEHEETIERBE  S3IR - REEES (#PIR6,5000007T ) ZE
G (#PT%5 1,000,000 78 )+ LIR(EHERCHE ( B3PI 1,200,000 7T ) ZKENR o \
B ® 1ovveeietesess e et reaer b et bbb eaeE e R e arC RS E A RR e R e R TR RS RS e 8,700,000 |
Instituto de Acgdo Social — Subsidios ocasionais para apoio a0 investimento de or- |
ganizagbes civicas, incluindo despesas de funcionamento, obras com grandes repa- |
raches e aquisicdo de bens, incluindo designadamente apoios as dreas dos idosos
(MOP 6.500.000), das criangas ¢ jovens (MOP 1.000.000) e da recuperagio social
(MOP 1.200.000).
¢ B OEBREESERIT BB ELRIIZ IR © o 1,000
E aqui ainda considerada uma verba para apoio 2 instituigdes particulares pelo
Fundo de Turismo.
EQHE : YEY /MERE - HF7%1,953,538700 T
Pag.@: Operacdes financeiras / Activos financeiros: 1.953.538.700 patacas
ERFUREERBAT
A verba em questdo tern essencialmente as seguintes utilizagbes:
¢ BEREESR (HEAME 09-01-01-007 F 09-01-03-007) i 1,802,122,700

Aquisicdo de titulos diversos (class. econémica “09-01 -01-00” a “09-01-03-007)

DEFELE (BEAE 090101007 B 09-01-02-00° ) BEHEREELEE
AT (BPTAE 830,402,700 TT) FIFHIRRAFSELZR (BT 310,000,000
T RS REEEEEARE R T B R BIRL BB R PR R
ZEE [ BEFTIFI00,000 TT ] % oot cniris s b s b
Titulos diversos (class. econémica “09-01-01-00" e “09-01-02-00"): compreende di-
“versos investimentos do Fundo de Seguranga Social a curto prazo (MOP 830.402.700)
e a médio e longo prazos (MOP 310.000.000), bem como investimento de médio e longo
prazos a realizar pelo Instituto de Assuntos Civicos e Municipais com a aguisigdo de
acgoes da Companhia de Electricidade de Macau, S.A.R.L. (MOP 100.000).

oo 1, 140,502,700
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Explicagdo sucinta das principais rubricas de dcsjs\esas

4

[\~

= OH | RthEARX - EF7# 112,950,000 T
P4g.@: Outras despesas de capital: 112.950.000 patacas

HMTIEER TRRITE, 2HEBEEK (BNES T40-997 - HEBIRFIH 67,800,000 G ) FOEIARIZEX
(SNIER “40-35 L TIEEHF"  SESEFIH 45,000,000 7T ) LREBREERECHAES(E

@A sAEE *10-00-00-00-017 > £FERHERFINE 150,0005T ) -

A verba em questao respeita as dotagdes provisional (MOP 67.800.000, sob a rubrica “40-99”) e concorren-
cial (MOP 45.000.000, sob a rubrica «40-35 DSSOPT") do PIDDA, e ainda 2 dotagio provisional do Conse-
Iho de Consumidores (MOP 150.000, c.e. “10-00-00-00-01").

SOH @ LMY - SEARTIFZMEE - HTH1,328,350,900 7T

<

5

y

¥+
I

1

P4g.GD: Despesas em outras fungdes — Diversas, néo especificadas: 1.328.350.900 patacas

HHMRTERSWT ¢
A verba em quest3o tem essencialmente as seguintes utilizagoes:

et e i

B U T — 81380,000

Apoios a actividades de institui¢Ges particulares e particulares

B BEN (FEESAE 04-02-00-00-01 7 ) GIEHITHREHLE [ ZEFTRF 348,000
T ) FREETERMNE ( BFIH20,000 T ) REEXEATRULE (]
BE7 000,000 TT) JTTEEEZ B + coovoeeereerseamameeeeesssnss sosenst st st s s s 14 7,368,000
Fundacdes (class. econémica “04-02-00-00-01"): compreende os apoios arribuidos
pelo Gabinete do Chefe do Executive (MOP 348.000), pelo Gabinete do Secretdrio para
a Administragdo e Justica (MOP 20.000) e pelo Gabinete do Secretdrio para os Assun-
tos Sociais e Cultura (MOP7.000.000).

R BB EESAE 04-02-00-00-02 7 ) GIFLHITHR EWLE( T8 700,000
T ) FRERTFEHAS (B8 20,000 7T ) REHE T TRYLE (BT
#23 500,000 ) RE T EEHLAE (HFTRE30,000 T ) it BXAETEIRHLE

[ #PIRE 30,000,000 JT ) RiEGTH TTRMLE (BT 1,500,000 TT) HrRE
Associacdes e orpanizacdes (class. economica “04-02-00-00-02"): compreende 0§
apoios atribuidos pelo Gabinete do Chefe do Executivo (MOP 700.000), Gabinete do
Secreidrio para a Administragdo e Justica (MOP 20.000), Gabinete do Secrerdrio para
a Economia e Finangas (MOP 3.500.000), Gabinete do Secretdrio para a Seguranga
(MOP 30.000), Gabinete do Secreidrio para os Assuntos Sociais e Cultura
(MOP30.000.000) e pelo Gabinete do Secretdrio para os Transportes e Obras Fublicas
((MOP 1.500.000).

TR (FEEHAE 04-02-00-00-99 ) B TEL 2 E TR (BT
50,000 =) Bt Bk FFRBAE (ST 24,000,000 T ) IR ZLREE * ovvovcsrren 24,060,000
Outras Instituicbes particulares (class. econémica “04 -02-00-00-99"): apoios atribu-
idos pelo Gabinete do Secretdrio para a Administragdo e Justica(MOP60.000) e pelo
Gabinete do Secretdrio para os Assuntos Soclais e Cultura (MOFP24.000.000).,
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t 2 iFEHN I
Explicagdo sucinia das principais rubricas de despesas ™

L [ HEHET 04-03-00-00-01 7 ) @IFHTFHR EWALE (T8 811,000 T )
17 2 R B Bl R AN BEFT#50,000 ST ) #EERY B 5] E] R A2 BT #8778 500,000

) BB G TREAE [ HFTE 5,000,000 TC ) FIEILLEEH] © v

Empresas (class. econémica “04-.03-00-00-01"}): compreende os apoios atribuidos pelo
Gabinete do Chefe do Executivo (MOP 811.000), Gabinete do Secrerdrio para a Adm i-
nistragdo e Justica (MOP 50.000), Gabinete do Secretdrio para a Economia e Fina ngas
(MOP 500.000) e pelo Gabinete do Secreidrio para os Assunios Sociais e Cultura
(MOP5.000.000).

DEER BN [ HEFHEF 04-03-00-00-02 7 ) GISHITHR EYLE( LT 811,000
) BREEEWLE (HFIKF 30,000 TT ) HEX LT IRYLE (HFIF

6,000,000 JT ) BB T BE FTRMLE (B IH 400,000 TT ) FTBIZL TR « vvoere

Familigs e Individuos (class. econdmica “04-03-00-00-02"): compreende 05 apoios
atribuidos Gabinete do Chefe do Executivo (MOP 811.000) + Gabinete do Secretdrio
para a Seguranga (MOP 30.000), Gabinele do Secretdrio para os Assuntos Sociais ¢
Cultura (MOPS.000.000) e pelo Gabinete do Secretdrio para os Transportes e Obras
Pruiblicas ((MOF 400.000}.

OB T BRI [ FEHAF 04-04-00-00-99 ") - BITHR BRLZREITS

HELIABTEEIEIIITIEST  oovoveeees s oo s oo s s o

Transferéncias correntes para o exterior (class. econdmica “04-04-00-00-99”): en-
cargos com apolos do Gabinete do Chefe do Execurivo a actividades realizadas no e x-
terior.

B THERY (BT ) FBRRECAIT & s

No que concerne as Despesas Comuns (cap. 12.%), reparlem-se por:

GO B BTN e B (2 B (ROFRIE D2-03-09-00-04 7] v

Despesas com a cunhagem e funcionamento do Centro de Processamento de Moedas
(c.e. “02-03-09-00-04").

DL F LR LR (HEEANE 04-03-00-00-01 7 ) EIERBBLTHFHAESF L
BRI 2 8 [ TR 600,000 TT ) - HIE FEmPRTTEE AT FL 155
B [ HEPTAE 63,000,000 T ) FI2BLIEE L EIRL S5 (#ET5 2,300,000
T LU BAAEEERE T EAE ( HEFTEF 73,000,000 JT ) BASTERAKL TRIF

f Gy N T 3 - LU —

Transferéncias correntes para empresas (c.e. “04 -03-00-00-01"), compreendendo no-
meadamente os apoios atribuidos para actividades do Centro de Arbitragens Volunt d-
rias do Centro de Comércio Mundial Macau, S A. (MOP 600.000), os apoios relativos a
acordos assinados com empresas de transporte maritimo (MOP 6 3.000.000), a compar-
ticipagdo nos prejuizos da firma EDI Van, SA. (MOP 2.300.000), bem como o subsidio
dos servigos publicos de divulgagdo ¢ informagdo ( 73.000.000), e a arribuig¢do de co m-
pensagdo & Sociedade de Abastecimenio de Aguas de Macau, SA.RL., relativamente a
quesido da salinidade da dgua (MOP 48.000.000).

R FEERIOR TS BR BT AT (HEFRIR 04-04-00-00-027 ] oo

Transferéncias correntes relativas a comparticipagdes e quolas para organizagbes in-
ternacionais {class. econémica “04-04-00-00-027).

EOERENEIIRZEME  (BEHE - L (HBEHE 05-01-00007 £
= #EIRE 300,000 T ) IRFERISESESR [#EE S 05-03-00-00-01 7 £HE
BATRE 34 000,000 7)) BAGEE (#TEF4E 05-03-00-00-99 7 - RBEHREFIE
1,000,000 7T ) 3 /E1RE0 ( #EEAAE 05-04-00-00-90 7 EEEREFTH 300,000,000
T BIREERRITING (EEAE 05-04-00-00-91 7 £ERHLIR 500,000

o4 -

e
/h

.............. 7,241,000

.............. 2,000,000

.......... 186,900,000

ceereene 2,000,000
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Explicacio sucinia das principais rubn"ins de despesas

LA

SE ) BB FEFYBEZ AT (#EELSEE 05-04-00-00-98 7+ BT THE 5,000,000
B R (HOESAE 09-01-03-00 7 - LB EF TR 601,200,000 TT + LIEHE

E o ETENENEEG B TR ER G ROBIRL ERFEIEIE] oo

Quanto as resiantes despesas deste capitulo, incluém-se: rendas de terrenos (ce.
“05-01-00-00", MOP 300.000), restituicées de contribuicbes e impostos (c.e.
“05-03-00-00-01 ", MOP 34.000.000), outras restituicées (c.e. “05-03-00-00-99", MOP
1.000.000), dotagio provisional (c.e. “05-04-00-00-90", MOP 300.000.000), diferenga
cambial e transferéncia bancdria (c.e. “05-04-00-00-91", MOP 500.000), despesas
eventuais e ndo especificadas (c.e. “03 -04-00-00-98", MOP 5.000.000), e titulos de
participagdo (c.e. “09-01 -03-00", MOP 601.200.000, , para suportar oS €ncargos com
a participagdo no capital do Comité Organizador dos 2.°s Jogos Asidricos em Recinto
Coberto de Macau, S.A.).

E ainda,

& TERIE], 2 TR G (EEEE 10-00-00-00-027)% o

@ THRERVEREES ) FE0EFR

Dotagdes provisional e concorrencial do PIDDA (class. econdmica “10 -00-00-60-02").

Despesas relativas ao orgamento de funcionamento do Fundo de Garantia Automével e
Maritimo.

y

7

e
A

. §42,000,000

.. 112,800,000

EEE  BEX - £¥ - FEFTH186,900,000 T
Pig. (53 Transferéncias correntes — Empresas: 186.900.000 patacas

SEE. T MBS B - STERFIIIMREE ) PN AN MR TARCERES (&

34 ~04-03-00-00-017 ] -

Ver atrds: Transferéncias correntes para empresas (c.e. “04-03-00-00-01"), das Despesas Comuns, em

“Despesas em outras fungoes — Diversas, ndo especificadas”.

B OE  BEEE  HF3,472,567,600 7T

Pag.

@: Qutras despesas correntes: 3.472.567.600 patacas

HREUEBNETE THAMX . TESEWT

A verba em questao respeita s Despesas Comuns do Cap. 12.°, re artindo-se da seguinte forma:
q P P P P g

¢ +HibFES (RESEE "05-01-00-00-007 )«

Rendas de terrenos (c.e. “05-01-00-00-007).

o B (RESIE 05-02-00-00-00" ) HFaEARRE (IR 500,000 57T )

ETEIERE (HEPTEE 1,000 TE ) o e vt

Seguros (c.e. “05-02-00-00-00"), incluindo seguros de pessoal (MOP 500.000) e
iméveis (1.000).

+ K
34,000,000 75 ) REMEEE (#8F9%5 1,000,000 7T ) °

B (RESE 05030000007 ) HRBRRBRBAIRE (BFIN

.5.

........... 300,000

........... 501,000
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Explicagéo sucinta das principais rubricas de despesas

Restituicoes (c.e. “05-03-00-00-00"), designadamente restituigbes de contribuigdes
e impostos (MOP 34.000.000) e outras restitui¢des (1.000.000).

i
|
]
o FEEREVE (BRRIESEE T05-04-00-00-00" ) ZIEBARBRIIT ¢ e 3,436,766,600 1/(
\

A restante verba (sob a c.e. “05-04-00-00-00 ), tem as seguintes utilizagdes:

Ve
EBEGELE - BELIIRE (BFLETETIEAZER) FREZEGERE / .
e s FEELEZFERE (EESAE T05-04-00-0001 © + SRS HFIH (
378,460,000 JT ) BHE L R FE L MEFIEZ IR [ HEP4F 05-04-00-00-027 /
ST PN 47,000,000 TT ) LA R EETIET LN RS SR TR BN Z £ HEAE '
FEAT 05.04-00-00-05 7 + BEEBHBFTHF 434,239,300 TT ]+ wevvorvsnmmsrissrisnissens s erimsranrsessnsins 859,699,300

Fundo de Pensées — Contribuigées da entidade patronal para o regime de aposentagdo
e sobrevivéncia previsto no ETAPM (c.e. *05-04-00-00-01", MOP 378.460.000), para o
novo regime de previdéncia (c.e. “05-04-00-00-02", MOP 47 000.000), e ainde a com-
pensegdo do pecunidria atribuida mediante desvinculagdo de fungdes, nos termos do
nove regime de previdéncia (c.e. “05-04-00-00-05", MOP 434.239.300).

LAk
E ainda,

DEET  PFERREFRFITINRT (#EFAH 05-04-00-0091 7+ £
BPIRE 500,000 TT )+ EITER/T (ABERAE 05-04-00-00-92 7 - £EFSLEL T8 50,000
T FHESBFEFIBZ LT [ FEESAT 05-04-00-00-8 7+ S FESIELTH 5,000,000
ST ] % ceeresrerearsssssnrenstosenesist svs R R e R A RS SRR R AR S LR LSRRI s 5,550,000
Despesas diversas, nomeadamente diferengas cambiais e despesas com transferéncias
bancdrias (c.e. "05-04-00-00-91", MOP 500.000), despesas com valores selados (c.e.
“05-04-00-00-927, MOP 50.000), € outras despesas eventuais e n@o especificadas (c.e.
“05-04-00-00-98 ", MOP 5.000.000).

GOLI BB (ABFHIE 05-04-00-00-90 ~ » £ 55 T4 300,000,000 7T ) FOR
BT R RS (AEF AT 05-04-00-00-99 7 AR HEFTAF2,271,517,300
FE ] % ereeeassaserssiasassaresss seses s et e LR RS LR RabasRe R RS R S R R SRR SRS R e serssbast st 2,571,517,300
Bem como, a domg:ao provisional (c.e. “05-04-00-00-90", MOP 300.000.000), e a

provisdo pare acumulagdo de saldo de execugdo oreamental (c.e. “05-04-00-00-99",
MOP 2.271.517.300}.
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